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ORDEN DEL DIA

El Comité de Representantes de la Asociacién
Latinoamericana de Integracién recibe 1la visi
ta del Secretarlo Ejecutivo de la CEPAL, Seifior
Gert Rosenthal.

Preside:

JUAN GUILLERMO TORO DAVILA

Asisten: Ricardo Oscar Campero, Horacio Doval, Maria Cristina Boldorini, Fernan
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do Daniel Escalona y Gabriel Martinez (Argentina); Alfonso Revollo y Sa
ra del Carmen Valverde (Bolivia); Armando Sérglo Frazao, Renato Luiz Ro
drigues Marques, Paulo Roberto Caminha de Castilho Franga y Marcos Leal
Raposo Lopes (Brasil); Alfonso Gémez Gémez {Colombia); Juan Guillermo
Toro Dévila, Guillermo Anguita Pinto y Miguel Angel Gonz&lez Morales
(Chile); Roberto Betancourt Ruales y Juan Casals Martinez (Ecuador);
Alejandro Castillén Garcini, Andrés Falcédn Mateos, Dora Rodriguez Rome
ra ¥y Gerardo Lozano Arredondo {México); Antonio Falix Lbépez Acosta y
Santiago Alberto Amarilla Vargas (Paraguay); Carlos Bérninzon Devésco

‘vi, Juan Carlos Gamarra Skeels ¥ Sylvia Alfaro Espinosa (Perd); Gustavo

Magarifos, Carlos Zeballosg, José Roberto Muinelo, A. Jorge Ciasullo, Ro
sario Fons y Germaine Barreto Amundarain (Uruguay); Santos Sancler Gug'
vara y Pedro Elias Revello Salazar (Venezuela); Joaquin Mas Martinez
{Cuba); Tomis Alcibiades Esplnosa Acosta (Repiblica Dominicana); Manuel
Calderdém Artigas (El Salvador); Rosa Maria Angel Madrid de Frade (Guate
mala); Bernardo Carloni (Italia); Berta Harenco de Green (Nicaragua);
Afonso Henriques de Azeredo Malheiro (Portugal); Erwin Lutz {BID); José
Maria Puppo y Germin Rama (CEPAL); Julia Cabel (OEA); Alberto A. Sojit
(PNUD). . o .

Secretario General: Norberto Bertaina,

Secretaric General Adjunto: René Jordan Pando.
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PRESIDENTE. Se abre la sesidn.

Sefior Secretario Ejecutivo de la CEPAL; Sefiores Represcutantes Permanentes
y de palses Observadores; Sefiores Representantes de Organismos Internacionales;
Seflor Secretario General: es para mi un especial honor en esta primera oportuni
dad en que me toca presidir el Comité de Representantes, lLener el privilegio de
darle la bienvenida al recientemente elegido Secretario Ejecutivo de la Comisidn
Econdémica para América Latina ¥y El Caribe de las Naciones Unidas, Sefior Gert Ro
senthal. '

~ Sefior Secretario: llega usted a esta casa en una etapa muy'importante de la
vida de este Organismo, pues estamos enfrentando un reto dentro del dificil cami
no hacia la integracidnm. '

En abril de 1986 dimos inicio a una Rueda Reglonal de Negociaciones buscan
do un avance hacla la integracién que se vela afectada por la crisis que viven
las economias de estos palses, cada vez mas amenazadas por el peso de una deuda
externa, cuyo volumen lejos de disminulyr, aumenta. '

A casi dos afios de tal iniclio varias inlciativas deben ir plasmandose en
realidades. Para ello se requiere mis que la voluntad polirica existente, el con
vencimiento colectivo de toda la comunidad latinoamericana gue transitamos por

el verdadero camino para lograr esta integracién que es un imperativo para el fu

turo de nuestra regién.

Su presencia Sefior Secretaric, es un aliclente que renucva egperanzas, pues
usted representa todo el acervo tedrico de la lucha de América Latina por alcan
zar los niveles de desarrollo que s5e merece.

Esperamos que de sus palabras surja una clara conciencia del momento que vi
vimos, asi como algunas jniciativas que nos puedan ofreccr nuevos caminos para

el logro de las metas y objetivos de ecta Asoclacidn.

Ofrezco la palabra al Sefior Secretario General de ALADI.

SECRETARIO GENERAL. Muchas gracias, Presldente.

Quieroc adherir a sus palabras de bienvenida a Gert Rosenthal, Secretario
Ejecutivo de CEPAL, que viene precedido por antecedentes brillantes en los esfuer
zos por la integracidm latinoamericana; un hombre que ha trabajadoe intensamente
en la integracién de Centroamérica; un hombre que ha trabajadc también intensa

mente en los &mbitos académicos y en los smbitos de trabajo exclusivos para los.

-objetivoa de América Lacina, como es CEPAL, en México, como es CEPAL, en Santia
- go de Chile; un economista que sucede a ilustres predecesores en CEPAL, como los
~ recientes Enrique Iglesias, Norberto Gonzilez o el recordado Ratl Prebisch.

CEPAL nos tilene acostumbrades a todos a ilustraciones profundas de lo que
ocurre en materia econdmica en América Latina con su abundante documentacibn.
Hoy tenemos la ocasibn de escuchar aqui y tener un dislogo, porque en la reunidn

que tuvimos antes de bajar a este recinto, Gert Rosenthal me decia que seria de

su agrado no pronunciar un discurso sino formular reflexiones acerca de la situa
cidn de América Latina; y estas reflexiones yo creo que seran muy dtiles, sl en
tre todos podemos aprovecharlas en un didlogo comstructive, para poder sacar ma
yor provecho de lo que estamos absolutamente segurogs constituye un rico acervo
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de conocimiento, de experiencias, de vivencias, pero fundamentalmente de inten
¢ibén, de voluntad y de vocacién puestas al servicio de América Latina por este
representantae que hoy nos honra con su presencia en esta casa, por lo cual le
doy también la bienvenida y digo que esperamos anslosos las palabras de Gert Ro

senthal en esta casa latinoamericana.

‘PRESIDENTE. Ofrezco la palabra al Sefior Secretario Ejecutivo de la CEPAL. .-

SECRETARIO EJECUTIVO DE LA CEPAL (Gert Rosenthal). Muchas gracias, Sefior
Presidente, '

Seflor Presidente; Seflor Secretario General; Sefiores Embajadores: para mi es
un alto honor y un gran gusto estar de nuevo en esta Sala y en esta Casa. Me doy .
cuenta que la primera semana de febrero no es el momento ideal para visitar 1la
sede de la ALADI, pero estoy en Montevideo obedeciendo una amable invitacidn que
me hizo el Gobierno, y hubiera sido inconcebible estar en esta Capital sin ren
dir homenaje a la Secretaria de ALADI v a los Gobiernos miembros, '

Como ustedes saben, la CEPAL tiene una larga y muy fructifera asocilacién
con ALADI, asociacidn que quisiéramos acrecentar ¥ seguir desarrollando en el fu
turoc en torno a las lineas que ustedes mismos nos sefialen. :

Le decia a Norberto antes de esta reunién que no he Preparado una exposicidn
muy formal. Ayer fue un dia de grandes ajetreos. De manera que quisiera simple
mente compartir algunas reflexiones con ustedes sobre lo quc la CEPAL estd ha-
ciendo; cOmo podria, eventualmente, converger con las tareas que ustedes tienen
entre manos y quizis concluir con algunas palabras sobre las actividades futuras
que se enmarcan en el convenio de actividades que la CEPAL tiene suscritoe con
ALADT.

Ya es un lugar comin hablar en América Latina de la mas larga y profunda re
cesibn econémica que esta regidén ha tenido que enfrentar, al menos desde la pos
. guerra, probablemente en este siglo, y eso no tiene nada de novedoso, Pero qui
z4s valdria la pena pasar revista, una vez mas, por los grandes problemas que im
piden que la gran mayoria de los paises de la regién superen esa crisis, y qué
ingredientes o de qué activos disponeinos nosotros para hacerle frente a esa si
tuacidn. '

Como ustedes saben, la economia internacional ha sido particularmente adver
Sa para América Latina desde 1982. Se dieron tres fFactores simulténeos, que per
sisten hasta el dia de hoy y muy probablemente persistirén a futuro; y me quiera
regerir-a elles porque tienen que ver con el eafuerzo de integracién. '

En primer lugar, se esti produciendc un cambio estructural, no simplemente
un cambio ciclico, en la demanda internacional de los principales productos de
exportacién de los paises de América Latina y E] Garibe; fendmeno que se ha'rg_
flejado no s4lc en una demanda deprimida por esos productos sino muy particular
mente en un deterioro en los precios unitarios de su exportacién. Ello significa
que la regién sigue corriendo velozmente para quedarse o en el mismo lugar o in
cluso retroceder, puesto que entre 1980 y 1987 el volumen de nuestras exportacio
nés crecild en mis del Cuarenta por clento, mientras que el valor de las exporta
ciones se redujo, se redujo en dos o tres por ciento, lo cual es un fenfmeno ing’
dito en la posguerra para una regién cuyo valer de exportaciones crecia sistemi

ticamente entre seis y ocho por ciento anual,

. //
gm .



ALADI/CR/Acta 186
Pag. 4

/1, 394

Simultaneamente a ese fendmeno de un valor de exportaciones estancado o in
cluso decreciendo, la regidn tilene que enfrentar el conocldo fenbmeno del servi
cio de una abultada deuda extermna, destinando algo asi como un tercio de la geﬁ;
raclén de divisas de sus exportaciones al servicio de la deuda externa.. -

Y, en tercer lugar, y un poco como parte del fenbmeno de la deuda, muy abrug
tamente el volumen de financiamiento externc cae en 1982 y nunca se recupera.

_ De manera que los paises de la regidén enfrentan simultaneamente malas condi
ciones para su comercio exterlor, falta de acceso a financiamiento externo, ¥
‘eso si, el compromiso de hacerle frente al servicio de la deuda externa, todo lo
cual se traduce en un fentmeno también inédito en el pericdo posguerra, cual es
que América Latina ¥y El Caribe se convierte en una regién exportadora neta de re.
cursos financieros y en volimenes importantes.

De 1982 a 1987 esta regidém ha transferido al exterior ciento cuarenta mil
millones de dblares, lo cual significa que su capacidad de invertir para moderni
zar su propia capacidad productiva se ve disminuida en algo asi como un tercio.
O sea, la regibn estd transfiriendo al exterior un tercioc de su ahorro interno.
Y, en segundo lugar -y aqui viene el primer nexo con la integracidn-, ha obligg'
do a los paises a adoptar politicas de ajuste recesiveos, que se tradujeron emn
una violenta contraccidén de las importaclones, independiencemente de su origen;
o sea, importaciones del resto del mundo, importaciones de dentro de la regibn.
El volumen total de las importaciones se contrajo en mis del cuarenta por ciento
entre 1982 y 1983, y nunca se ha recuperado. Ahora en algunos paises empieza a
crecer.

_ ~ Bueno; ese es el panorama externo, haciendo una caricatura, pordque €S mucho
mas complejo que eso, al cual la regldn se enfrenta; y lo que mas llama la aten
cibn es que muy Ppocos palises se salvan de este panorama; a algunos les va mejor
que a otros, 0 2 algunos les va menos mal que a otros, deberia decir, pero to
-dos, absolutamenté todos, independiente de su tamafo, de la manera en qué se€ in
" serte en la economia internacional, de la orientacidn de su politica econdmica,
todos han tenido que enfrentar el mismo fendbmeno. Y para aquellos palses que en
los Gltimos dos afios empiezan a revelar algunos sintomas de recuperaciém, normal
mente ello ocurre a costa de un agravamlento de los desequilibrios fundamentales
macroeconémicos, 0 sca, inflacidén o desequilibrios de balanza de pagos.

De manera que ese es ¢l panorama, y unho se pregunia: "aueno, iqué hacer pa
ra salir de este boche?" Porque no puede ser que umna region que tuvo los Progre
sosregistradosentre]3503(1980.quéobjetivamentedispone de recursos, tanto natu

"rales como humanos, y que ya habia llegado a un nivel de desarrollo respetable
en el término o en el contexto del promedio que se da en el mundo en desarrollo,
‘uno se pregunta: 'Bueno, (no hay suficientes recursos proplos en la regién para
salir adelante?”. Yo piensc que la respuesta decisivamente €S que si, que la re
gién tiene esos recursos, y euntre ellos, uno de es0s recursos, uno de los acti
‘vos, no lo suficientementeé bien explotado, es la posibilidad de hacer cosas jun
tos para salir de la crisis. Y la integracién econdmica es uno de los mecanismos

quie tenemos a la mano para enfrentarlo.

Bs dificil hablar de cste tema sin caer en lugares comunes. Yo he encontra
do en ml carrera dos tipos de reacciones extremistas: la primera, una especie de
enfoque romantico, si se quiere, en la cual nos inscribimos todos los miembros

de esta fraternidad de los creyentes de la integracibn, que habla en términos de
querer llegar a conformar una especie de economia de dimension regional.

S 1
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Tengo que reconccer que en el contexto de Centreamérica, y a principios del
proceso de integracidn, eso era un planteamiente que no scnaba tan utépico y que
un poco era el faro que movia a una buena parte de la tecuocracia centroamerica
na invelucrada en el proceso de integracidén. Y cuando se empezd a descubrir que
habia alguna distancia entre las metas utdpicas y las realizaciones, empezb a im
perar una especie de desencanto muy exagerado, porque: si uno media los logros en
funcién de lo que estrictamente se habfa hecho, eran realmente impresionantes.
En el caso de Centroamérica, por ejemplo, hacia la altura de 1970, mis de la cuar
ta parte del comercio exterior de la regién era entre si, y el grado de interde
pendencia econdmica que se habla logrado era muy considerable. Sin embargo, los
que tenfamos la expectativa de que la integracibébm iba a avanzar linealmente, pa
sando cada vez por mayores etapas hasta llegar a una meta final, cual era la cons
titucién de una economia regional integrada, nos senliamos insatisfechos; y hubo
una reaccidén muy exdgerada a eso, que explica un poco un nuevo estado de &nimo,
que seria la imagen-espejo de esta visidn quizis exagerada de la integraclén., Y
la imagen-espejo es la idea estrictamente utilitaria de que los palses colaboren
s6lo donde hay ventajas inmediatas de¢ hacer cosas juntos.

Hay distintos términos que se empiezan a emplear a principios de los 70; al
gunos hablan de la "integracidn informal", otros hablan de la “integracién por
proyectos", otros hablan de la “integracién de alcance limitado"; y eso da ori
gen al surgimiento de un nuevo enfoque en América Latina, que se cristaliza, en
tre otras cosas en el marco institucional, en la creacidn del SELA vy en sus Com1
tés de Accidén; y creo que tambidn es el trasfondo del nuevo Tratado de Acapulco,
¢l nuevo ALADI, que ¢n contraposiciédn al Tratado original, entre otras cosas, ad
quiere un conjunto de objetivos mis realistas, sl se quiere, o compromisos menos
totalizadores.

Yo pienso que no hay que pecar ni en un extremo ni en otro, ni hay que ins
cribirse en tesls utédpicas de gue en el afio 2000 la América Latina va a ser un mex
cado comlin perfecto, y tampoco hay que irse por el otro extremo de pensar gque la
cooperacidn intrarregional o la integracidédn econdmica debe limitarse a esfuerzos
estrictamente utilitarios, donde todas las partes pucden cuantificar costos y be
neficios y sélo seguir adelante cuando Jos beneficios exceden los costos. Porque
objetivamente, cuando uno ve el panorama econdmico externo que nos rodea, y el

- _hecho de que nos pega a todos, con diferencias de grado, pues €l sentldo comin,

ya no la ciencia ni la teoria econémica, sino el simple sentido comin, dictaria
que lo que hay que hacer es cerrar filas y enfrentar los obsticulos externos de

-, manera conjunta. Eso tiene sentido victo desde la éptica hacia el interior de la

regién, porque clertamente la regién tiene una capacidad mal aprovechada para
sustituir importaciones sobre una base subregional; valga decir, en dltima ins
tancla, para ahorrar divisas. Y también tiene una capacidad no aprovechada para
enfrentar mejor, conjuntamente, los consideraliles obsticulos que tiene que supe
- rar en el entorno internacional.

El problema entonces es cémo se hace eso, cdémo se aborda, qué mecanismos,
qué procedimientos, qué modalidades; y aht hay una larguisima literatura y una
larguisima vivencia. Yo no les voy a venir a platicar de eso acd; mas bien creo
que ustedes me podrian dar lecciones a mi, pero yo quisiera si referirme a dos
temas que me preoccupan y que no forman parte de la literatura normal de la inte
gracidn econdmica.

El primer tema tiene que ver con un intangible, que a lo mejor es mis mate
ria de siquiatras y sicdlogos que de economistas, que tienc gue ver con las acti
tudes de Gobiernos y poblaciones civiles frente al proceso de integracidn, y por
qué la distancia entre las declaraciones policicas de Gobiernos y las acciones
concretas es tan grande.
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No creo en esta idea de que hay falta de voluntad politica porque, obviamen
te, hay voluntad politica. El hecho de que estén reunidos ustedes en esta Sala
demuestra que hay voluntad politica de hacer cosas juntos. 0 sea, es una salida
“muy facil decir "No hay voluntad politica“. Pero algo nos falla en traducir las
" intenciones de los Gobiermnos a hechos concretosi ¥ es unh tema que nosotros qul
gsiéramos trabajar mas para ver si descubrimos dénde estédn las debilidades en esa
cadena, para Vver si son superables. Yo creo que el problema no €% de un instru
mental de qué se hace ya gea para unir mercados © qué se hace para enfrentar la
coyuntura internacional conjuntamente O qué sc hace para impulsar acciones coml
nes o conjuntas para enfrentar problemas comunes. LEs un problema de chmo se hacg
para cambiar actitudes; como se hace para persuadir a autoridades gubernamenta
les, empresarios ¥ distintas fuerzas productivas de que la jntegracidén no es un
apéndice a lo que realmente importa, de¢ que es tarea de unos *1gquitos’ que €3
tan ahi reunidos en Montevideo negociando partidas arancelarias, Yy que 1o que
realmente importa son las negociaciones que ocurren en 1as capitales: cohmo se ha
ce para incorporar a jas culturas el convencimiento de que la integracidm real
mente e€s un instrumento funcional al desarrollo econdmico. -

Yo no Lengo la rcspuesta, Pero creo aque si trabajamos €S@€ rema de las acti
tudes frente 2 1a integracion, habremos vencido wnis o menos la mitad del camino
que hay que recorrer.lnsisto:no es una tarea de grandes cientificos; es un pPro
blema de otro tipo; es un intangikle aue nosotros quisicéramos someter a un escru
tinio mucho mas cuidadoso para ver si ahi aparecé alguna respuesta a por qué la
distancia entre declaraciones ¥ acciones es tan grande. bse ©S un tema.

El segundo tema es una vivencia concreta que esta surgiendo aqui, en ALADI,
que tiene que ver con los arreglos pilaterales frente a los compromisos multila
terales.

Pienso qué contrariamente a 1o que uno podria suponer, de que esto es un fe
admeno positivo —¥O creo que no es una infidencia decirles que esto ha sido un
tema muy debatido hacia el interior de nuestra gecretaria, ¥ geguramente lo ha
sido aqui también-, de si los arreglos bilaterales de alguna manera agentan €on
tra los compromisos multilaterales, yo pienso que en un proceso de integracidn
subregional, sed ALADI, sea Centroamérica, sea Pacto Andino, si hay pares de pal
ses 0 Un numero inferior de paises @ los comprometidos @n 108 esfuerzos_multilg
.gerales que gquieren avanzar con mayor celeridad que 1os dewds, que no deberia im
pedirseles, 2 menocs de gque es0 de alguna manera lesione los intereses de los pal
ges que quieren avanzar a un ritmo menor. Porque Yo pienso que la integracidn,
de aqui en adelante, va @ gser una sumatoria de arreglos heterodoxos, al estilo
de lo que emplezd a surglir entre Brasil ¥ Argentina, enire Uruguay ¥ Argentina,
por un lado, entre Uruguay y'Brasil, por otro, &n el marco de los acuerdos de al
cance parcial ya consagrados én el segundo tratado de Acapulco. Es otra manera
de empezar a interpretar lo que cengo entendido que ustedes llamat 1a "regionall
zacidon de la ALADI"; de cmpezar a incorporar a nuevos acrores. A mi me gustaria
mucho ver una mayor asociacidén de Centroamérica con ALADI, ¥ rambién de recend
cer un hecho concrelo, cual es de que s mas facil impulsar la integracidén entre
unidades integradoras de mas O menos la misma dimensidn econdmica.

De manera que ¥O creo que es un fenbmeno positivo de que surjan nuevos ti
pos de yinculos, ciempre que eso0s no les den 1a espalda o NO sean contradicto=
rios con los conpromisos multilaterales. Nosotrons esLamos siguiendo con mucho in
terés, Yo diria con mucha csperanza 105 arreglos pilaterales del Cono Sur; ¥ mas
que inhibirlos, nos gustaria ver (que se multipliquen en 1a regidn y que s& vaya
creando toda una urdimbre de arreglos bilaterales que ce puedan multilateralizar
y que nos permitan hacer nuevoes ensayos de integracion.

i
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En definitiva lo importante, me parece a mi es, en primer lugar, aprovechar
un potencial muy amplio, que incluso se ha cuantificado en el marco de los once
palses miembros de ALADI, de sustituir importaciones extrarregionales sobre una
‘base subregional. Y, en segundo lugar, impulsar acciones conjuntas para resolver
problemas comunes, sean éstos en el ambito de la aplicacién de la tecnolopgia al
proceso productivo, sean éstos para acceder mejor al mercade internacional, sean
éstos para aplicar el poder de negociacién de los paises en su conjunto frente
a terceros, sea esto en materia de energla o en tanto dmbito de cooperaciédn que
admite, y es mds: demanda que los palses de América Latina actien conjuntamente.

Para terminar, Sefior Presidente, quisiera referirme muy répidamente a cémo
estamos viendo nosotros nuestra asociacién ALADI.

Nosotros pensamos, como dije, que la integracién debe ser funcional al desa
rrollo econdmico; el negocioc de nuestra Secretaria es el desarrollc econdmico de
América Latina y El Caribe, y en ése sentido la integracién es, consideramos no
sotros, un instrumento fundamental para hacer desarrollo econdmico.

. En ese sentido nos interesa estar presentes en estos procesos, no s&lo cola
borando modestamente en lo que podamos, con estudios, con seminarios, con ofre
cer CEPAL como punto de encuentro para intercambic de impresiomes, sino muy espe
¢ialmente para enriquecernos y beneficiarnos de lo que esld ocurriendo aca, de
extraer lecciones, tanto de los logros como de lo que no resulté tan positivo,

-de tratar de aclarar, a base de las vivencias concretas de los que estan en la
primera linea de la integracidn, de lo que es viable, dc lo que no es viable y,
en fin, de estar en condiciomes de llevar a los Gobiernos de la regién, en ambi
tos que quizéds no sean los mismos con los cuales dialogan los que est&n aqui re
presentados, el mensaje central de que la integracién debe ser funcional al desa
rrollo econdmico,

Esto es un mensaje que tratamos de llevar reiteradamente a los Gobiernos,
lo llevaremos una vez mas a nuestro préximo periodo de sesiones que se llevari
a cabo en Rio de Janeiro del 20 al 27 de abril de este afio, y en ese documento
nuevamente insistimos en el papel funcional de la integracién econdmica y lo po
co aprovechado que es uno de los pocos activos de que dispone la regién para en
frentar esta c¢risis econdmica a la cual se ha enfrentado.

Esas son las reflexiones que podria compartir c¢on ustedes, Sefior Presiden
te.. - .

Le agradezco muchisimo la oportunidad que me brindan, ya no s6lo de hablar
con mi amigo Norberto y todos sus colaboradores, sino de reunirme con todos los
Gobiernos miembros de ALADI; lo considero un privilegio especial y espero que es

. ta oportunidad se vuelva a producir periédicamente para que el didlogo entre
ALADI y la CEPAL se pueda mantener a todos los niveles: Goblernos, Secretarias
y staff de la Secretaria de ALADI. As{ que le agradezco muchisimo.

PRESIDENTE, Ofrezco la palabra a los Seflores Representantes,

Representacidén del PERU (Carlos Bérninzon Devéscovi) Yo le agradezco al Se
cretario Ejecutivo de la CEPAL esta visién panorédmica del proceso integrador en
América Latina.

Soy uno de los convencidos de las bondades de la integracidn, pero tres afios
en ALADI me dejan un amargo sabor en la boca en el sentido de que creo que la in
tegracién a través de la via comercial est4 llegando a su limite. Son veinte afios
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de negoclaclones arancelarias, veintiséis afios, veintisiete afios, casi veintio
cho, del 60, ¥ creo que las negociaciones comerciales han llegado a un limite,
a su techo. Aqul estamos haciendo un juego de malabares ¥ de alguimia con una
: preferencia del sesenta por ciento sobve productos que a veces no son significa
tivamente importantes en términos comercialeé en América Larina.

Creo que la integracién debe pasar de esta fase arancelaria comercial para
.enraizarse €n aspectos sociales, laborales, culturales, integracidn fisica, inte
gracién vial. '

Yo no sé si esa es una visidén pesimista 1a que tengo. Me gustaria un juicio
sobre esto de parte del Secretario Ejecutivo de la CEPAL.

. Pero, repito: creo que la dinadmica comerclal arancelaria en la gue estamos
imbuidos desde hace veintiocho afios 1legb a su limice.

SECRETARIO EJECUTIVO DE 1A CEPAL (Gert Rosenthal). Yo ahi compartiria par
cialmente su criterio en el gentido de que pareclera ser no muy cdificante ¥ pro
ductivo tratary de elovar los niveles de comercio reciproco negociando renglon
" por renglén. Me parece que hay areas mucho mas promisorias. La primera es darle
liquidez a los sistemas de pago reciproco, queé contribuirian mucho més a aprove
char el potencial de sustituir importaciones sobre una bhace subregional, qué las
negociaciones en curso.

En segundo lugar, yo no soy muy experto en esta materia de las negociacio
nes, pero supongo que Se podria idear otra mecanica parad agilizar los procesos
de negoclacidén, para darle otro carécter.

Y, en tercer lugar, yo cred que lo que usted sefiala comprueha fehacientemen
te este problema de la actitud frente a la integracidn, porque no se compagina,
por ejemplo, con la reciente Declaracién de Acapulco, para citar sbHlo una, donde
los Presidentes de ios ocho paises del Grupo De Rio se comprometen a hacer la in
tegracidn parte de un proyecto politica latinoamericano. Hay un problema ahi.

Ahora, yo mno creo que hay que poner en 1a balanza la integracién comercial
con la cooperacién en otros émbitos} el ung no excluye al otro. Lo que si estoy
convencido es que todavia existe un amplio potencial de elevar los niveles de co
mercio reciproco en todos los ordenes. Yo 50¥ partidario de ponerle mis atencidn
a los mecanismos de Pagos y financieros que a las negociacliones rengldédn por ren
glén.

B Siempre se ha hablado pero nunca se ha llevado a 1a préctica el potencial
del poder de compra de los Estados, que meé parece jmportante; ¥ creo que todo lo
que usted seflala eg correcto. El1 potencial de cooperar en otros &mbitos es My
amplio, pero o le quita al potencial del comercic. O sed, esth empezando a Sul
gir una especie de reaccidn a que ya 1legamos al 1{mite cn el comercio y que hay
que hacer otras cosas.

Pienso que elevar el comercio reciproco no tiene nada de despreciable, por
que los paises ahorran divisas, aprovechan su capacidad instalada, pueden apul
tar hacia un egquena de especializacibn ¥ complementacibn jnteresante y no tiene
nada despreciable de elevar los niveles de intercambhio comercial, pero eso Mo le
quita a que podamos hacer cosas juntos en muchisimos ambitos, que van desde lo
energético hasta lo agricola, hasta lo social, y muy especialmente a un tema don
de ningin pais de América Latina, ni el mis grande, se las puede sola, queé es el
desarrollo cientifico ¥ tecnologico ¥ 1a aplicacion de 1a tecnologia al proceso
productivo..

/



ALADI/CR/Acta 184
Pag. 9

399

De manera que el potencial. estq ahf. A lo mejor ustedes se sienten un poco
frustrados porque el Tratado de Acapulco, por lo que dice, los enfrasca a uste
des en un tema, que es el del comercio reciproco, pero ¢so no le quita que los .
Gobiernos abran el abanico de posibilidades; y nosotros somos muy partidarios de
Que eso ocurra. o ' '

s

PRESIDENTE. Continda ofrecida la palabra.

"Tiene la palabra el Sefior Representante del Ecuador.

Representaci6én _del ECUADOR {(Juan Casals Martinez). Gracias, Sefior Presiden

te.

En primer lugar..queremos felicitar al Doctor Rosenthal por la magnifica ex
posicién que nos ha hecho acé, con una serie de concepciones muy aleccionadoras
que nos ubican realmente en la situacidn de la problemitica actual de la América
Latina,

Nogotros, en parte, compartimos la inquietud que ha presentado nuestro cole
ga de la Representacidn del Perii en lo atinente a los pocos avances que ya, a es
ta altura, se pueden lograr en materia de complementacidédn comercial en si. Al
- mismo tiempo compartimos también, con la respuesta dada por el Doctor Rosenthal,
de que eso puede verse también a pocos avances que s¢ han dado en materia de com
plementacién financiera, monetaria, de pagos.

La ALADI, y desde la época de ALALC, ha tenido algo muy positivo, que es la
parte de los mecanismos de pagos y de créditos reciprocos. Lamentablemente, eso
llegé a un punto de saturacién, que no ha podido ser impulsado, complementado;
€n es0 tenemos que reconocer que no hemos tenido aciertos.

Eso no resta para seguif dando nuestra atencién a ese aspecto ya que, como
bien indicaba el Doctor Rosenthal, la erisis éctual de la reduccidén de las rela’
ciones comerciales, de la baja de las exportaciones de la regldn, se debe a la
crigis financiera y monetaria internacional, a los problemas de liquidez. Si no
SOtros no somos capaces de generar nuestra propila liquidez, de ingeniarnes en
tratar de buscar mecanismos, formas y soluciones para que el mercado, las rela
ciones comerciales nuestras ne dependan del estado animico de otras economias,
nosotros no podremos avanzar; y esas crisis de nivel internacional se haran mu

~cho mas virulentas, mis fuertes dentro de la regién.

Pero no todo es negativb. Hay un hecho bastante positive que a Dios gracia
se ha presentado a nivel de 1la subregién, de una parte de la ALADI, que es el
Grupo Andino, a través del Fondo Andino de Reservas,

Hay una buena noticia, que no sé si todos los colegas acd ya la conocen,
qQue el dia 15 de enero ltimo, en la ciudad de Caracas, hubo una reunién de la
Asamblea de Representantes de los Gobiernos y de los Bancos Centrales de los pai
ses miembres del Fondo Andino gde Reservas, con la cual culminaron las negocilacio
nes para transformar el Fondo Andino de Reservas en Fondo Latinoamericano de Re
servas, dejando la posibilidad abierta para que todos aquellos palses gue deseen
adscribirse a este proceso muy exitoso de integracién financiera, 1lo hagan.

Ese es un bhuen augurio, frente a una Institucién relativamente joven pero
que - ha demostrado tener eficiencia y eficacla en sus propdsitos, va gque ha sido
capaz de poder aglutinar recursos inicialmente escasos y que ahora tienen una
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"relativa fortaleza, para atraer recursos de terceros paises, en relacibén casi de
.tres a uno. Ha ido en apoyo de balanza de pagos de nuestros paises, de nuestra
economia, en este momento, de todos los cinco paises de la subregién en una for
ma oportuna, sin las dilaciomes que por lo general estamos sujetos cuando tene
mos que recurrir, ¥ ahora por desgracia casi la mayoria, al Fondo Monetario In
ternacional.

Queriamos nosotros dar a conocer este criterio ¥y aprovechar esta magnifica

oportunidad de 1a visita del Doctor Rosenthal para dar esta noticia a todos los
colegas de ALADI. Gracias. : :

PRESIDENTE. Continta ofrecida la palabra.

~No habiendo mis intervenciones, ¥ agradeciendo las interesantes palabras y
reflexlones del Sefior Rosenthal, doy por terminada la presente sesibn,

'~ Ge levanta la sesibn.
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