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ORDEN DEL DIA

El Comité de Representantes recibe la visita
del Excelentisimo Sefior Presidente de los Esta
dos Unidos Mexicanos, Licenciado Carlos Sali
nas de Gortari,

Preside:

RUBENS ANTONIC BARBOSA

Asisten: Arturo Hotton Risler, Agustin Coto y Eduardo José Michel (Argentina);
‘René Mariaca Valdez (Bolivia); Rubens Antonio Barbosa, Paulo Roberto
de Almeida, Paulo César Camargo, Bruno de Risios Bath y Carlos A. Mi-
chaelsen den Hartog (Brasil); Radl Orejuela Bueno, Patricla Divila de
Navas e Inés Cuéllar Lara (Colombia); Raimundo Barros Charlin, Manuel
Valencia Astorga y Rodrigo Quiroga Cruz (Chile); Fernando Ribadeneira,
Roberto Proafic y Antonio Rodas (Ecuador); Salvador Arriola, Andrés Fal
cbn Mateos, Dora Rodriguez Romero, José Pedro Pereyra Hernandez, Jorge
Ramirez Guerrero y Adolfo Trevifio Ordorica (México):; Herminia Margarita
Genes de Aranda e Ireneo Adorno (Paraguay); Roger Eloy Loayza Saavedra,
- Pablo Portugal Rodriguez y José Carlos Davila (Pert); Néstor Cosentino,
Germaine Barreto Amundarain ¥y Ricardo Duarte Vargas (Uruguay); Luls
La Corte y Pedro Elias Revollo Salazar (Venezuela); René Alfonso Blanco
e Irma Gonzdlez (Cuba); Tomis A. Espinosa (Reptiblica Dominicana); Leo
poldo Canessa (El Salvador); Byron Arévalo (Guatemala); Hern&n Antonio
Bermiidez (Honduras); Hugo Castillo Ramirez (Nicaragua); Rodolfo Alemin
Zubleta (Panami); Manuel Barreiros Martins (Portugal),

Secretario General: Jorge Luis Ordéiiez,
Subsecretario: Antonio José de Cerqueira Antunes.

Subsecretario: Jorge Cafiete Arce.
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Comitiva que acompafia al Seflor Presidente de los Estados Unidos Mexicanos:

- Fernando Solana, Secretario de Relaciones Exterlores

- Pedro Aspe Armella, Secretario de Hacienda y Crédito Pablico

- Jaime Serra Puche, Secretario de Comercio ¥ Fomento Industrial

~ Patricio Chirino Calero, Secretaric de Desarrollo Urbano y Ecolbgico

- José Cérdoba Montoya, Jefe de la Oficina Coordinadora de la Presidencia de
la Repliblica '

PRESIDENTE, Estd abierta la sesifén 311, extraordinaria y solemne, del Comi
té& de Representantes. -

El Comité de Representantes de IEHALADI tiene mucho placer en recibir 1la
visita del Excelentisimo Sefior Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Licen
ciado Carlos Salinas de Gortari. -

Excelentisimo Sefior Carlos Salinas dc Gortari, Presidente de los Estados
Exteriores de los Estados Unidos Mexicanos; Sefiores Secretarios de Estado y miem
bros de la comitiva presidencial; Sefiores Representantes Permanentes y Jefes
de misiones diplom&ticas de los palses miembros; Sefior Secretario General; Sefio
res Subsecretarios: el Comité de Representantes de la Asociacibn Latinoamericana
de Integracién se slente honrado con la visita del Excelentisimo Sefior Presiden
te de los Estados Unidos Mexlcanos a esta Casa. -

La presencia de Su Excelencia hoy, en la Asociacibn, tiene lugar en un mo
mento de grandes transformaciones en América Latina, eantre las cuales se destaca
el creciente dinamismo que viene asumicndo la integracidm continental. Los Jefes
de Estado de los palses miembros de ALADI han dado un impulso politico indispen
sable a este proceso, al manifestar, en diferentes opertunidades, su convenci-
miento de que la integraciénm es uno de los principales elementos que contribuyen
al desarrollo econdmico y social, a la modernizacibn y a la integracién, en ba
ses competitivas, a la economia internacional. Una de las caracteristicas marcan
tes del periodo que vivimos estéd centrada justamente en la coincidencia que se
afirma entre los Jefes de Nacidédn de América Latina al respecto. El intenso procg
so diplom&tico de concertacidédn politica de los afios 80, en que México tuvo un
destacado papel, comienza a frucrificar en medidas concretas.

ALADI ha respondidoe al impulso politico dado por los Presidentes con una
profunda Teestructuracidén de sus mecanismos institucionales y un redirecciona-
miento de su horizonte de trabajo. La Quinta Reunién del Consejo de Ministros
de Relaciones Exteriores, realizada en la ciudad de México en mayo pasado, por
su importancia y repercusibn para el futuro del proceso negociador de la lntegra
clén, se sitla, en ese contexto, COMO UNo de los marcos mis significativos de
los Gltimos diez afios en el escenario de la integracidm regional, Las decisiones
tomadas en la cludad de México se traducen en una nueva agenda, que amplia el
horizonte de trabajo de este organismo y lo fortalece medlante una estructura
institucional mas Agil y renovada. El Comité de Representantes ya inicié el exa
men de una extensa agenda de trabajo con vistas a la materializacidén de estas
decislones.
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‘Paralelamente al perfeccionamiento de esta Asoclacién, asistimos al acelera
mlento de iniclativas complementarias de formacidén de espaclos econdmicos entre
grupos o pares de paises miembros de la Asociacién. Esas iniciativas, que se
benefician de la flexibilidad jurfdica e institucional del Tratado de Montevi
deo, permiten el desarrollo de un proyecto reallista de integracién regional,
marcado por el miximo aprovechamiento de posibilidades bilaterales o entre gru
pos de paises donde existan intereses especificos o polos de mayor dinamismo.
Esa flexibilidad del proceso integracionista, acompafiada de medidas efectivas
que aseguren la convergencia futura de las diversas inicilativas dentro del marco
institucional mayor del Tratado de Montevideo, representa una de sus caracteris
ticas actuales mis importantes, y debe ser explorada de modo de posibilitar una
integracidén que incorpore la diversidad de intereses ¥y potencialidades de Améri
ca Latina. -

Sefior Presidente: me he referido brevemente a algunas de las caracteristi
cas mas marcantes del actual contexto de la integracién latinoamericana, dentro
del cual se desarrollan los trabajos de esta Asociacién, para resaltar el signi
ficado de la visita de Vuestra Excelencia. Los palses miembros de ALADI vienen
demostrando una percepclédn creciente de la importancia de prestar apoyo politico
a los trabajos de esta Asocliacibn, come foro que cumple un papel determinante
en los rumbos de la integracién latinoamericana, Es en este sentido que, en nom
bre de los Representantes Permanentes, deseo expresar nuestro reconocimiento
por el apoyo que su Gobierno estd dando a los trabajos de esta Asociacién y agra
decer su visita a esta Casa.

Muchas gracias.

- Aplausos,

PRESIDENTE. Palabras de bienvenida del Embajador Jorge Luis Ordéfiez, Secre
tario General,

SECRETARIO GENERAL. Excelentisimo Sefior Carlos Salinas de Gortari, Presiden
te de los Estados Unidos Mexicanos; Excelentisimo Sefior Fernando Solana, Secreta
rio de Relaciones Exteriores; Excelentisimos Sefiores Secretarios de Estado; dis
tinguldos visitantes; Sefiores Embajadores: para la ALADI es un gran honor reci
bir la visita del Sefior Presidente de México y de su ilustre comitiva.

Su presencia en esta Casa, Sefior Presidente, donde se forja 1la integracién
latinoamericana tiene para la regidén un profundo v vivificante significado.

La marcha de la integracién que parecla haberse obtenido en la década difi
c¢il que pas6é, se ha reiniciado vigorosamente en esta hora que apunta al final
del Siglo XX y al comienzo del Tercer Milenio cuando nuestra América tendra que
Presentarse unida en el escenario mundial.

Hoy recibimos importantes impulsos integracionistas a lo largo y ancho de
heustra geografia, tanto en el Ambito fronterizo como en el bilateral, en los
cuales nuestras naciones han logrado derrotar la desconfianza para construir
un futuro comn, lo mismo que en el dmbito subregional, todos estos esfuerzos
que deberin conducir a 1la convergencia final de la integracién regional, y esa

convergencia que s6lo podrad darse bajo el auspicioso paraguas juridico de 1la
ALADI,

A este lugar deberan conducirnos todos los caminos de 1la integracidén y es
aqui donde tendremos que realizar los mayores esfuerzos para que nuestros objeti

vos se cumplan,
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En este sentido las decislones del Consejo de Ministros de Relaciones Exte
riores acogido calurosamente por usted, Seflor Presidente, en Ciudad de Héxicd:
se han constituido en un verdadero hito histérico para nuestro proceso, a partir
del cual podremos acelerar la marcha con el concurso de todos los viejos nuevos
actores de la integraciénm, como son, entre Otros, los industriales ¥ los comer
ciantes, de los cuales contamos en este momento en este recinto con una 1mporta§
te delegaciédn mexicana, de los cuales algunos lo acompafian. -

México, Sefior Presidente, es parte consustancial del alma y del espiritu
latinoamericano y es uno de sus mds importantes baluartes. Su visita corrobora
esta sentencia.

Sefior Presidente, para finalizar, permitame entregarle solamente un detalle
carifioso de la Asoclacidn: una medalla conmemorativa de este Organismo para que
usted guarde un pequefio recuerdo nuestro.

- E1 Sefior Secretarlo General hace entrega al Sefior Presidente de los Esta
dos Unidos Mexicanos de una medalla conmemorativa.

‘= Aplausos.

PRESIDENTE. Con la palabra el Excelentisimo Sefior Licenciado Carlos Salinas
de Gortari.

PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS {(Carlos Salinas de Gortari).
Sefior Presidente del Comité de Representantes; Sefior Secrectario General de la
ALADI, Jorge Luis Orddfiez; Sefiores Embajadores Jefes de Delegacidén; Sefioras ¥y
sefiores: es este un foro privilegiado para reiterar la indeclinable conviccidn
latinoamericana de la politica exterior de México. Mucho me complace, por ello,
tener aqui la oportunidad de dirigir estas palabras que reconocen, ante todo,
en la labor del Secretario Jorge Luis Orddéfiez y de las delegaciomes aqul repre
sentadas, un trabajo de trascendencia para la historia futura de nuestras mnaclo
nes y de nuestros pueblos.

Hace diez afios nacidé la Asociacién Latinoamericana de Integracidédn. Un paso
institucional mas de una larga blisqueda para la complementacién y la mayor compe
vritividad de las economias latinoamericanas. No deja de ser paraddjico que nues
tro continente haya sido, desde el siglo pasado, precursor del penséﬁiento inte
gracionlsta; no obstante, hoy, a fines del Siglo XX, estamos rezagados frente
a otras reglones del planeta. Ahora, vivimos una nueva actltud y un &nimo ge
construir con realismo los 1ldeales que mnos unen. Por eso, buscamos alejarnos
de las frustraciones de la retérica, para sentar bases firmes al intercambilo
libre y la cooperacién efectiva. No hay tiempo que perder frente a la gran tramns
formacién mundial,

El mundo vive cambios profundos. En lo politico, asistimos, con esperanza,
a la configuracidn de una nueva realidad internacional caracterizada por el fin
de la guerra fria, la distensiOn entre las grandes potencias y la blsqueda de
nuevos modelos de desarrollo y de organizacidn politica.

En lo econbmico, observamos que los cambios tecnolégicos han modificado
los esquemas de produccién y de consumo. La revolucién de las telecomunicaciones
reduce las distancias, acerca a los mercados y promueve la competencia entre
los paises. Los procesos productivos ¥y las corrientes comerciales forman, ahora,
grandes cadenas a escala mundial. .
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Los riesgos y las oportunidades obligan al cambio. Todos los palses enfren
tan la necesidad de responder a 1i transformacién mundial. La resistencia al
cambio, o una respuesta tardia, pueden hacer sucumbir a una sociedad y afectar
su viabillidad misma como Nacidn.

América Latina no escapa a estos dilemas y asistimos a una reformulacién
de modelos individuales de crecimiento, y a la configuracién de nuevas &reas
de comercio y desarrolle que trascienden las fronteras nacionales.

En México, nos hemos propuesto un programa de cambio acorde con nuestra
realidad geogréfica y nuestros compromisos histéricos, Decidimos que la moderni
zaclbén es la estrategia idénea para retomar el crecimiento econdmico con establ
lidad de precios y para mejorar, productivamente, el nivel de vida de nuestra
poblacién.

Durante mis primeros dos afios de Gobierno, México ha fincado su estrategia
de modernizacién productiva en dos pllares: la estabilidad macroecondmica ¥y la
eficiencia microecondmica. F1 programa de ordenamiento macroeconémico del patis
se ha apoyado en el saneamiento de las finanzas piblicas; la renegociaciédn ya
concluida de la deuda externa; la apertura de la economia ¥y la concertacién so
cial, el didlogo y el acuerdo en el marco del Pacto para la Estabilidad y el
Crecimiento Econdmico. Gracias a estas acciones, el afic de 1989 lo terminamos
con el indice inflacionario mis bajo que se registrd en la década. Abatimos la
tasa, de casi 200 por ciento en 1987, a menos del 20 por ciento el afio pasado.

México ha sentado bases sélidas para asegurar la estabilidad macroeconémica
que todo pais requiere para desarrollarse. No obstante, esta politica seria insu
ficliente si no se acompafiara de un esfuerzo generalizado para aumentar la efi-
ciencia del aparato productive. En consecuencia, el segundo pilar de la estrate
gla modernizadora es la eficlencia microecondmica. Para alcanzarla, hemos avanza
do en la promocién de la inversién extranjera, en la desregulacién de la activi
dad econdmica y en la consolidacién de la apertura comercial.

México observa en la inversién extranjera un complemento de la inversién
nacional que contribuye a la modernizaciédn tecnolégica, a la apertura de merca
dos y a la creacitn de enpleos bien remunerados. Por eso, hemos adecuado el régl
men Juridico y ahora ofrecemos seguridad al inversionista interno ¥ externo,
as{ como procedimientos administrativos claros. El programa de desregulacién,
bPor su parte, ha detectado y suprimidoe diversas disposiciones jurfdicas que se
hablan constituido en trabas a la libre concurrencia ecofiomica, encarecfan las
transacciones e inhibian el talento productivo de los agentes econdmicos.

El proceso de apertura comercial ¥y de racionalizacién de la proteccién ha
transformado el rostro comercial del pais: pasamos de ser una economia practica
mente cerrada a convertirnos en una de las economfas m4s abiertas del mundo.
Eliminamos la mayoria de las restricciones cuantitativas a las importaciones
¥ exportaclones y las sustituimos por aranceles. Ademds, hemos racionalizado
la proteccilén arancelaria; hoy, nuestro arancel miximo a las importacicnes es
de 20 por cilento y el arancel ponderadoc es inferior al 10 por ciento.

La apertura se ha traducido en una mayor competitividad de las exportacio
nes mexicanas. En los (ltimos siete afios, las ventas no petroleras de nuestro
palis se han cuadruplicado. E1 comercio exterior brinda claras oportumidades a
quienes participan en &1. E1l intercambic de bienes y servicios permite a los
productores una adecuada especializacién -y la utilizacién de tecnoelogias con-
gruentes con los recursos del pals. Al mismo tiempo, el comerclo exterior influy
Ye positivamente en el nivel de vida de la poblacién, pues genera nuevos espa
clos para la creacién de empleos mis productivos y mejor remunerados y, a la
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vez, pone a disposicién de los consumidores una mayor variedad de bienes. Aprove
char las ventajas del comercio exterior requiere que participemos, de manera

activa, en la conformacién de las corrientes comerclales que marcardn el Siglo
XX1.

México, por razones geogrdficas, realiza, desde hace no menos de slete déca
das, alrededor de dos tercios de sus intercambios comerciales con Estadoes Uni-
dos. Actualmente, con la expansidn de nuestras exportaciones, hemos incursionadc
de modo adicional en ese mercado. Por eso, mi pals ha planteado la firma de un
Acuerdo de Libre Comercio con Estados Unidos, que permita eliminar las barreras
arancelarias y otras, que eventualmente obstaculizan nuestras exportaciones mas
dinadmicas y posibilite que los productores mexilcanos, fincados en su productivi
dad y eficiencia, accedan con certidumbre a nuevos espacios comerciales en esa
pals.

Aprovechar las ventalas que nos brinda la vecindad con Estados Unidos no
excluye sino, por el contrario, fortalece la vinculacidén de la economia mexlcana
con otras regiones. El reciente 1ngreso de México al Consejo Econdémico de la
Cuenca del Pacifico abre una nueva oportunidad de interacclbdn de nuestra econo
mia con esa dinamica regidn, de la que también forman parte varlos paises latino
americanos. Con Buropa, México ha intensificado sus vinculos econdmicos y hemos
iniciado negoclaciones para suscribir un acuerdo de tercera generacidén con la
Comunidad Econdmica Europea.

Con América Latina, México ha ratificado su compromiso histérico y reafirma
su solidaridad presente. Los pueblos de la regién compartimos un &ambito comn,
que es el lenguaje; la conciencla de un origen y un destino afines, asl como
retos y oportunidades andlogas. El subcontinente representa un mercado potencial
de 400 millones de habitantes. La rveactivacidn de los. flujos interreglonales
de sus economlas, por medio de cstrateglas realistas y acuerdos concretos, cons
tituyen un camino plenamente viable para reactivar el crecimlento econdmico ¥
elevar los niveles de consumo de nuestras poblaciones.

S8in embargo, estamos conscientes de que los mecanismos para la integracibn
no se han traducido en mayores flujos comerciales intrarregionales. El comercio
total entre los paises miembros de la ALADI alcanzdé en 1989 la cifra de 22 mil
millones de délares, la cual representa Unicamente el 14 por ciento del comerclo
mundial de la regibn latinoamericana. Debemos recomocer que persisten obsticulos
que dificultan y hacen poco atractivo ¢l intercamblo entre nuestros paises. Por
ejemplo, el sistema de preferencias arancelarias que actualmente rige el comer
cio entre nuestras naclones proporciona oportunidades asimétricas y en sectores
no siempre competitivos. Las diferencias de régimen arancelario entre los distin
tos palses provocan que las concesiones no sean reciprocas. Por otra parte, la
insuficiente cobertura de blenes que abarcan las preferenclas desestimula los
flujos de intercambio.

Hay, no obstante, signos alentadores. Por una parte, disminuyen las reticen
cias para eliminar barreras al comercio; por otra, se fortalece la voluntad poli
tica para modernizar los paises del &rea, enfrentar los retos de la competencia
y aprovechar las ventajas que ofrece el comercio internacional. Algunos paises
de la regidén ya han concluido sus procesos de apertura y liberacién comercial,
otros se encuentran inmersos cn éstos, ¥y otros mis, han iniclado su reestructura
cién arancelaria y la eliminaci6én de medidas no arancelarias.

Nos encontramos, por consiguiente, en el momento preciso para proponer un
nuevo enfoque de 1a integracldn que avance, ¢on pasos graduales pero BAZUYOS
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en la formacién de un mercado regional y siente las bases sdlidas para proyectos
mis ambiciosos, México, apoyado en los principios del Tratade de Montevideo,
propone una estrategia para consolidar la ampliacién del nercado latinoamericano
con base en los siguientes diez puntos:

Primero.- La inclusién en los acuerdos de una cobertura amplia de sectores.
Asi, se eliminar&n distorsiones sectoriales que imposibilitan la asignacién 6pti
ma de los recursos.

Segundo.- La fijacién de aranceles miximos, o mecanismos equivalentes, en
tre los paises que negocien acuerdos bilaterales y la elaboracién de un programa
calendarizado de desgravacién arancelaria para que, con gradualismo, se defina
desde el inicio una clara tendencia a la apertura efectiva que estimule los fly
jos comerciales,

Tercero.~ La eliminacién de las barreras no arancelarias para todos los
productos, con excepcldn de algunos altamente sensibles. Con esto se asegurari
que la proteccidn acordada ¥ su desaparicién gradual tenga plena transparencia,

Cuarto.~ El compromiso de un programa calendarizado para la eliminacién
de subsidios a la exportacién ¥y de cargas fiscales discriminatorias e inequitati
vas, para asegurar equidad en la estructura de costos ¥y el cabal aprovechamiento
de nuestras ventajas comparativas.

Quinto.- La remocién de obsticulos al comercio exterior en materia de trans
Porte que abatan costos y aseguren mayores flujos entre la regién,

Sexto.- La concertacién de reglas de origen claras y estrictas, para evitar
triangulaciones que desvirtfien el buen propésito de nuestros acuerdos comercia
les.

Séptimo.~ La creacibn de mecanismos transparentes de salvaguardias transito
rias que respondan con agilidad a fenémenos no pPrevistos.

Octavo.- La concertacién de procedimientos 4giles e imparciales para 1a
resolucidn de controversias comerciales, que con claros principios de justicia
ofrezcan soluciones expeditas y no entorpezcan los flujos comerciales.

Noveno.~ La creacién de Programas concretos y permanentes de promocibén co
mercial y de inversiones que permitan que nuestras comunidades de negocios se
acerquen efectivamente.

Décimo.- La conformacién natural de subregiones econémicas del Cono Sur
¥y del Pacto Andino habran de estimular las relaciones comerciales ¥ de inversién
de toda la regién. Es necesarlo asegurar la compatibilidad entre estos mecanis
mos subregionales y los principlos de integracién global de ALADI. Asimismo,

nentes la reconciliacién y 1la paz en ‘ésa reglén, recomiendan sistematizar los
vinculos comerciales de ALADI con este bloque en formaciédn,

Debemos iniciar el trénsito de las palabras a los hechos, En 1la reciente
visita del Presidente Aylwin a mi pafs, Chile ¥y México firmaron las bases de
un acuerdo de complementacién econémica, con las caracteristicas que enuncié.
El acuerdo entre México ¥ Chile contempla la eliminacién paulatina de las barre
rras al comercio bilateral con el propésito de que, una vez iniciado, a mas taE
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dar concluya el 31 de diciembre de 1995 y asi se establezca, entre nuestros dos
palses, una zona de libre comerclo. La multiplicacién de acuerdos bilaterales
o por paises, con estas caracteristicas nos permitiri consolidar los esfuerzos
subregionales ya en marcha, y avanzar firmemente hacia el fin dltimo del Tratado
de Montevideo. Debo sefialar que México estd pasando de las palabras a los hechos
en materia de integracién: hemos decidido ya abrir nuestras fronteras a los pro
ductos latinoamericanos, reducir aranceles y desmantelar barreras proteccionig
tas, concediendo preferenclas que a ninguna otra regién en el munde hemos dadd?
Probamos asi nuestra vocaclén integracionista y esperamos, pronto, reciprocidad
de los palses de la regién a los productos mexicanos.

Sefioras y Sefiores: la capacidad de desarrollo de un pals no resulta de la
acclidn aislada, sino de la cooperacidn entre sistemas econbmicos de diversas
caracteristicas. En el umbral del nuevo siglo, la evolucibén de la pelitica ¥y
1a economia internacionaleg renueva la esperanza de impulsar sistemas de coopera
ci6n mis amplios y dindmicos que los vigentes.

Para que los pueblos de América Latina podamos aprovechar esta coyuntura
es preciso renovar y fortalecer con decisi6n nuestros mecanismos de colabora-
cién. No desperdiciemos la oportunidad que se nos presenta para impulsar el con
venio y el acuerdo entre nuestros palses. Hagamos de ALADI un instrumento moder
no eficaz que induzca el comercio y los intercambios cn la regibén, un instrumen
to, en sintesis, que desate la energia de nuestras economias, el desarrollo de
nuestros paises y eleve en los hechos el bienestar de nuestros pueblos.

Muchas gracias.

- Aplausos.

PRESIDENTE. Agradezco en nombre del Comité de Representantes la presencia
del Presidente Salinas de Gortarl en nucstra Asoclaciébn.

E1 honor de su visita fue aumentado ahora por el importante pronunciamiento
gque hizo. Su decdlogo para la integracifn estoy seguro merecers uma amplia refle
xién de todos nuestros palses en la Asoclacidn.

Declaro clausurada la sesibn.

Muchas gracias.

- Aplausos.

PRESIDENTE. Se levanta la sesién.
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