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ﬁ&gggggulg. Senhoras e Senhores: damos inicio & 315a. sessio
extraordinaria oo Comité de Representantes, na gual se reacebe a visité
do Doutor Martin Pifieiro, Diretor- Geral do Instituteo Interamericano
de Cooperacgio para a Agricultura (ILICA).

Distinto Engenheiroe Martin Enrigque Pifieiro, Diretor-Geral do
Institute Interamericano de Cooperagido para a Agricultura  (ITCA),
Excelentissinos Senhores Empaixadores Representantes dos  pailses— nem-
bros da ALADI, Senhores Representantes dos palses e de  Organismos
observadoras; Senhor Secretario-Geral da ALARIL, Senhores Jubsecreta-
rios, distintos membros da Comitiva do Engenheiro Martin  Pifeiro
Senhoras & Senhores, em nome do Comité de Representantes da ASSOCLAGED
Latino-Americana de Integracgdo tenho a honra de dar as mais cordiais
boas-vindas ao Engenheiro Martin Enrique Pifieiro, Diretor Geral do
Instituto Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura, quem Na
oportunidade nos honra com sua visita, & qual damos especial importan-
cia com o desejo de abrir canais de cooperagio entre a ALADI e © ITICA,
estreitar nossos vinculos, coordenar politicas e agées, cujns resulta-
dos positivos beneficiardo nNossos palses & Seus povos,

fo salientar a proéopria ess@ncia da criagdoc do TICA, que e de
p!%mover o desanvolvimento econdmico & social dos povos da América,
atraves do ensine, da capacitagdo de pessoal, da pesquisa e da comuni-
cagdo relacionados com a area agropecuaria, destaca-se gue este ¢on-
junto de atividades privilegia a solugdo dos problemas do  homem do
campe gue constitui a maioria silenciosa de NoOssos povos.

£ neste anbito de referé&ncia que o mandalo dos Sanhores Minis-
tros e Agriculiura aprova © alcance de agdes para o desenvolvimento
agropecuario com cujos objetivos a ALADT tem grande interssse e muito
especialaente no referente a um acordo sobre atividades a serem desen-
volvidas no tocante a coordenagdo para a zona sul, que agrupa patses
menbr-os de nosso organismo.

Nesta oportunidade salientamos tambam o interesse da  ALADL  em
plasmar projetos de cooperagido conjunta e i ao ancontro de  recursosn
externos de palses Ccoma © Canadéa e outros europeus Nos guUals © TTCH
tem possibilidades de aceder ao financiamento, comoe também salientar a
necessidade de complementar atividades nas areas de produgdo e tecno-
logia agricela, de sanidade animal e vegetal e sementes, apontanco
também para a eriacio de mecanismos de informacdo comercial de apoio
aos seiores agropecuarios, informagdo de pregos am nivel de produtos
basicos, programas gue requerem o respactivoe suporte econdmice. O
campo de agao conjunta & sSua complenentagdo e amplo € esperamos gque o
TICA se constitua no brago tecnico da ALADI no setor agropeCuario.

Com a convicgio dos paises da ALADL de que a promoGgao e progres-
S0 SOCLO~8CcOoNdMICE do setor rural representam tamoem priorizar o homemn
para sua insercdo na vida econdmica de nossos paises, como forma
efetiva de integragdo. Esta hora ha gual a dinamica dos eventos NOsS
obriga a ser nais produtivos gque estaticos operadores ou indiferentes
executores se deve ver <om confianga a agao de ambos 0S8 Organismos.

Estamos ¢arbos de gue 05 objetivos do TICA serdo canalizados com
6timos resultados por nesso ilustre visitante devido a sua experiéncia
Cprofissional em Cardos de relevancia em seu pais, com uma br;lﬁante
folha de servigos até a atingir 4 Subsecretaria de Economia Agrairia ha
Secretaria de Estado de fAgricultura pPecuaria da ReplUblica Argenti-
na,  sua  experidncia na docdncia universitaria além de homem de gabi-
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nete e pesquisador, autor de varias publicagdoes e liviros, avaliam &
respaldam £8sa CONVICGAO.

' Ao concluir, reitero a Veossa $enhoria a satisfagdo do Comité de
Representantes em recebé-1lo nesta casa da integragdo latino-americana,
que uma vez mais estd honrada com a visita de tdo destacada personali-
dade.

Com a palavra o Senhor Secretiario~Geral da ALADIL.

SECRETARIN-GERAL . Muito obrigado, senhor Presidente.

Doutor Martin Pifieiro, Doutora Julia Gabel, Representante da OFA
no Uruguai, Doutor Arnaldo Veras, Repraesentante do TICA no Uruguai,
Doutor Carlos Garramon, Representante do JICA na Argentina, desejo dar
a todos os Sanhores as mais calorosdas boas-vindas.

A visita & ALADI de meu queride amigo Martin Pifeiro surgiu dos
contactos mantidos nos Ulbtimos tempos com 05 oULros organismos  1abi-
no~anericanos que trabalhan no canpo da cooperacic e da integragdo.

0 Doutor Martin Pifieiro ¢ um dos mais plecaros peritos gue ha em
matéria agropecuaria na América Latina. Eu tenho escutado dele varias
intervengdes realmente brilhantes. €, além disso, esta a frente de um
dos  organismos importantes da América Latina em um campo que & Funda-
mental para todos nowsos palses.,

Na mets que os organismos lalino-americanos nos temos imposio, de
ndo duplicar esforgos, de ndo repetirmos & de estar coordenados  em
sirntomia permanente, & que quisemos gue o Doutor Pifieiro nos fizesse
esta visita.

As  a¢des que a ALADT deve empreender em matéria agropecuaria
deverdo necessariamente ser coordenadas com o IICA. Fsta Organizagdo
Ja tem uma vasta experi@ncia; t8m programas de cooperagido de grande
importdncia, todos os quais estdo nos propdsitos que o Conselho de
Ministros das Relagdes Exteriores, no México, nos impds recentemente.

0 IICA tem importantes processos de cooperagiio em matéria de bio-
tecnologia. No proximo ano celebrardo uma reunido de Ministros cde
Agricultura Latino-fmericano, na Espanha. Tem. uma série de atividades
nas  quais a ALADT estad envolvida, de forma que sua presenga em nossa
Associagdo € de suma importancia.

Eu desejo, Martin, dar-lhe as mais cordiais boas-vindas. Desejo
que se sinta Ccome em sua casa, temos o mesmo objestivo, o mesne propod-
sito, e ¢ lutar pelo melhor bem~estar dos povos latino-americanes ¢
por uma maiot integragio de todos nés.

Dou-lhe as mais cordiais boas-vindas.

PRESIDENTE. Tem a palavera o Doutor Martin Pifieire, Direltor -

Geral do TICA,
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DIRETOR-GERAL DO INSTITUTO INTERAMERICANO DE CORPERAGAD PARA A
AGRICULTURA (Martin Pifieire). Senhor Presidente do Comité& de Represen-
tantes da ALADT, Senhor Secretario-Geral, Senhores Representantes;
amigos, antes de mais nada quero agradecsr a todes e¢s  Senhores ¢
particularmente a Jorge Luis, o convite formal para vigita~ioes na
ALADI & ter a poessibilidade de intercambiar ¢om 0% senhores algumas
idéias e, também, algumas possibilidades de colaboragdo gue poderemnos
encentrar de maneira conjunta.

Fu gostaria tambeém de agradecer ao Presidente ¢ a0 Secretario-
Geral os  elogiosos conceitos na apresentagdo e também receber  com
entusiasmo a proposta, a sugestdo da importdncia de gque o0  dois
Organismos trabalhemos juntos, que tratemos de coordenar o trabalho em
areas comuns; tudo & possivel, dnclusive neste momento em  gue 0%
processos  de integracdoe tomaram uma velocidade & um  cardter, cdiria,
totalmente difergnte.

Achamos  que temos muitas coisas gue podemos fazer juntos. Em
parte porque tambem temos uma profunda convicgdo de que o  tema da
integracdo deu a nosso trabalho Lécnico um carater diferente. E Lamben
de que a agricultura tera nestes processos de integragido da América
Latina uma importdncia que ndo teve nes anos passados.

Parece-nocs gue durante a década de 80, na qual a integragdo se
destravou, o setor agropecuario, necessariamsnte por seu carater por
sua npatureza, pelo tipo de comércio gue tém nossos paises, tinha
relativangnte menos coisas para negociar., 0 comércic se fazia no que
se podia maz havia relativamente menos para negociar.

Cremos que agora que a integragio esta tomando um carater dife~
rente e principalmente uma metodologia diferente, a agricultura, em
primeiro Jugar, & uma das dificuldades centrais para levar adiante
gstes processos de abertura e de expansdo do comércio mundial. Basta
pensar nNo gque 2sta acontecendo no GATT para se ver que a agricultura
fara ou nio possivel o 8xite da Rodada Uruguai.

A discussdo Final no GATT, a dificuldade final no GATT estara em
tornoe da agricultura. E particularmente pela posigcio gue algum de
nossos paises no Grupo Cairns esta tendo na Rodada GATT como conse-
gquéncia da importiAncia que tem o setor para estes paises que integram
o GATT.

Creio gque em termos da Iniciativa para as Americas, gqgue € um
pouco ao gue faria refer&ncia recentemente o Embaixador Ordodohez , e as
reunides e o intercambio de opinides e de informagido que Livemos <com
outros organismos que trabalham na America Latina, tampém mostra dque
alguma das grandes oportunidades que surgemn no contexto da Iniciatixa
do Presidente Rush, por exemplo, para America Central, ocorrerac
particularmente no setor agropecuario. N&o somehte porque &0% daa
exportagdes doz paises da America Central & agrlcgla, mas. Fambwm
porque  a complemnentagdo econdmica com os Estados Unidos verifica-se
esmencialmente no setor agricola ou pelo menos de algum dos subsetores
agricolas. 0Qu seja, para os paises de América Central, a Inicigtiva
Bush & uma possibilidade de expansio do comércio de primeiro carater,
desde que se logre progredir no contexto & nas oportiunidades gque essa
iniciativa outorga.
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Pelo contraric, em algum dos paises do Cone Sul, novamente no
contexto da Tniciativa para as Américas, a agricultura certamente sera
a dificuldade central para a Argentina, para o Brasil, etc.; progredir
no contexto de uma liberalizagdo do comércio no hemisfério, a agri-
cultura pode transformar-se em uma das dificuldades centrais.

Entdo achamos que aqui havera temas de grande transcend@ncia, de
grande importlncia e tambeém Jde grande dificuldade gue estardo parti-
cularmente ligados ao setor agropecuario. E acgui vem o que eu disse no
comego de  nosso trabalho técnico.

Estamos vendo gue algumas areas técnicas gque sempre foram mandato
dos Ministreos da Agricultura e portanto tambeém do IICA & que Foram
temas teécnices de segunda ordem, por dizer de alguma maneira, passam a
ter um carater e uma dimenszo peolitica que ndo tinham no passado. Por
exemple, o tema da saude. Pela primeira vez os temas da salde passam a
ter  uma importé@ncia e uma presenga a ter uma importdncia e wna  pre-
senga politicas que ndo tenham no passado. Mas, ao m&smo tempo, tém
um carater diferente porgue ndo ¢ somente © tema técnico de controle
sanitaric em nivel da produgdo, sendo que requer todo um sistena
Juridico € qgue t8m uma relevancia, uma importidncia no sistema do
comgrcio que nos como orgahismoe ndo podemos manejar adequadamente.

Finalmente, também para que tenham uma idéia das preocupagdes que
nés temos como Instituigdo, percebemos que neste processo de abertura
que nossos palses estdo adguirindo muito rapidamente, havera processos
de reestruturagio produtiva de grande trascend@ncia social e politica.
0 processe de integracdo agui no Cone Sul entre a Argentina, o Brasil
¢ ¢ Uruguai, ndo ha nenhuma divida que &m poucos anes significara a
diminuigio muiteo grande cle alguns mubsetores produtives, talvez aguocar
na Argentina, talver trige no Brasil, gue tém consegi&ncias econdmi-
cas, mas tambem politicas e sociais. Como sou argentino falareti mais
da Argentina. O impacto sobre a produgio do agucar pode ser de enorme
dimensdo, de enorme profundidade ¢ com conseqil@ncias de dificil mane-
Jo.

Parece-nos gque tudo isto requer ou leva a propor a necessidade de
fazer um trabalho técnico bastante profundo e ir adiantando-nos aos
fatos., Qu seja, poder ir adivinhando estes efeitos e tratar de ir
invenhtancdo politicas e medidas gue levem a compensar e a distribuir os
custos deste ajustamento econdmicoe que vemos como de grande profundi-
dade.

Eis onde novam@énte nos parece que a complementagdo de organismos
como © noesse como a ALADI, que t&m um mandato <¢lare em todo © processo
cde  comércio e a integragdo, poderia ter um potencial importante para
0% paises envolvidos.

Temos estado - ndo sel qual a informagdo que ha realmente sobre o
organismne e ndo me gquero extender aqui  contando-lhes o que & o IICA~
mas, por  se acaso, nos trabalhames essencialmente mediante uma es-
trutura bastante descentralizada com escritérios nos trinta e trés
paises-membroa. Isto nos da uma presencga ¢ uma possibilidade de dialo-
Yo  Com  O% PAaLsSes em nosso trabalho diario, com o3 Ministeérios de
Agricul tura. Maz também temos uma dimensdo multinacional e particular -
mente  em nivel das quatro sub-regiones: o Caribe, a zona andina,
America Central e os paises do Coneg Sul.



164
- -

Mediante este trabalho sub-regional temos estabelecido relagdes
bastante‘ estreitas de coopera¢io com 0% organismos sub-regionais de
integragdo que existem nessas trés regides e que ndo existem de manei-
ra semelhante no sentide de gue nde havia um foro agropecuario nos
cinco parses do Cons Sul.

£ por isto gue nos Ultimes tempos impulsamos ou acompanhamos A
icdéia dos Ministros da Agricultura dos cinco paises do Cone Sul de
criar um mecanismo, um Foro de didlogo, de discussdo, de concertagdo
de ideéias, gue & o CONASUR.

Justamente, o Doutor Garramén, aqui prezente, atua como Secreta-
rio de Coordenacgido Pro Tempore, porque a ideéeia € gue mudem rotativa-
mente  todos os anos & que sejam os representantes do TICA no pais da
Presidéncia, que seria rotativa, atuem como 8Secretaria. Esta Secreta-
ria & apenas, particularmente, para organizar as reunices e um traba-
1ho de apoio logistico e de mobilizagdo dos apolios tecnicos gue o
proprioc TICA possa dar a este processo de dialogo ¢ de conceriagao.

Acho gue nesta dimensdco regional, ndo somente do CONASUR, mas
tambem das outras subregides, & una das areas onde certamente podemos
estabelecer uma relagidio de trabalho conjunte, frutifero para ambas as
Instituigdes mas, sobretudo e particularmente, frutifero para nossos
palses.

Do ponto de vista tematico ndo ha nenhuma duvida de gue os  temas
de harmonizacio da politica setorial, gue & um elemento central como
pré-condigdio para os provessos de integracio, & para as areas de saunde
animal e vegetal e as areas de tecnologia, incluindo areas como  bio-
tecnoloygia, SA0 as areas onde certamente poderiamos estacelecer traba-
1hos  conjuntos que permitisse progredir mais rapidamente do que temos
feito ateé o presente.

Nossa preocupagiio, Senhor Presidente, e que estamos vendo que oS
paises nos estdo deixando arrastando neste processo de integragao; os
paises mediante esta nova mecanica da diplomacia dos proprios Pre-
sidentes e dos Chanceleres, estdo progredindo com uma velocidade
totalmente desconhecida para noés em €pocas passadas, que tampem nos
obriga como Organismo a introduzir modificagdes em nossa propria forma
de operar e que procuremnos a cooperagio, a alianga, o apoio de outros
organismos, dque nos Tacilitem também e apdiem em  NOSS0s  Proprios
trabalhos nas areas diretamente ligadas aos processos de integragdo
que estamos vendo.

Fu deixaria aqui propostos os temas, Senhor Presidente.

simplesmente guero Finalizar agradecendo novamente a oportunidade
que' nos  deram de estar agui com o$ Benhores , € sugerir que talvez
possamos ter um Lempo de dialogo, de perguntas e puder ter uma ideia
mais precisa, lLambeén 1os, de como estio pensando os Benhores esta
possivel relacdo.

Muito obrigado.
PRESIDENTE. Muito obrigado, Doutor Pifeiro.

Representacido do BRASIL (Paulo Roberto de Almeida). Senhor

Presidente, eu teria duas perguntas: uma, de carater geral @ outra, de
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carater particular, referente ao CONASUR.

A pergunta de carater geral vai para algumas precizsdes a respeito
do impacto de resultados negativos na Rodada Uruguai a respeito  do
tema agricola.

Sabemes que a Comunidade Européia resiste, e resjiste ainda dimi~
nuUir os subsidios & exportagdo, diminuir as barreiras que foram im-
plantadas nesse setor e se observa atualmente uma aproximagio entre o
paises do Grupo de Cairns e os Estados Unidos para ter uma lista comum
de pedidos. Mas se observa tambéem uma resisténcia muito grande da area
Agricola.

Ao ndo  conseguir-se as  demandas do Grupe Cairns na  Rodada
Uruguali, o gue pensa o Doutor Martin Pifieiro que poderia resultar no
comércio agricola nos proximos anos? Ou seja, havera, digamos, uma
deterioragdio ainda maior no setor ou simplesmente um statu quo como se
observa hoje? Esta € a pergunta geral.

A respeito da pergunta particular do CONASUR, o senhor enfatizou
muito concraetamente gue ndc havia um foro agricola de discussio nesla
sub-regido ¢ que agora vail existir. Desejaria saber como vai funcionar
este foro agricola ro sentido de tarefas & cometidos, seja na comer -
cializagdo, seja na cooperagio tecnica, seja na coordenagio de politi-
cas agricolas nacionais, etc. Seria uma pergunta para ¢ responsavel
por esse setor.

DIRETOR-GERAL DO  INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACHD PARA A
ABRICULTURA (Martin Pifieiro). A respeito da pergunta geral, & evidente
que a preposta do Grupo Calrns se tem aproximado muito da proposta dos

Estados Unidos,

Como os Benhores sabem, casualmente ou justamente, o Secretario
de Agricultura dos Estados Unidos esta visitando, a partir de hoje,
por dois dias, a Argentina e depois ira para o Brasil. 0 objetivo da
visita & um pouco discutir com dois paises importantes do Grupo Cairns
qual & a posigdn que terdo os Lr8s paises, digamos, ou © Grupoe Cairns
e os Estados Unidos, daqui até o fimal do zno.

A pergunta & dificil porgque obriga a aventurar guais o5 pPOsSSiveis
resul tados da Rodada Uruguai, e vemos o8 diferentes cenarios possi-
velis,

Fu, pessoalmente, penso que a Rodada Uruguai ndo vai terminar em
um  fracasso total no sentido de ndo chegar a algum acordo porque,
Justamente, a consequBncia disso seria necessariamente  uma guerra
comercial no setor agropecuario entre os Estados Unidos e a Europa; e
a minha impressdo € que no contexto de outros Tfatos mundiais, por
exemplo o Golfo Pérsico, esse & um risco gue me surpreenderia que o3
paises industriais quisessem correr tanto os Estados Unidos como a
Europa, e particularmente os gois principals contendores. Isto & uma
opinido fotalmente pessoal e eu nio estou em Genebra negociando; ou
s2ja que ha outras pessoas que cetrtamente t8m  uma informagio mais
detalhada, e outras que té&m uma opinifio diferente.

Creio que ainda devenos ter uma visdo relativamente olimista a
respeito do resultado final, de que havera um resultacdo final.

Também acho que ndo devemos ter dovidas de que o resul tado,
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guanto a0 ftema agricola, sera infericr no tocante a Proposta Cairns e

sera multo inferior a respeito das esperangas em NesHos palrses, parti-
cularmente os paises do Cone Sul.

Nio obstante, acho que um acordo & um certo nivel de concessdes,
e sobretudo um acorde politico por parte da Comunidade, de gue co-
mecara a desmantelar-ses a politica agropecuaria seria beneficioso €
acho que & um resultado possivel; quase, diria, o mais possivel neste
momento.

Também inde ac mais concreto, € evidente que um fracasso levaria
a uma guerra comeircial & a uma situagdo nior para os palses  exporta-
dores ndo subsidiados, como a Argentina e o Brasil.

A respeite <o CONASUR, o CONASUR & um mecanismo; nNao & um orga-
nismo; € um mecanismo; €, portanto, ndo Ltem wm mandato nem  muito
preciso nem muito poderoso. ¥ uma possibilidade de que os Ministros da
Agricultura dos  cinco palses S& reunam com uma agenda mais ou menos
estruturada para conversar sobre questdes de interesse matuo. 0%
Minisiros ndo negociardo coisas concretas e muito menos na area comer-
cial, Jja que ndo té&m nem eles individualmente o mandato & muito menos
o mecaniasmo do CONASUR propriamente dito.

Creio que a grande virtude do CONASUR, ou a grance wtilidacle
potencial do CONASUR, segundo nossa experiéncia  em outras sub-regides
~ & por iss0 tinhamos interesse em jue se criassg~ &, primeiro, a
possibilidade de que os Ministros da Agricultura se reunam com Tre-
guéncia e com flexibilidade, coisas que em outras regides occorre & tem
sido muito util, muite importante; cue discutam problemas comuns, que
podemn depois regquerer alguma conversagdo mais formal e uma NEGOCILAGHO
formal, temas sanitarios, temas tecnologicos, etc., onde ja houve
alguns resultados. Por exemplo, na Argentina e no Chile, emn termos
sanitarios. 0O simples fato de conversa-lo no ambito go CONASUR na
primeira reunido constitutiva que tivemos, Jja& deu alguns resultados
concretos.

E o segundo € levar adiante projetos de coopera¢do técnica de
carater multinacional ou sub-ragides como Lemnos PROCISUR, a possibi-
lidade de Tazer pesquisa, transfer@éncia de tecnologia horizontal entre
os cinco paises, experi@ncia muito importante nos ultimos anos. Para
conseguir recursos externos é necessario Ler um mecanismo que nos  dé
um mandato para ir em busca de recursos externos € isso ndo o  Linha-
mos .

Pensamnos gque © CONASUR & um mecanismo gue nos permite, primeiro,
ter um veértice e fazer uma coordenagio das diferentes areas agropecua-
rias: COSAVE, FPROCISUR, biotecnologia, etc., gue Té&m como redes ou
projetos due astavam um pouco desvincul ados entre  i. Permite-nos
montar um mecanismo de coordenacic entre eles no setor agropecuario. E
segundo conseguir mandatos e ter um "clearing house” polifico para
poder saitr en husca Fecursos externos gue financiem esses projetos de
cooperagdo tecnioa.

Creio gue essas sd0 as duas areas importantes, pelo menos em um
primeiro passo, depois pode haver unma evolugio € 1480 sera obviamente,
6 resultado da propria dinamica & da vontade <dos Ministros da  Agri~
cultura,



Representacdo da ARGENTINA (Maria Esther Bondanza)., O Senhor se
referiu recentemente A guestio do agucar na Argentina e do  trige no
Brasil. FEu lhe Taria uma dupla pergunta. Em primeiroe lugar se ja Toi
feito algum estudo pelo  IICA sobre o impacto € as consequincias de um

eventual desemantelamento ou da adaptag3o destas producées.

E, em segundo lugar, se Toi feito algum trabalho sobre identi-
Ficagiio em outros paises de algumas produgtes por setores ineficientes
na agricultura, se foi proposta alguma sugestlio a esse Fespeito.

DIRETOR~GERAL RO INSTITUTO INTERAMERICAND DE COOPERACGAD PARA A
AGRICULTURA (Martin PiReiro). Logicamente, temos alguns estudos feitos.
Por exemplo, no caso do aglcar ha dois estudos bastante importantes
feitos na Argentina ha dez anos, sobre a estrutura da indaustria, A%
causas  da inefici@ncia, o que poderia ocorrar do ponte de vista pro-
dutivo se o setor ndo tivesse algum dos subsidios e protegdes que tem.
Mas sdo assuntos relativamente velhas & o IICA ndo tem nada a ver.

0 TICA ndo tem feito nada ate agora sobre o tema que a  Senhora
esta propondo; mas &, como disse, uma de nossas preocupagdes centrais
pensar gue deveriamos fazer e estamos tratando de Qrganiza-noes  para
faz&-lo; primeiro, alguma coisa muito mais cojuntural e de curto prazo
em  termos das necessidades, dos temas e que € necessario fazer e
termos de harmonizagio de politicas setoriais. Ou seja, acompanrhar um
processo  que  jad estdc fazendo os paises através dos Ministérios da
Agricultura como resposta aos arupos de trabalho organizade como
consequéncia dos protocolos assinados com o Brasil, 0 grupo dos
guatro. Is=sto & um trabalho conjuntural relativamente superficial,
rapida. Pensamos que ha uma segunda etapa para a qual ndo estamos
muite bem equipados porgue se necessitam FecUrsos, & necegsario  mon-
tar a estrutura de trabalho, que nos permita ajudar os paises, justa-
mente, a promover nos proprios paises, ididentificar gquais os setores
de possivel expansio ~leiteria no Uruguai, que tera uma enorme expan-
slo  pela exportagdo ac RBrasil-—. Quais sio as restrigées que haveria
para esse comeércio expandide do ponto de vista, nio tanto tarifario,
mas do ponto de vista sanitario, do ponto de vista tecnoldgico, sejam
as restrigdes tecnologicas ou as barreiras nio- tarifarias que poderiam
estar dificultando a expansio desse comércio e Gue & necessario Tazer
para elimina-las.

E segunde, ter uma idéia e acompanhar tanbém os paises para fazer
o que a senhora ssta mencionando, ou seja, quais o0z setores gue teriam
efeitos negativos, gue se pode farer-~se do ponto de vista de compen
Sa¢A0 & qUALs 0% impactos sociais desse ajuste, ajuste que nos parece
que ser-ia em alyguns casos serid multo profundo, muito grave.

Mas, e somente para enfatizar, sentimo~nos bastante débeis para
fazer o trabalho gque deve ser feito, Lamentavelmente, sentimos que n3o
estamos em condigdes de dar a resposta que haveria que dar em termos
de magnitude e em termos de velocidade.

Representacio da Coldmbia (Patricia Davila de Navas). Queremos
agradecer ac $Senhor Representante do 11CA sua presenga €  sua  expo-
sigdo, que evidentemente resulta do maior interesse para nos.

Pensamos, um pouco do ponto de vista da Associagdo, da ALADI, e
das possiveis vinculagdes concretas gue poderia ter com ¢ IICA o
seguinte: aqui na Associacio se tratou de NeEgociar um conveénio regio-
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nal sobre sementes que ainda ndo foi concretizado. De que Forma o ITCA
pode vincylar-se com estudos ou com & concretizacio deste acordo?

DIRETOR-GERAL DQ INSTITUTO INTERAMERICAND DE COOPERAGAD PARA A
AGRICULTURA (Martin Pifieiro) Primeiro, para dizer que do nesso pontg
de  vista consideramos esta ponto como um tema muito  importante e
obviamente nos interessaria poder participar de uma area ¢omo a do
comercio de sementes.

N3o saberia gue dizer-lhe emn termos concretos, como vincular-noes,.
porque ndo ceonhego © projeto, a atividade que os senhores estdo desen-
volvendo e qguais as dificuldades e,portanto, em que poderiamos colabo~
rar e ajudar-lhes. QObviamente, o dque nés mais podemos oferecer & &
vinculagdo com 03 Ministérios da Agricultura & a existéncia de escri-
Eorios € pessoal gque conhece © tema em termos gerais em todos 0%
paises, que possam estar participando nos onze paises <da ALADI.

Talvez vendo a atividade, a agio gue os senhores estio desenvol-
vendo concretamente, poderianos pensar com mais precisdo como vincu-
lar-nos ao que os senhores estio fazendo.

GECRETARIO-GERAL . Senhor Presidente, sim, efetivamente, este & um
ums dos  pontos  gue enfatizanos em nossas conversactes com o TICA;
gspecialmente com o Doutor Arnaldo Veras temoes falado sobre este tema.

Mas, eu desejaria pedir ao Doutor pPedro Reyves, da Secretaria,
expor~lhes brevemente guais os paramebros Jque temos  concekido par
trabalhar juntamente com o IICA & talvez o Doutor Jorge Cafiete quei-
ra, tamoem, acrescentar outro agsunto particular.

SECRETARIA (Pedro Reyes). Muito brevemente, primeiro Para Mmani -
festar nossa coincid@ncia do ponto de vista tecnico com as afirmagdes
feitas pelo Dirstor do TICA. Faz algum tempo que estamnos trabalhando
de forma coordenada  com © escritorio do ITCA no Uruguai, & a luz do
plano de agio aprovado pelo Conselho de Ministros de Agricultura o
T1CA temos identificado algumas possiveis linhas dge trabalho.

Dos programas Jque vem executando atualmente o ITCA entendemo:s
gue ha uma grande afinidade e umna possibilidade de colabora¢do nNno
programa de saude vegetal e animal. Eomshe val, um pouco, Ao encontro
do que propunha a Representante da Coldmbia guanto ao acordo de semen-
tes; uma das linhas basicas do acordo fara o esforgo para © qual Ja
temos recebido cooperacdo do escritorio aqui em Montevideu, vinculaclo
com o tema de controle & harmonizagdo fitossanitaria no tocante &
1ista de produtos que seria parte do acordo regional. Neste sentido
consideramos importante que © esforgo do TICH, & agdo do TICA continue
acompanhando esta proposta de acordo regional gque a Secretaria levou
ao conphecimento dos palses.

Na area de tecnologia tambem temos conversado o 0 pessoal do
TICA agui no Uruguai e acredito gue haja uma grande coinciddncia entre
om esforgos que vem fFazendo © IICH @ a Resolugido 26 (V) que propde ©
conselho de Ministros guanto a um prograna regional de cooperagio
tecnologica € complementagdo econdmica. Creio que seja um area ondle
ha, gvidentementbs, coincidncias nos esforgos de ampos 0% Or Garismos;
cremos  Jque a experi@ncia na area AagropeEcuaria Ao TICH vai ao encontro
do mandato dos pailses para a Secretaria & ja  Anclumsive ha algumas
reflexdes conjuntas feilas, principalaente, sstudar a possibilidade de
trabalhar na area da Liolecnologia. £ na parte setorial vinculada a



-1 - 153

produgdo agroindustrial acredito que o esfor¢o maior que se pode fazer

& basicamente trabalhar com o ITCA, para identificar, a luz de sua
experiBncia, aqueles setores produtivos onde ha possibilidades reais
de promover acordos de complementagdo. Como mencionava o Doutor Martin
Rifieiro quanto aoc setor lacteos au agucareiro oleaginosos ou  outros
setores, estimamos que a experidncia da Secretaria naguilo & por
exenplo, a area de politica comercial ou os esforgos feitos na area de
complementagdo, podem muito bem acentuar-se com a propria experiéncia
do ITCA e poder trabalhar conjuntamente em identificar agqueles setores
onde ha condigdes concretas para promover acordos, ir um pouco tambem
ao encontro  dos esforgos que vém realizando os paises na  area  da
integracdo.

Acredito,  Senhor  Presidente, que  estas trés linhas basicas
podemos trabalhar FJuntamente com o IICA. E talvez haveria que definir

um  mecanismo de coordenacio gue nos permitisse pensar em um grupo de
trabalhio  em nivel técnico entre o TICA e a ALADT para poder plasmar
estas  areas PDASLCAS OU OULras gue possan surgir destes  encontros e
trabalho, para poder falar talver de um projeto de cooperacdo a4 luz do
acordo basico que ja existe entre a ALADT e o T1ICA e var, dnclusive,
@  possibilidade, & luz da experiéncia do TICA, de captar alguns re-
cursos  de  cooperagdo externa, dado gue entendemos que  os  senhores
também t&m algumas limitagdes em termos de recursos externos. Mas,
creio  que a experi@ncia Jdos senhores guanto a captagdo de recursos,
por exemplo, via Canada, AID ou outras fontes, poderia muito beam
complementar tanto os recursos da Secretaria quanto do oroprio ITCH.

Representacdo do CHILE (Manuel Valencia Astorga). Senhor Presi-
dente, desejaria perguntar ao Doutor Martin Pifieiro a respeito de sua
apreciagdo  sobre a possivel reacdio no setor agricola do conjunto  dos
paises da regific 4s politicas de maior abertura comercial de carater
giobal, bem como os acordos de integragio que podem decorrer também
dessa abertura do comércio, quanto ao setor publico agricola dos
paises, do setor empresarial e, dentro do setor publico, o que resta
nos organismos de comercializdo agricola quanto ao papel que sabemosy
cumpriram no passado e que hoje em dia estaria aparentemente em retro-
cesso. k uma visdo de conjunto desses componentes do setor agricola de
nossos  palses  frente ao processo de integragdo e de abertura comer-~
cial.

DIRETOR-GERAL DO INSTITUTO INTERAMERICANOD RE COOPERACAD PARA A
AGRICULTURA  (Martin Pifieiro). B um woSaico muitbo grande de atores
BOCILALSE O que ¢ menhor mencionou.

Parece-me, gue a novidade dos Gltimos trés ou gualro anos é gue o
contexto internpacional e a propria vontade politica dos Presidentes da
América Latina faz com que o processo de integragdo apareca como algo
gue ndo pode ter barreiras ou que ndo tera barreiras do tipo gue o
senhor  esta mencionando. Como que o processe de integragdio tem  uma
forga, adguiriu uma dindmica na qual alguns destes setores na reali-
dade ndo foram consultados e que a coisa tem tanta velocidade que ja
tampouco estes atores sociaiw que o senhor menciona poderdo alterar o
curso da historia, por assim dizer.

A posigao, por exemplo, do salor produtive,  wvaria bastante nos
diferentes paises, e varia tanbeém no inkterior do setor agropecuario
porque, obviamente, ha claros ganhadores & claros paerdedores &, em
geral, os  setores da produgde sabenm ou t8m uma idéia de que  Jladdo
estio.
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. Pargce-me gue agui, nos paises do Cone Sul, ndc obstante, ha uma
maioria, uma posigdo Favoravel ao processo de integragio e de abertura
e de que os setores claramente perdedores estario em minoria, ou estido
em minoria do ponto de vista de sua propria possibilidade de expressio
politica das dificuldades.

NEO obstante, parece-me que, apenar digson, Geve ser uma  preo-
cupagéo politica em Nossos Palses identificar claramente quais o5 se-
tores que perderdoc e tratarde de ter agpbes corretivas e, a0 Mesmo
tempo, uma informaglo analitica que permita definir um pouco os tem-
pos: 08 tempos &m gue & feita esta abertura, que & de carater geral,
mas que talvez em alguns subsetores pode ter velocidades um  poucoe
diferente.

Ha pajsses como a Coldmbia, onde estive Tfaz pouco teapo, que acho
q%%bservem como exemplo para responder Mmails precisamente sua pergunta.
L: %5 novo Governo, como o$ senhores saben, fez uma proposta de aber -
“tura muito forte. Imediatamente houve uma reacio do setor agropecuario
em particular, dizendo: ' Um momento; vamos abrir-nos, mas a Jue
velocidade?. Em que setores? Vamos diecutir os setores. Vamos discutir
a velocidade". E essa € & discussdo gque tiveram no Ultimo més. 0 setor
produtor por um lado, o Ministerioc de fconemia e Fazenda pelo outro e
o Ministério da Agricultura um pPouco no meio tentado conformar O3
interesses dos diferentes setores. Fipalmente creio que estdo progre-
dindo na direcio adequada, ou seja, fazendo um trabalho de identifi-
cacio de guais os setores que tardo problemas tentando graduar um
pouco a abertura Nesses subsetores e tentando tambeém montar Aalguns
programas de compensagao & de ajuda aos pProcessoes de reconversao (ue
havera.

pcho aue o setor publico, & opinido e as posigdes do setor puoli-
co que © senhor mencionou nEo t&m importdncia em nenhum pais, com
alguma possivel excecdo, em parle porgue os Ministérios da Agricultura
g 0% Organismos descentralizados dos Ministérios, incluindo os de
Ccomercializagio tiveram um processo de deterioragdo e de redugdo muito
grande nos 0ltimos ANOS, inclusive anterior a este Processo recente
dos Dltimos doim ou tré&s anos, em Que tado o setor publico reduziu-se.
0 setor agricola vem reduzindo~se ha muitos ancs € portante, acho Jue
a fTorga e a resisté&ncia oud A opinido desses setores pesara pouco en
todo O processo.

Nio sei se Fica respondida, pglo menons parte de sua pergunta.

Representacio dp BRASIL (Paulo Roberto de fimeida). Sanhor Presi-
dente, mais duas perguntas ao Doutor Martin Pifeiro.

Em primeiro lugar, © questdo do contraponto brasileiro-argenting
do agucar e do trigo. Come o senhor mencionou, uUma abertura desta
conformagido do mercado comum significara, se& a teoria da_ vantagam
COmparatiVa reger, © termino do trigo srasileiro & O termmnob dp
acucar argentine. Isto ¢ o que diz a teoria da vantagem comparatlvg,
mas os GOvErnos nio se regem muilto frequentenente por egtg teoria
sSenae gue constrdem vantagens comparativas artificiais, po}ltlcaﬁ, por
razdes de seguranga. Entdo, a pergunta seria em que medida o TICAH
trabalha btambém neste setor da seguranga alimentar, ﬁobfe ¢ gual
poderia constitulr-se uma espeécie de, digamoa,'acordo multmlataral B0
que oS PalEes pudessen abrir suas eCONoMmiLAS agricelas € garantir, por-
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tanto, esse aspecto da BEYUranga.

A outra pergunta, para informagdo pessoal, & que me chamou muito
a atengdo que o Senhor tenha mencionado,  a respeito da  Iniciativa
Bush, que haveria vantagens na area agricola para América Central mas
muitas dificuldades para o Cone Sul na relagao com os Estades Unidos
na area agricola. Gostaria de saber, mais detalhadamente, gquais 0%
pontos que estdo na raiz desta diferenga.

DIRETOR - GERAL DO INSTITUTO INTFRAMERYCANO DE COQPERACAQD PARA A
ASRICULTURA (Martin Pifleiro). Comegarei pela Ultima, gue & mais facil.
A diferenga & que os paises da America Central sdo de baixa dimensio
econbmica e, portanto, pode-se  outorgar-lhes concessdes mais facil-
mente do ponteo de vista de uma economia grande., Mas, mais funda-~
mentalmente porque ha uma maior complementagio ecoldgica. Ou seja, os
principais produtos de ixportagio da América Central, os tradicionais,
café, banana, nio s3o competitivos com 08 Fstados Unidos e os novos
produtos sdo sssencialmente ow produtos da nova diversificagio ayrope-
cuaria, apoiada em frutas tropicais, alguma horticultura por exemplo
na Guatemala, Meéxico, obviamente , onde em primeiro lugar ha um pouco
de contra-estagdo, nio completa, mas em todo caso, siHo setores rela-
tivamente debilitados tambem politicamente hos Fstados Unidos. Erntdo,
la pode haver.

No Cone Sul, a abertura significa competir em trigo, em soja, em
milho e ai acho que o assunto vai ser muito mais dificil. Primeiro,
porgue o Cone Bul é& competitvo com os Estados Unidos sob condi¢des de
“free trade', mas ha uma producds excedentaria dos Estados Unidos @,
portanto, ha um impacto econdmico de grande transcend@ncia sobre se-
tores politicamente importantes.

Entdo, acredito qgue ha ditficuldade para progredir muito rapida-
mente  em um acordo de "free trade" do Cone wul se se Taz de carater
geral dincluindo o setor agropecuario. Essa Toi a natureza de meu
comanltario.

-

No tocante as vantagens comparativas politicas, que € o gue
tivemos ate agora, acho que ha um pouco de decisio politica gquanto a
que as vantagens comparativas s3o nio aceitaveis. Porgue o acordo, j&
feito, que & o desaparecimento de todas as barreiras tarifarias em
Cinco  anos, incluindo as listas de excegdes, quer dizer que daqui a
¢Cinco  anes ndAo havera mais barrsiras tarifarias e portanto estio en
Jogo as vantagens comparativas. Claro gue sempre ha possibilidades
de fazer algumas coisas ocultas., Ha possibilidades de outorgar crédi-
tos subsidiados. Nio obstante, todas as condigdes dos bancos interna-
S cionais, o crédito subsidiado terminou. Sera muito dificit para nossos
paises mudar isso enquanto existir a relagdio de endividamento e A
necessidade de creédito atual e gque haja og programas de ajustamentos
que todos temos. :

Entdo, sempre pode haver algumas distorses, mas serfio muito
menores em termos do que ja esta acordado, sem prejuizo de gue outras
coisas sejam decididas. Claro, talvez pode haver um retrocesso, mas
SUpomMOs que ndo,  pordgue nio ha nenhuma evidéncia, por enquanto de Gue
va haver retrocessos,

e se cumpre o gue Ja esta acordado, em cinco anos regerioc  am
vantagens comparativas. F sob as vantagens comparativas ha Procassos
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de reajuste importantes. Mencionel dois gue acho clarlssinoes; creio
gue hém muitos ocukros que, c¢om diferentes graus de aprofundamento

Cpmggafag a operar e significardo expansio de alguns cubsslores é
diminuigdo, embora nio signifique necessariamente desaparecimento de
cutros subsetores. ‘ |

E o «da BEQUIANGA alimentar . Assim definide como cresie que o
5enhor o esta definindo no sentido de autosufici&ncia de carater
nacional. ..

Representacio do BRASIL. (Paulo Roberto de Almeida).Multilateral
latino—-americans. o

DIRETOR - GERAL DO INSTITUTO INTERAMERICAND DE COOPERACHD PARA A
AGRICULTURA (Martin Pifeiro). Claro, acho que ence € um elemento qug
deveria ser incluido nas negociagfes. Ou seja, algumas salvaguardas de
fornecimento de alguns produtos hasicos dos paises que ficam como
claros Ffornecedores desses produtos; que ndo esta, creio, totalmente
contemplado nos acordos feitos.

Representacio do BRASIL (Paulo Roberto de Almeida). Estdo traba-
lhando nesse setor?

DIRETOR = GFRAL DO INSTITUTO INTERAMERICAND DE COOPERACAQ PARA A
AGRICULTURA (Martin Pifieiro). Se estamos Tazendo algo concreto nessa
direcio, eu diria que ndo. Nossa idéia & que fazemos o trabalho de
apoio técnico gue os paises nos solicitam. E atée o presente ndo houve
nenhum pedido e achamos que neste momento de grande velocidade dos
processos NEo tem muito sentido trabalhar sobre colisas que ndo estdo na
agenda politica.

Representacdo da ARGENTINA (Maria Esther Bondanza ). Desculpe, umé
guestidco sobre seguranga alimentar regional. 0O Comit& gue se tinha
criadoe no dmbilbo do SELA sobre seguranga alimentar regional, J& gue
fez a pergunta, que papel tem cunprido & neste momento am Jque situagio

esta?

DIRETOR ~ GERAL DO INSTITUTO INTERAMERICANO DE COQPERAGHRD PARA A
AGRTICULTURA (Martin Pifieiro). Cumpriu um papel interessante do  ponto
de vista de fazer gue o tema estivesse mais presente Nas discussdes.
Teve, creio, relativamente pouco impacto concreto porque era uma Colsa
muito pequena com muito PoOUCo financiamento. Foi dissolvido no  ano
passado.

SURSECRETARIO (Antonio José de Cerqueira Antunes ). Senhor Presi-
dente, somente um comentario sobre esses dois casos do trigo e do
agucar; seria o ¢aso do agucar brasileiro. Ficou um pouco a impresséo
de que © agucar prasileiro invadiria a Argentina € dque o trig argsn-~

tino invadiria o Brasil pelas vantagens comparativas. :

Creio que ai devemos ter um pouco de cuidado. Primeiro, porgue ha
nuitas regides nas guais a produtividade do trigo brasileiro e bastan~
te boa e nio seria tdo impactante como & poderia pensar em Uum primei-
ro momento a competé&ncia impor tadora.

E, em segundo lugar, NO Case do aclucar orasileiro, também ha
probilemas de ofertas; nha problemas do alcool, que ndo se pode deixar
de produziriy ha uma redugdo de pregos, gue faz diminuir muito a  pro-
ducio de cana no Brasil. pe modo tal gue ndEo gostaria ge que ficasse a
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impressiEo de que houvesse uma Facilidade Ldo grande da interpenetragi
dos dois paises. Ha que verificar se as vantagens comparativas ¢
tao comparativas, por dizé-lo de alguma maneira.

Representacio do CHILE (Raimundo Barros Charlin). Poderia dar-as
¢ paradoxo de gue a nio intervengdo de organismos pUblicos de comer -
Cializagdo agricola dificultasse o estabelecimento de convénios de
abastecimento. A mesma coisa ocorre no campo energético. Que sejam
empresas publicas  as gue comprem. Facilita muito ter uma rede de
abastecimento prioritario. Porque se todo o setor agricola fica entre—
gue  ao livre mercado, vai ser dificil o abastecimento prioritario a
regido.  Porque entramos a competir com outras regides. Al ha um para-
doxo.

Teoricamente, na epoca &m gue operavan emprasas de comerciald-
zagdo em quase todos nossos paises, mais o setor publico, poderiam ter
havido convénios de abastecimento. Ndo houve talvesz por outras ra-
z0es. Mas instrumentalmente & muito facil atingir conv@nios de abaste-
cimento  se =io enpresas publicas & & bastante dificil que se  htodo o
setor  fica entregue a livre competEncia dado gue entramos a compstir
com  oQutras regides e com sistemas de crecito ete., se dificulta o
abastecimento regional. Poderia dificulta-lo. 0 senhor nio pensa que
ha uma espécie de paracdoxo entre gue desapareca  a intervengio da
empreasa plblica € ao mesmo tempo se procure un abastecimento regional
prioritario? Aparentemente poderia haver uma espeécie contradigio.

RIRETOR -~ GERAL DO INSTITUTO INTERAMERICAND DE COQPERACAD PARA A
ABRICULTURS (Martin Pifieiro). Doiw comentarios a respeito das duas
Ultimas interverngSes, nio?

Em tudo quanto, o que tenho dito nio ha Juizos de valor. Simples-
mente,  observamos  Como nos parece que se estido desenvolvendo as coi-
$as. E quande eu digo que ha vantagens comparativas & vai haver uma
diminuigdio e um acréscimo em um dos paises complementarmente, nio
significa gue o setor va desaparecer. N#o significa gue o Bramil
deixe de produzir trigo ou que a Argentina deixe de produzir acgucar.
8im que havera um comércio expandido. Ou seja, havera gxportagdes de
agucar do Brasil para a Argentina e de trigo, mais trigo da Argentina
para o Brasil. Quanto? Nio se sabe. Porque, além disso, esta tudo o
qQue & mudanga tecnologica, as vantagens comparativas dindmicas no
sentido de que ndo sHo somente a ecologia mas o proceszo de incorpo-
ragiao tecnolégica o proprio processo de desenvolvimento tecnoloégice
que possa haver .

Mas, hoje ndo ha davida de que a Argentina tem vantagens compara-
tivas em trigo referentes ao Brasil, e o Brasil as tem em termos de
agucar. E gquando sera essse "overlap"? Isso € o que ndo sabemos; mas, a
tend@ncia sera nessa direcdo.

Quante ao tema das enpresas talvez deveriamos fazer uma ol i-Twh B
sd0, ndo? Para fazer convénios nio =80 NECRSsarias empresas sstatais
GuUe assumam a comercializagdo do ponlo de vista do movimento fisico
dos materiais.  Pode haver uma junta de grios, como na Argentina, que
Ja ndo faz movimentos fisicos; o que faz s3o acordos, define as normas
e faz acordos comerciais com os PAalses, oz acordos de BXPOr tagHo que
depois recontrata com empresas privadas.,  Inclusive pode Tazer-se sem
ter  algo que seja como a Junta. 0s Estados Unidos tazaem acerdos de
compromissos  de exportagtes de volumes MINIMOS &  Mmaximos, ou seja,
niveis, com a Russia, de grande dimensdo, e depois se Faz tudo atraves
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do setor privado.

Entdo, sempre mais participagdo do Estade facilita algumas  coi-
sas. Mas, n3c & necessaria uma estrutura estatal para poder fazer
acordos de exportacdo. Alcanga com um escritdrio comercial que faga os
acordos do ponto de vista legal € que depois ache mecanismos de ad-
judicagdo ao setor privado que faz a exportagao concreta, que faz o
negocio comercial, alem de se isto € bom ou mau. HA paises gue estio
fazendo desta maneira.

PRESIDENTE . Agradecemos ao Doutor Pifeiro, todas estas manifes-
tagfes sobre a problematica do setor agropecuario, ter respondido as
preccupacdes e perguntas das Representagdes.

Ao reiterar-lhe a satisfagdac do Comité de Representantes por ter
recebido tdo ilustre visitante, encerra-se a presente reunido.

PIRETOR ~ GERAL DD INSTITUTC INTERAMERTICANO DE COOPERACAQD PARA A

AGRICULTURA (Martin Pifieiro). Muito obrigado a todos.

PRESIDENTE . Encerra-se a Sessan.





