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1. Aprobacidn del orden del dia.
2, Asuntos entrados (ALADI/SEC/di 2.191).

1) Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrolle {(PNUD). Asunci6n de fun-
ciones como Observador ante la Asoeia-
cién del Representante Residente, Sefior
Paul van Hanswijeck de Jonge,

2) Reprasentacidén del Uruguay. Pirmas au-
torizadas para expedir certificados de
origen (ALADI/CR/di 1.312}. i

3) Representacidén de la Argentina. Noveno
Protocolo Adicional dal Acuerdo Comer-
cial Ne 15. -

4} Rapresentacidn de México. Noveno Proto-
cole Adicional del Acuerdo Comsrcial
Ne 15,

5) Representacién del Brasil. Noveno Pro-
tocolo Adicional del Acuerdo Comercial
N2 15,

6) Representacién de la Argentina. Octavo
FProtocole Adicional del Acuerdo Comer-
cial N2 22,

7) Representacidn del Brasil. Octavo Proto
colo Adicional del Acuerde Camercial
Ne 22,

8) Rapresentacitn de México. Octavo ¥ Sép-
- timo Protocolos adicionales de los Acuar
dos Coumerciales Be 22 y 26.
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Representacidon de la Argentina. Sexto
Protocole Adiciovnal del Acuerdo Comer-
cial no., 24,

Representaciion de México., Ssaxto Protoco
lo Adicional del Acuerdo Comercial no.,
24,

Representacidn de la Argentina. Séptimo

Protocolo Adicional del Acuerdo Comer-—
cial no. 26.

Representacidén del Brasil. Séptimo Pro-
tocolo Adicional del Acusrde Gomercial
no. 26.

Representacién de Chile. Protocolo de
Adhesién al Acuerdo de alcance parcial
de Coouperacibén e Intercambic de Bilenass
en las 4&reas cultural, educacional vy
clentifica.

Representacién de la Argentina. Protoco
lo de Adhesidén al Acuerde de alcance
parcial de Coouperacidn e Intercambilo
de Bisnes en las 4reas cultural, educa-
¢lonal y cientifica.

Representacidén de México. Protocolo de
Adhesidn al Acuerdo de alcance parcial
de Cooperacién & Intercambio de Bienes
en las d&reas cultural, educacional ¥y
cientifica.

Rapresentaciién del Ecuador. Protocolo
de Adhesidn al Acuerdo de alcance par-
eial de Cooperacidn e Intercambic de
Bienes en las dreas cultural, educacio-
nal y cientfifica.

Reprasentacidén de Venezusela. Protocolo
de Adhesif6n al Acuerdo de alcance par-
clal de GCooperaclén e Intercamblo de
Bienes en las Areas cultural, educacio-
nal v cisentifica.

Informe sobre la situacién presupuestal
y patrimonial de la Asociacidn y sobrae
los westados de fondos al 31/XIT/90
(ALADI/SEC/dt 4.118).
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3. Evaluacidn encomendada en el literal H) de
la Declaracidn de Caracas. :

II. El Tratado de Montevideo 1980 ante las
nuevas realidades de la integracién.

4, Otros asuntos.

Praside:

ANTONIOQO FELIX LOPEZ ACOSTA

Asisten: Angel Maria Oliveri LéOpez, Maria Esther Bondanza y Maria Teresa Fre

ddolino (Argentina); René Mariaca Valdez (Bolivia); Rubens Antonioc Bar-
bosa, Paulo Roberto de Almeida, Paule César Camargoe y Bruno de Risios
Bath {Brasil); Patricia Davila de Navas (Colombila): Raimundo Barros
Charlin v Rodrige Quiroga Cruz (Chile); Fernando Ribadeneira y Roberto
Proafioc Rivas (Bcuader); Salvador Arriola, Vicente Mufiiz Arroyo ¥y Adolfo
Trevific (México); Antonio Félix Lépsz Acousta, Santiago Alberto Amarilla
Vargas, Herminia Margarita Genes de Aranda y Gustavo LOpez Bello (Para-
guay); Pablo Portugal Redriguez (Per(); Néstor Cosentino y Ricardo Duar
te Vargas (Uruguay); Luis La Corte, Gerardo Arellanoc y Antonieta Arcaya
Smith (Venezuela); Ana Ramos de Pijdan (Costa Rica); Walter Cancela
(CGE).

Sacretarico General: Jorge Luls Orddéfiez Gomez,
Subsecratario: Antonio José de Carqueira Antunes.

Subsecratario: Jorge Cafiete Arce,

Secretaria: Juan Francisco Rojas.

PRESIDENTE. Se abre la sesidn.

1, Aprobacién del orden del dia.

¢ch

PRESIDENTE, En consideracién el orden del dia provisional.

Representacién del BRASIL (Rubens Antonic Barbosa). Seflor Presidente:

guisiera sugerir que en algin punte, en este o en otro, el Seflor Secretaric
Ganeral diese una informacidén al plenariov sobre la reunidén de Ministros de
Caracas; que sea prasentada una infurmacidn respectc de la carta que el Se—
cretario Gensral envi6 a Caracas. Cual es la informacidén quée el Secratario
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General envid a Caracas. Cudl es la informaci6n que el Secretario General
dlspons para los reglstros de la Asogciaciédn.

PRESIDENTE. Muchas graclas, Sefior Reprasentante del Brasil. Si los Sefio-—
res Representantes asi lo entienden quizds la informacién podria ser ahora
al principlo o en @l punte 4 "otrus asuntos".

Quiza valdriz la pena, en ese caso, comenzar ahora con la informacidn
y luego seguimos con el orden dal dia en la forma que astid previsto aen sl
documento en carpsta.

Entonces, vamos a dar lugar a la solicitud de la Representacitn del Bra-
sil sobre una informacidén a aeste plenario de la reunitn a la qus tuve a bien
asistir en Caracas del Grupo de Rio.

Ruego al Sefior Secretario General informar al respecto.

SECRETARIO GENERAL. Sefior Presidente: busno, realmente, no es gque hubié-
ramos asistido. Pero sobre esto podsmos informar que la Secretaria, yo perso-
nalmente me puse en contacto -ademids, obviamente, ds haberle hecho con el
distinguido Embajador de Venezuela- con la Cancilleria Venezelana y también
obtuve informaclones por otros medios; concretamente en Punta del Este me
reuni con Carlos Pérez del Castillo que estuvo prasente en aqualla reunidnm.

Primerv deb¢ comentar que el documento de la Secretaria, la informacidn
que fue enviada por el Secraetaric a la Cancilleria venezolana, fue distribui-
do a todos los cancilleres.

En las carpstas de lous Cancilleres habia cuatro documentos: une de la
OLADE, uno de la CEPAL, otro del SELA ¥ otro de la ALADI.

Posteriormante, el Sefior Ministro de Relacionas Extaeriores de Vaenezuela,
Doctor Reinaldo Figuerado, quien abrid las sesiones de la reunidém, hizo comen
tarios sSobre los cuatro documentos y muy espaecificamente sobra &l documento
de la ALADI,

Posterlormente en la reunldén hicieron una intervencidn, muy corta, tanto
@l Secretario del SELA, como el Secretarlio de OLADE, como &l Secretario de
CEPAL, los tres participaron y fueromn invitados,

No hubo muchas discusiones sobre los documentos. No se abocaron los do-
cumsntoes, por decirlo asi; no se discutieron.

Los Ministros tomaron la decisién de dejar el tratamiento del tema sus-
tancial a los Ministros de Energia. Y es asi como en la declaracidnm final
dijeron, textualmente, "que ausplciaban" o "auspiclarfian" la reunidén de lous
Ministros de Enaergia del Grupo de Rio, De asa reunin, todavia, no se sabe
nada.

Yo crev que esa es toda la informacidn que tenemos.

31; aso as todo, seiior Presidente.
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PRESIDENTE, Muy bien; muchas gracias, Sefior Secretario General.

Rapresentacién de VENEZUELA (Luis La Corte). Sefior Presidente: en rela-
cién con ese punto me voy a permitir con su anuencia laer un fax qua recibi-
mos de nuestra Embajada que dice asi: "inférmole rasclueidén ciento treinta
¥y sels adoptada por el Comité de Represantantes de ALADI fue distribuida como
documento de trabajo con ocasion raunidn Cancilleres Grupo de Rio caelebrada
en Caracas el pasado 28 de ensro". Eso dice la informaciédn, No tenemos conoci
miento, por supuesto ni por ella ni por otre lado, de que ninguno de los Can-—
cilleres hubiara tratado sobre asa resuluciédn,

PRESIDENTE. Muchas gracias,-Seﬁor Representante,

Seflores Represaentantes: alguna opinidn sobre la informacibn que, si bien
88 escasa, quizd en alglin momento recibamos alguna documentacidén sobre lo
acontecide en Caracas, Venazugla.

SECRETARIC GENERAL. La documentacién va fue distribuida en la pasada
sesién del Comité por gentileza de la Representacidén de Venezuela; sa distri-
buylé la declaracién final ¥ esus son todos los documsntos que van a salir
de aqualla reunidn.

Creoquenohaynmchamésinformaciénparaesperar, Lz reunidn fue solamente
de una tarde, por decirlo asi o ung mafiana; insisto &n que no se discutid,
lo sé informalmente, obviamente, ningin documento: ni el da CEPAL ni el dsa
OLADE ni el de ALADI ni el del SELA. Y que al tema sustancial, el tratamiento
sustancial del tema fue dejado para una reuniém de Ministros de Energia.

PRESIDENTE. Muy bien; muchas gracias Seflor Secretaric General.

Bian; corresponde, entonces, dar por APROBADO el ourden del dia ¥ conti-
Nuar con los temas en &l contenidos.

~Asi se proceda.

. Asuntos entrados (ALADI/SEC/di 2.1?11.

SECRETARIO GENERAL. En el documento de referencia se ragistran las notas
¥ decumentos a los que corresponde dar entrada en la presente sasidn.

1) Programa de las Naciones Unidas para &l Desarrollo (PNUD). Asuncién de
funciones como Observador ante la Asociacién del Representante Residenta,
sefior Paul van Hanswijck de Jongea,

“No. 151/91. Montevideo, 28 de enaro de 1991, Al Embajador Jorge
Luis Ordéfiez, Secretario Ganeral de la ALADI, Presante.

Estimado Embajador Ordéfiez:

Climpleme puner aen su ¢onocimiento que en el dia de la facha he asumi
do como Reprasentante Residente del Programa de las Naciones Unidas para
al Desarrollo y Coordinador Residente del Sistema Operacional de las Na-
¢clones Unidas en al Uruguay.
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En mi calidad de Representante Residente del PNUD, pasaréd a desempe-
fiar las funciones de Observador del Qrganismo ante la Asociacidén Latinca-
mericana de Integracidn.

Es mi deseo, a partir de sste momento, poder estrechar los vinculos
entre ALADI y el PNUD y continuar las excelentes ralacionas que se han
mantenido hasta el presants.

Espero tenar el gusto de saludarle en los proximos dias.
Aprovecho la oportunidad para saludar a Ud. muy atentamante. (Fdo.:)

Paul wvan Hanswijck de Jonge, Represantante Residenta, Programa dea las
Nacionas Unidas para el Dasarrolle.”

SECRETARIQ GENERAL. Oportunamente coordinaremos con el nuevo Repre-
santante da Nacionaes Unidas su presentacidén an sl Comité,

Rapresantaclon del Uruguay. Firmas autorizadas para expedir certificados
de origen. (ALADI/CR/dl 1.312).

"No. 366/90. Montevideo, 28 de enero de 1991, Al Seflor Secrstario
General Don Jorge Luis Orddbifiez. Presente '

Safior Secratario General:

Tenge el agrado de dirigirme al Sefior Secretario General para remi-
tirle adjunto a la presente, fotocopia de la nota de la Camara de Indus-
trias del Uruguay recibida por esta Reprasentacidn, por la que se comuni-
ca que el Sr. Palayo Scremini Fabbiani estd autorizado a firmar los certi
ficados de origen, precios y valores que expide la citada Institucidn,

Hago propicia la oportunidad para reiterar al Sefior Secratario Gana-
ral las saguridades de mi mas distinguida considaracién., (Fdo.:) MNéstor
G. Cosentino, Embajador, Representante Permanente de la Repiblica Orien-
tal del Uruguay ante la ALADI."

Representacién de la Argentina. Noveno Protocolo Adicional del Acuerdo

Comercial no, 15.

"No. 35/91. Montevideo, 29 de enero de 1991. Al Safior Secratario
Ganeral da la Asociacién Latinoamericana de Integracién, Doctor Jorge
Luis Ordofisz. Presente.

Safior Secretario General:

Tengo el honor de dirigirme al Sefior Sacretario Genaral con el fin
de llevar a su conocimiento, ¥y por su intermedio al da las Representacio-
nes acraditadas ante al Comité, que con fecha 31 de diciembre de 1990
procedi a suscribir el Noveno Protocolo Adicional al Acuerdo Comercial
No. 15 (sector de la industria gquimico-farmacéutica), cuyo texto se ean-
cuentra depositado en esa Secretaria.

Saludo al Sefior Secretaric General con las aexprasionas de mi conside
racion mas distinguida. (Fdo.:) Maria Esther Bondanza, Ministroe Plenlpo-
tenclario, Representante Alternou, Encargado de Negocios a.i"
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Representacitn de México. Noveno Protocolo Adicional del Acuerdo Comar-

c¢ial no, 15.

"No. 26/91. Montevideo, 29 de enero de 1991. Al Sefier Secretario
Ganaral de la ALADI, Embajador Jorge Luis Ordéfiez. Presenta.

Sefior Secretaric Genaral:

Tenge el agrado de dirigirme 1l Sefior Secretariv General paryd hacer
de su conocimiento y por su intermedio a los daméds paises miembros da
la Asociacién, que el Gobiarno de mi pais y los Gubiernos Argentina vy
Brasil, han suscrito con fecha 31 de diciembre de 1990, «1 Noveno Protoco
lo Adicional al Acuerdo Comarcial No, 15 del Sector da la industria gquimi
co-farmacédutica,

Aprovecho la oportunidad para reitarar al Seflur Secretaric General
las seguridadas de mi mis atenta y distinguida consideracidn.(Pdo.:) Lic.
Salvador Arriola, Embajador, Representante Parmanenta."

Representacién del Brasil. Noveno Protocolo Adicional del Acuerde Comar-—
c¢ial no, 15,

"No. 22. Montevideo, 8 de fabrerc de 1991. A Su Excalencia al Sefior
Embajador Jorge Luis Qrdéfiez Gémez, Secretario General de la ALADI. Pre-
santea.

Sefior Sacretaric General:

Tengo el honor de comunicar a Su Excelencia ¥, bor su intermedio,
a2 los demds pafses miembros del Comité de Rapresentantas que el 31 de
diciembre de 1990 al Gobierno de la Repiiblica Federativa del Brasil sus-
cribid con los Gobiernos de la Repliblica Argentina y de los Estados Uni-
dos Maxicanos el Noveno Protocolo Adicional 4l Acuerde Comsrcial nou. 15.

De esta forma doy cumplimiento a lo astipulado poer dicho Protocolo
¥y & lo consignado en la Rescluci6n 30 dal Comité de Representantas, depo-
sitando en la Secretaria General los textos da dicho documento.

Aprovecho la oportunidad Para raiterar a Su Excaelancia las exprasio-
nes de mi mas elevada consideracién. (Fdo.:) Rubens Antonio Barbusa, Re-
presentante Parmanente del Brasil ante la ALADI."

Representacidén de la Argentina. Octavo Protocolo Adicional del Acuerdo
Comercial no, 22,

"No. 43/91, Montevidec, 5 de febrero de 1991. Al Sefior Sacratario
General de la Ascciacitn Latinoamericana da Integracién, Doctor Jorge
Luis Ordéfiez. Presente.

Sefior Secretaric General:

Tengo el honor de dirigirme al Sefior Sacratario General con el fin
da llavar a su conocimiento, y por su intermadio al de las Rapresantacio-
nes acreditadas anta el Comitéd, que con fecha 31 de diciembre da 1990
procedi a suscribir el Octavo Protocolo Adicional al Acuerdo Comercial
Ne 22 (sector de la industria da aceltes esanclales quimico-arcmiticos
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aromas y sabures) cuyo texto se encuenira depositado en esa Secrataria.

Saludo al Sefior Secrataric General con las expresiones de mi considae
racidén mas distinguida. (Fdo.:) Maria Esther T. Bondanza, Ministro Plani-
potenciario, Representante Alterno, Rapressntacidén Argantina ante 1la
ALADI,"

Represantacidén del Brasil. Octavo Protecolo Adicional del Acuserdo Comar-
clal no. 22.

"No, 067, Montevideo, 4 de abril de 1991. A Su Excelencia el Sefior
Embaijador Jorge Luls Ordéfiez GOmez, Sacretariv General de la ALADI. Pra-
santa.

Saflor Secretariov Genseral:

Tengo sl honor de comunicar a Su Excelancia y, por su intermedio
a los demas paisas miembros del Comité de Representantas que el 31 de
diciembre de 1990 el Gobierno da la Repiblica Federativa dael Brasll sus-
eribid con los Gobiernos de la Repliblica Argentina v de los Estados Uni-
dus Maexicanos el Octaveo Protogolo Adicional al Acuardo Comercial no. 22,

De aesta forma doy cumplimiento a lo aestipulado por dicho Protocolo
vy a lo consignado en la Rasclucién 30 del Comitd de Representantes, dapo-
sitando an la Secretaria Ganeral los textos de dicho documento.

Aprovecho la oportunidad para reiterar a Su Excelsncla las expresio-
nas de mi mas elevada consideracibdn. (Fdo.:) Rubens Antonic Barbosa, Re-
prasentante Permanente del Brasil ante la ALADI."

Represantacioén de México. Octave y Séptimo Protocolos Adicionales de los
Acuaerdos Comerciales nos. 22 y 26.

"No. 29/91. Montevidec, 31 de enero de 1991. A la Secrataria Ganseral
de la ALADI, Presante.

La Representacidn Parmanente de México ante la Asociacibdn Latinvame-
ricana de Integracidn saluda muy atentamente a la Secretaria Genaral de
la ALADI, v tiene sl agrado de acusar racibo de su nota ALADI/SGR/-12.2
/91 de fecha 29 del presente mes, mediante la cual tuvo 2 bien remitir
cuatro copias certificadas del Octave Protocoelo Adicional al Acuerdo Co-
mareial no. 22 del sector de la industria de aceltes aesenciales, qulmico-
aromiticos, aromas y sabores y del Séptimo Protocolo Adicional al Acuserdo
Comercial no. 26 del sactor de la industria da articulos y aparatus para
usos hospltalarios, médicos, odontolégicos, veterinarios y afines, suseri
tos con fecha 31/XII/90 con Argaentina y Brasil.

La Rapresentacldén Permaznente de México ante la Asoclacidén latinca-
mericana de Integracién reitera a sesa Secraetaria Ganeral las seguridades
de su mads ataenta y distinguida consideracién.”

Rapresantacién de la Argentina. Sexto Protocolo Adicional del Acuerdo
Comercial no. 24.

"No, 34791, Montevideo, 29 de enaro de 1991. Al Seflor Secratario
General de la Asoclacién Latincamericana de Integracién. Doctor Jorge

//



/!

cb

ALADT/CR/Acta 333
Pag, 9

Luis Ordé6fiez. Presenta.
Sefior Saecretario General:

Tange al honor de dirigirme 4l Ssiior Secratario General con el fin
de llevar a sy conocimiento, y por su Intermedio al de las Rapresantacio-
nas acreditadas ante el Comité&, que con fecha 31 de diciembre da 1990
procaedi a suscribir el Sexto Protocole Adicional al Acuardo Comercial
no. 24 (sector de la industria elactrénica y de comunicaciones eléectri-
€as), ¢uyo texto se ancuentra depositade an esa Secrataria.

Saludo al Sefior Secretario Ganeral con las aexpresionas de mi cunside
racidén mas distinguida, (Fdo.:) Maria Esther T. Bondanza, Ministro Pleni-
Potenciario, Representante Altarno, Encargado de Negocios a.1."

10) Rapresentacién de México, Sexto Protocolo Adicional dal Acuardo Comercial

11)

no. 24,

"No. 27/91, Montevideo, 29 de enero de 1991, Al Sefior Secretario
General de la ALADI, Embajador Jorge Luis Ordéflez. Presante.

Seflor Secratario Ganaral:

Tange el agrado de dirigirme al sefior Secretaric Genaral para hacer
de su conoeimiento Y bor su intermadic a los demés paisas miembros de
la Asociacin, que el Gobiarno de mi pais v el Gobiarnc de Argentina,
han suscrito con fecha 31 de diciembre de 1990, el Sexto Protocolo Adicio
nal al Acuerdo Comercial no. 24 del Sactor de la industria electronica
¥ da comunicacionss aléctricas,

Aprovecho la oportunidad para reiterar al Sefior Secratario Ganaral
las seguridades de mi mas atenta y distinguida c¢onslderaciton, (Fde,:) Lic.
Salvador Arriola, Embajador, Representante Parmanente.,"

Represantacion de la Argentina. Séptimo Protocolo Adicional dal Acuardo
Comercial no. 26.

"No. 42/91. Montevideo, 5 de febrerc de 1991, Al Seafior Sacretario
Genaral da 1la Asovclacién Latinvamericana da Intagracién, Doctor Jorge
Luls Ordoéfiez, Prasente.

Sefior Sacretario General:

Tengo el honor de dirigirme al Safior Secretarioc General con al fin
da llevar a su conocimiento, y por su intermedio al de las Rapresantacio-
nas acreditadas ante sl Comité, que con facha 31 da diciembrae de 1990
procedi a susceribir el Séptimo Protocolo Adicional al Acuerdo Comarcial
no. 26 (sactor de la industria de articylos ¥ aparatos para usos hospita-
larios, médicos, odontoldgicos, velerinarios 7y afines) Cuyo texto se en
cuantra depositado en asa Secrataria,

Saludo al Sefior Secretaric Genaral con las expresiones de mi consids
racildn mas distinguida.(Fdo.:) Maria Esthar T, Bondanza, Ministro Planipo
tenciario, Representantae Alterno, Encargado de Nagocios a.i,"
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12)

13)

14)

Reprasentaciin del Brasil, Séptimo Protocole Adicional del Acuerdo Comer-
cial no. 26,

“Nu. 25. Montavideo, 8 de febrero de 199l. A Su Excelencia el Safior
Embajador Jorge Luis Ordéfiez Gomez, Secretario General de la ALADI, Pra-
sante.

Sefior Secretario Genaral:

Tango el honor de comunicar a Su Excelencia y, por su intermedio,
a los demds paises miembres del Comitd de Represantantas qua al 31 de
diciembra de 1990 el Gobisrno de la RepOblica Federativa del Brasil sus-
cribid con los Goblernos de la Repiblica Argentina y de los Estados Uni-
dos Mexlcanos el Séptime Proutocolo Adicicnal al Acuerdoe Comarcial no.
26.

Da asta forma doy cumplimiento a lo astipuladoe por dicho Protocolo
¥ a lo consignado en la Resolucidn 30 del Comité de Reprasentantas, depu-
sltando en la 3ecretarlia General los textos de dicho documanto.

Aprovacho la oportunidad para reiterar a Su Excelancia las exprasio-
nes de ml mas elevada consideracidn. (Fdo.:) Rubans Antonio Barbosa, Re-
prasentante Parmanente del Brasil ante la ALADI."

cial de Cocperacidén e Intercambio de Bienes en las dreas cultural, edu-
caclonal v cientifica.

"No. 15/91. Montevideo, 11 dea marzo de 1991, Al Sefior Secretario
General de la ALADI, Embajador Jorge Luis Orddfiez, Presante.

Sefior Secretario General:

Tengo el agrado de dirigirme al Sefior Secratario Gensral con el obje
to da llavar a su conceimiento v por su intarmadio zal de las demads Repra-
santacionas de los paises miembrus de la Asociacidén, que al Gobiernc de
Chile suscribi6 su adhesidén al Acuerde de Alcance Parcial de Coouperacidn
a Intercamblec de Bienaes en las Areas Educacional, Cultural y Cientifica,
al 22 dea neviembra de 1990,

De dicho texto es depusltaria asa Secretarfa General,

Aprovecho la oportunidad para reiterar al Sefor Secretaric General
las seguridades de mi mis alta y distingulda considaracidn. (Fdo.:)} Rai-
wundo Barros Charlin, Embajador, Representante Permanente."

Representacién de la Argentina, Protocolo de Adhaesién de Chile al Ac?erdu
de alcance parcial de Cooperaciém e Intercambiov de Bienes en las areas
cultural, educacional y cientifica.

"No. 41/91. Montevidec, 4 de febrero de 1991. Al Sseifior Secretario
General de la Asociaci6én Latinoamericana de Integracién Don Jorge Luis
Ord6fiez GOmsz. Prasents.
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Sefior Secretario Ganaral:

Tengo el honor de dirigirme al Sefior Sacratarioc Genaral i los efac-
tos de informarle que con fecha 29 da enero de 1991 procedf a suscribir
al Protocolo de Adhasion de 1la Repiblica de Chile al Acuardou de Alcance
Parcial de Cooparacidén e Intarcambioc de Bienas en las Areas Gultural,
Educacional ¥ Cilentifica con Argentina, Brasil, Colombia, Ecuador, Méxi-
co, Paraguay, Part, Uruguay vy Venazuela, Cuyou taxte se encuentra dapositg
do en esa Secretaria.

3in otre particular, saludo al Seficr Secretaric Genaeral con las aex-
prasionas de mi mas distinguida consideracién, (Fdo, :) Maria Esther T.
Bondanza, Ministro Pleniputenciario, Represantante Alterno, Representa-
c¢idn Argentina antg ALADI."

Represantaci6n de México. Protoucole de Adhesi6n al Acuerdoe de alcance
Parcial de Cooparacién e Intercambioc de Bienas an las_Aareas cultural,
educacional y cientifigg.

"No. 32/91. Montevideo, 31 da enero de 1991. A la Secretaria Geaneral
de la ALADI, Prasante.

La Rapresentacidn Parmanenta de México ante 1la Asociacion Latinvame~
ricana de Integracion saluda muy atentamente a la Secretaria General da
la ALADI, y tiene 6l agrado de acusar racibo de su nota ALADI/SCR~14/91
de facha 30 dal bPrasente mes, mediante la cual tuvo a bien remitir cyatro
topias certificadas del Protocolo de Adhesién de Chile al Acuardo de Al-
cancea Parcial de Cooparacitn e Intercambio de Bienes an las areas Culty-
ral, Educacional y Cientifica suscrito con facha 22/%X1/90,

La Represantacisn Parmanente de Méaxico ante la Asociaeidn Latincame-
ricana de Integracién raitera a esa Secretaria General las saguridades
deé su mis atenta y distinguida considaracion.”

Reprasentacion del Ecuador, Protocolo dg Adhesién de Chile al Acuardo
de alcance parcial de Cooperacién e Intercambio de Bienas en las areas
cultural, aducacional y cientifigg.

"No. 7. Montevideo, 23 da anerc de 1991, Al Sefior Embajador Jorge
Luis Ordéfiaz, Secretario General de la ALADI, Prasenta.

Sefior Sacretario General:

Tengo el agrado de dirigirme al Sefior Secretario Genaral con al ohje
to de llaevar a sy conoeimiento v, Por su intermedio, a las Reprasanta-
ciones de los demas paisas miembros, que procadi 4 suscribir en rapresen-

Areas Cultural, Educacional ¥ Clantifica, cuyo original héllase deposita-
do an asa Sacrataria General.

Aprovacho 1a vcasibén para renovar al Sefior Secretario Genaral 1lag
seguridades de mi mas distinguida censideracion, (Fdo.:) Fernando Ribade-
naira, Embajador, Represantante Permanente del Ecuador ante la ALADI."
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17) Representacifn de Venazuela. Protocelo de Adhesidn al Acuerdo de alcance

18}

parcial de Cooperacidn e Intercambiv de PBlenes en las Areas cultural,
aducacional y clentifica.

"No. 049. Montevideo, 3l de enero de 1991. Al Sefior Jorge Luis Ordo~-
flaz, Secrataric General de la ALADI, Presantse,

Safior Sacraetario Genaral:

Tengo a bisen dirigirme a usted, con al objete de poner an su conoci-
miento v por su intermedic en al de los demias paises miembros del Comité
dae Representantes, qua con fecha vaintidos de noviembre de mil novecien-
tus noventa, ml pais procedid a suscribir sl Protocolo de Adhasién de
la Repiblica da Chile al Acuerdo de Alcance Parcilal de Cooperacitén a In-
tercambio de Bienes en las Areas Cultural, Educacional y Cientifica.

Tal como 1o dispone el mencionado Acuerde y la Resolucidén no. 30
del Comité de Represantantaes, la Sacretaria General es depositaria del
raferido instrumento.

Aprovecho la ocasién para reiterar al Saflor Secretario las segurida-
des de mi mis alta y distinguida consideraci6n, (Fdo.:) Luis La Corts,
Embajador."

Informe sobre la situacién presupuastal y patrimonial de la Asoclacibn
vy sobre los estados de fondos al 31/XII/90 (ALADI/SEC/dt 4.118).

3. Evaluacidén encomendada en al 1iteral H) de la Declaraciin de Caracas.

ch

II.

El Tratado de Montavidéo 1980 ante las nuevas rsealidades de la integra-
c¢idn,

PRESIDENTE. Me permito adelantar a los Sefiores Representantas que
seguramente tendran en carpeta, © en SuS raespectivas Repraesentaciones,
los documantos de trabajo 246, de fecha de hoy, dal "Rasumen de conclusio
nes de la evaluacion de los mecanismos da liberacidn del Tratado de Monte
video 1980", y papel blanco 363.3, de la misma fecha, sobre elementos
para la evaluacifn de que trata al literal R) de la Declaracién de Cara-
cas. Son documentos que no astan a consideracién en aeste momento paro
gue quearemos hacer notar que gseguramente estarédn en carpata o en las Re-
praesentacionas.

SECRETARIO GENERAL. Soubre ese aspacto, Safior Prasidentse, es un docu-
mento que le fue solicitade a la Secretaria en saesionaes anteriores del
Comité y en el cual se recoge un resumen de las evaluacionas scbre todos
los estudios que se han realizado con miras a este proceso de evaluacibn
an que estamos empseflados. Sobre este particular, el Doctor Juan Francisco
Rojas puads agregarnos algu, Sefior Presidente, con su venia.

SECRETARIA {(Juan Franclsco Rojas). En efecto, hamos hecho cilrcular
hoy al documento de trabajo 246, en el cual, como seflalaba sl Seflor Secre
tario Ganeral, hay un brave resumen de cada una da las conclusionas que
hemos obtenido de las distintas avaluaciones de los diferentas macanismos
da libaeracién previstos en el Tratado de Montevideo, y en el cual se sefia
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la en la péagina | de este documanto que la base para la elaboraci6n da
éste se aencuentra en otros trabajos que hemos venido repartiendo dasde
fecha 26 de noviembre dal presante afio. Y la idesd seria ilustrar a los
Seflores Representantes acerca de cudlaes han sido lous resultados de la
aplicacién de cada uno de estos mecanismos, por una parte; y, por la otra
se sefiala, al final de cada una de las soccionas del documento, algunos
lineamientos de accitn para el futuro, para continuar 0, en todou caso,
si es la decisi6n, aliminar alguncs de los maecanismos del erdenamianto
Juridico del Tratado.

En cuanto al documanto 363.3, conforme se dispuso desde la primara
vez que el Comité comenzd a discutir 1la avaluacidn, es decir, a partir
del 23 dg anaro, oste as al tercer documento que ya aparece, y sa consti-
t#ye an una suerte de relatoric de las discusiones que se llavan a cabo
en &6l sano da asts Organo. El documento 363.1 as la aganda anotada, al
363.2 correspondié al relatorio de la discusi6n sobre los temas rslativos
a lus aspectos comerciales, particularmente la identificaci6n de las ac-
tuales parspectivas ¥ tendencias da la integracién, en particular lo ralg
tive a los acuerdos regionales y la subregionalizacitdn; y al 363.3 corres
ponde a los puntos marcados con los literales C), D) y E) dal puntou I
da la agenda, asi como ya se recogen las primeras apreclaciones en torno
a la discusién sobre los Organvs del Tratado da Monteavideo, aspecifieamaﬂ
te al Consejo de Ministros ¥ la Conferencia de Evaluacién vy Conveargencia.
Estos documentos han sido publicados como papal blanco, como se llama
aqui en el argot de 1la Asociacidén; estos son documentos astrictamenta
referenciales, y asparamos que éstes constituyan una base para la alabo-
raci6n del documento final, que sera slevado oportunamente a la considera
cidén de los Sefiores Ministros. Eso es todo, Sefior Presidents.

PRESIDENTE. Sefiores Representantes: ofrezco la palabra para que pua-
dan manifestarse con relacidn al Lema que nos ocupa, que as los organous
dal Tratado de Montevideo.

Repraesentacion del BRASIL (Rubens Antonio Barbosa). Yo iba a pedir
Jjustamente eso: que comanzaramos la discusién en el Comitéd de Rapresentag
tes.

Nosotros ya dispusimos Consejo de Ministros, Conferencia de Evalua-
e¢idén. Yo voy a sugerir que comencemos a tratar lo que tiene qua ver con
al Comité de Reprasentantes.

PRESIDENTE, A sugerencia de la Raprasantacidén del Brasil, si no dis-
ponan otra cosa los Saftoras Reprasentantes, comenzariamos a tratar el
Comité de Representantes, dentro de los mecanismos u 6rganos del Tratado
da Montavidao.

Voy a aprovechar, mientras los Sefioras Reprasantantas se disponen
4 Intervenir, para dar una calurosa bienvenida y ol desao de que al amigo
¥ compafiero de tareas de aesta Raprasentaciodn, sl Embajador 0liveri Lépaz,
qulen se estd reincorporando daspués de una larga ausencia, sea para bien
de todos, come ha sido en su trayectoria anterior, y desedndole, al mismo
tiompo, que el nuevamente estar con nosotros sea de regocijo y de gran
aporte para nosotros, como lo ha hecho hasta el momento que seé tuvo que
ausantar, por dificultadas que todos hemos acompaiadc en su momento.
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Gracias por estar nuevamente con nosotros, Embajador Oliveri Lopez.

Representacion de la ARGENTINA (Angel M. Gliveri Loépez). Gracias,
Safior Presidente. Hoy estoy feliz an estar con ustedes otra vez en al
Comité de Representantes. Muchas gracias por el recordatorio.

-Aplausocs,

Representacién del BRASIL (Rubens Antonio Barbosa),. Sefior Presiden-
te: yo obsarve que hay un poco de dudas, y para romper el hielo y para
arriaesgar algunos comentarios en lo que respecta al funcionamiento del
Comité, voy a intentar dar algunas ideas, ordenar algunas ideas sobrae
ase Organo.

Seglin mi opinidn, al Comité de Rapraesentantes, de acuerdo a lo que
astd previsto en al Tratado de Montavideo v de acuardoe con las competen-—
cias establecidas en el articulo 35, en sl caso que hublara una decisidn
politica de los Gobliarnos de atribuir a la ALADI un papel diferente al
gua hoy tiene, nacesitard, el Comité de Representantes, pasar por un pro-
caso de revisidn de su estructura y de su funcilonamiente.

Yo insisto en este punto: la voluntad politica de los Goblernos debe
r4 sar manifestada de alguna forma. Todu este ejercicio que estamos ha-
ciando, inclusive en lo que tiene que ver con al capitulo IT socbre el
Tratado de Montevideo y la posibilidad de algunos ajustes, algunas enmien
das, algunas modificaciones, esto solamente tendrid sentide y solamente
tendrid apoyo de la mavoria de las delegaciones, si hublera voluntad poli-
tica, una voluntad politica mds fuerte por parte de los Goblernos para
darle otro papel a la ALADI.

Nusotros ya tenemos resoluciones aprobadas, decisiones ministeria-
les; pero, en ml opinidn, todavia no ha habide una decisidn politica de
1os Gobiernos de los paises miembros de atribulrle a la Asociaclén un
papel diferente del que hoy existe, del que hoy tiene.

Bl Comité de Representantes integrado por Representantes gubernamen-
tales es el Organo que va a expresar esa voluntad politica, esa decisiln
politica de atribuirle a la ALADI ctro papel.

Yo pienso, yu creo que en caso de que esa veluntad politica se mate-
rialice, de alguna forma deberd darse mds agilidad y flexibilidad al Coml
t& de Representantes. Y sobre este particular, yo creoc que seria muy impor
tante lograr una modificacidn en el Reglamento del Comité& de Representan-—
tes. Bste Reglamento deberfa ser actualizado; nosotros en una de las alti
mas reuniones comprobames que alguno de los dispositivos estidn redactados
en forma imprecisa, otros estén redactados en forma incomprensible. Yo
podria traer ejemplos de lo que estoy diciendo, pero cada uno de los dele
gadus sabe, cada unc ha leido el Reglamento ¥y sabe a qué me estoy refi-
riendo.

Este Reglamento deberd ser actualizado sobre todo, principalmente,
v ya hubo una decisién sobre este particular, principalmente lo que se
refiere a la cuestidn de la votaci6én, La forma en que se toma decislones
en el Comité no viabiliza, o sea obstaculiza cualquier esfuerzo de tratar
seriamente asuntos gue tcendrian implicacicnes y choques de intereses en-
tre los palses., Yo, yva mds de una vez he dicho, que creo que en la medida
en que tratemus asuntos mas importantes de mayor relevancia, se van a
explicitar posiciovnes divergentes; van a aparecer pusiciones conflictivas
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porque justamente los intereses salen a luz cuando hay asuntos importan-
tes en discusién ¥y no asuntos de rutina, asuntos de procedimiento. Eso
serla lo normal. Y seris muy buenc para el avance, para el progresc de
la Asociacibén, para la mejoria del papel de la ALADI.

Sin embargo, de cualquier forma para que podamos tratar estous asun-
tos, para que le podamos dar un tratamiento mis objetivo a estos asuntos,
debemos definir muy claramente un sistema de votacién.

Esta es una de las mudificaciones que el Reglamento del Comité debe-
Td sufrir.

Otro aspecto que ¥0 considero que debe ser tenido en cuenta es el
que tiene que ver con la representacioén externa. El articulc 35 habla
de la representacitn externa de la Asvciacidn y si no me falla la memoria
dice que 1la Asoclacidn, el Comitd mejor dichu, es coumpetente para repre-
sentar a la Asociaciln ante tercercs paises. Ha sido muy Pequefia esa re-
presentacidn del Comité. Nosoutros deberfamos dejar muy en claro la separa
cidén entre la representacidn externa por la Secretaria General ¥y pur el
Comiteé,

Un punto concreto que surge de esta cuestidn estamos comenzando a
examinarlo. 0 sea e€s justamente lo que tilene que ver con el acuerdo con
la Comunidad, Si hay voluntad politica de todos nuestros paises de reali-
z4r un acuerdo de cooperaci6bn entre la ALADI y la Comunidad, c6mo queda-
ria el Comité en esta cuestidém. 0 sea esto no estd previsto en el Tratado
Y €58 un punto que debemos examinar.

En fin, yo simplemente eéstoy trayende algunas ideas a la mesa para
comenzar el debate y hay otros aspectos que me reservo a presentarlos
con posterioridad. Para comenzar el debate menciono sclamente estos,

PRESIDENTE. Muchas gracias, Sefor Representante, sun muy dGtiles sus
apreciaciones iniclales sobre el estudio del tema; pero vamos antes de
hacer comentarios sobre el mismo a escuchar al Sefior Representante de
Chille.

Representacioén de CHILE (Raimundo Barros Charlin). Sefior Presidente:
bueno, no cabe la menor duda de que el destino del Comité, como el desti-
no de la Asociacion va a depender del respaldo politico que nos den los
Gubiernos,

En ese sentido la fecha del 24 de marzo de la reunidn de Cancilleres
de ALADI puede ser determinante,

¥ como vamos a presentar en esda fecha un cuerpo de sugerencias, en
relacién al Comité a mi me Preccupan cualro puntos: el sistema de voeta-
¢ibn, tal como lo sefala el Sefor Embajador de Brasil, es fundamental,
el sistema se presenta excesivamente rigido v debemos moedificarlo.

El segundo punto, la relacidén entre el Comité ¥ lous Consejos Secto-
riales que estamos creando Y que ya aludimos a rafz del tratamiento del
tema del Consejo de Ministros en sesibdn anterior. ;Qué relacion tiane
el Comité con los Consejos Sectoriales?; icémo los puede convocar?; icon
qué mayoria?. Y si puede el Comité fijar una agenda para los Cunsejous
Sectoriales,
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Ese punto tendrliamus que analizarlo., Porgue ha surgide esa nueva
institucidn en el marco de ALADI.

En tercer lugar, el problema de la convergencia al desaparecer o
al amincrarse la funcién de la Conferencia de Evaluacidén y Convergencia
el Comité tendria que tener atribuciones respecto a la convergencia en
forma mas explicita. Mo sé6lc la convergencia de los acuerdos de alcance
parcial sino & la convergencia de los esquemas subregionales, Y, también
al desaparecer v al aminorarse la funcién de la Conferencia de Evaluacidn
y Convergencia, el Comité tendria que tener funcicnes mas categbricas
relativas a la evaluacién que antes hacla telricamente la Conferencia
de Evaluacidén y Convergencia.

0 sea tendrfz el Comité que llenar parte del vacio que nus proveca-
ria la desaparicién o la disminucidn de funcicnes de la Conferencia de
Evaluacidén y Counvergencia.

En cuarte lugar estd la inguietud del Embajador de Brasil gque es
fundamental: la representacién externa de la Asoclacibn.

La relacién entre el articulo 35 i) que dice que el Comité "represen
ta a la Ascciacién ante terceros pafses" y el articulo 38 d) que dice
que. la Secretaria representa a '"la Asoclacilén ante organismos y entidades
internacionales de cardcter econémico con el objeto de tratar asuntos
de interés comin”. Una se refiere a los paises y otra se refiere a las
instituciones de caracter econdmico. La verdad que ahf tendriamevs que
hacer una separacidn, quizéds nc en esa forma.

Al igual que lo seflald el Embajador de Brasil son ideas muy genera-
les. HNosutros no hemous estudiadu en detalle. Por lo pronto tendriamos
que esperar la revisidn completa de otros organismus para ver en qué si-
tuacién definitiva quedaria el Coumité. Pero por el momento, no cabe duda
que de acuerdo a lo que ya hemus visto en relacién al Consejo de Minis-
tros, estos puntes son los fundamentales: la votacién, la relacidn con
los Consejous Sectoriales, llenar lous vacfos juridicos que proveca la desa
paricién de la Conferencia de Evaluaci6én y Convergencia, si es que se
acordd esto, a mf me parece que si, en principio, y la representacidn
externa, separando las competencias de la Secretaria y del Comité diandule
distintas instancias dentro de la misma competencia.

Nuestra Representacién piensa que, realmente, las disposiciomes del
Tratado de Montevideo que se refiere al funcionamientov del Comité de Re-
presentantes estédn muy bien concebidas. Realmente se dan una serie de
atribuciones que son muy importantes, y creo que el defecte en este tema
es que quizds muchas veces no las hemos utilizadu; quizds por falta de
iniciativa en algunos casos; yo diria mis bien por falta de impulso poli-
tico de los Goblernos, Pero acd tenemos, por ejemplo, a2 nuestro cargo,
reglamentar el Tratado de Montevideo, aprobar el programa anual de acti-
vidades, el presupuesto, crear Organos auxiliares, proponer férmulas para
resolver todas las cuestiones que se planteen. O sea que hay una extensi-
gima gama de atribuciones que, si nosolros recibimos el impulsu y nos
aplicamos a fondo, podemos manejar perfectamente la Ascociaci6n basandonos
en esas disposiciones, Esta es una primera apreciaciin de caracter gene-
ral.
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Lo que si estamos completamente de acuerdo, como ya se ha hablado
en otras oportunidades, es que hay que revisar el sistema de votacidm.
Creo que se habla propuestv formar un grupo de trabajo; nosotros apoyamos
esa iniejativa. Y, tal como 1o dice la dispousicidém pertinente, el propio
Comité tiene la atribucidén para reglamentar esa dispousicidén., 0 sea que
eag es lo primero que tenemos que hacer de inmediato.

Er cuanto a si el Comité debera acrecentar las atribuciones de la
Conferencia de Evaluaci6én y Convergencia, en ese punto creo recordar que
alin no estaba decidida la eliminacién de esa Conferencla. Eso tenia que
ser objeto de una posterior reflexién porque, inclusive, muchas Represen-

- taciones nos habiamos pronunciado sobre estudiar la conveniencia de man-

tener una instancia intermedia entre el Consejo de Ministros y el Comité
de Representantes. Por eso, en lo que hace a un eventual acrecentamiento
de atribuciones del Cumité eso, comov bien lo ha mencionado al final el
Embajador de Chile, yo propondria que quedara en suspensg hasta ver real-
mente clémo quedan configuradas las funciones de los demés Organovs de la
Asociacién,

Por el mumento, es lo que queremos decir.

Representaci6n del URUGUAY (Néstor Cosentino). También, Sefior Presi-
dente, en una primera apreciacidn queremos decir que estamos totalmente
de acuerdo con lo que acaba de expresar la Representacidn de la Argenti-
na; es decir que en el articulo 35 del Tratado al Comité ya se le enco-
mendaban atribuciones y obligaciones bien claras. Yo también voy a mencig
nar algunas de ellas, como ser "Evaluar y orientar el funcionamiento del
pruceso”, "promover medidas para lograr mecanismos mis avanzados de inte-—
gracion", '‘aduptar las medidas necesarias para la ejecucién del presente
Tratade... ", "Formular recomendaciones al Consejo y a la Conferencia".

Por lo que nosotros vemous, hasta ahora, la primera evaluacidén que
esté haciendo este Comité& de Representantes del prouceso de integracidn
de la Asocciaciétn le ha sido encomendada por una reunidn de los propiovs
Presidentes; es decir que en diez afios, por lo que yo puedo ver, hunca
se nos ha ocurrido a nosotrous hacer esa evaluacién, que ya la teniamos
encomendada entre las atribuciones y aplicaciones del Comité. Ni hablo
de adoptar medidas, pero si quierov detenerme nuevamente donde dice "Formu
lar recomendaciones al Consejo y a la Conferencia". Dejemos de lado por
ahora la Conferencia, que el otro dia, en la reunidn anterior, préactica-
mente llegamos a la conclusibn, en parte, de que s un 4rgano aparentemen
te nu demasiado necesario. Pero nusotrus empleamos dos reuniunes de este
Comité para hacer una recomendacién al Consejo de Ministros, que se acaba
de reunir en Caracas el 28 de febrero, mostrandole nuestra preocupacidn
pur la erisis que nos puede producir a la regién el problema del Golfy
Pérsico, y le hicimos una recomendaciodn: que g€ cite a una reunidn urgen—
te de Representantes Gubernamentales, etc,, etc., que todos sabemos, ¥y
en lo personal, para mi decepclén, en este papel que se nos ha entregado
Y que se mencioné, y més tempranc, sobre las decisiones que tomaron los
Ministros en esa reunidén que menclonaramos, no s6lo que no s menciona
la recomendacién que nosotros hicimos, que es obligaciém por el Tratado
hacer recomendacicones al Conseju, que ni siquiera se menciona a ALADI
para nada en ese papel. Yo crec que eso es bastante decepcionante.

Entonces, si seguimos hablandu, coumo hablamus siempre, de que tene-—

.. mo8 que tener el apoyo politico 8i queremos que lus Goblernos encomienden
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a este Comité un camble en el Tratado para hacerlo mds claro y mas ejecu-
tivo en cuanto a los objetivos que persiguen, yo sigo estando counvencido
que somog nosotrog los que le tenemos que proporclonar los elementos al
Cunseju, con firmeza y coun claridad, qué es lo que nusoiros entendemos
que debe hacerse y cuidles son las instrucciones que queremos que nous den.
Una vez dijimos: los Ministros o lus Presidentes de nuestros palses seran
los que decldan sl nos dan esas atribuciones o no nos las dan., Pero me
parece que es muy distinto decirles: "Sefiores: nosotros queremos hacer
mis pero queremos que ustedes nos den el apoyo politico, la facultad
de hacerlo". Pero, ;qué es lu que queremos hacer, qué es lo que queremous
que nos digan?

Yo insisto que de esta evaluacldn gue estamos haclendoe lo méds impor-—
tante es que nosotros les digamos a2 nuestros Gublernus por qué las cusas
que. no se hicieron hasta ahura no se hicieron y cfmo creemos nosotros
que se deben de hacer. ¥, si no se lu decimos, las conclusiones de esta
evaluacidén van a ser lo misme que las cunclusiovnes de otras evaluacivnes
que se han hecho anteriormente: muy mesuradas, muy cuidadosas, pero sin
ninguna sustancia. Eso es lo que yo plensu que tenemos que sugerir, reite
ro, con firmeza, qué es lo que en nuestro concepto no ha marchado hasta
ahora; tenemos que decir por qué no ha marchado y qué es lo que nosotros
entendemus que debe de hacerse.

Eso es también una primera intervencidn sovbre este tema, Seflor Presi
dente.

Representacifm de MEXICO (Salvador Arricvla). Sefior Presidente: yo
tendria una propuesta inicial, muy concreta, que se refiere a lou siguien-
te.

La Representacibdn de México considera, al igual que otras Representa
clones, que las reuniones que se celebran en esta Sala son demasiadu for-
males vy que el Comité tiene que cambiar de formalidad e irnos a un cuarto
mis pequefio, para tener reunlones mucho més cercanas, mucho mis abiertas,
mucho mas de fondo. Sentimos que este saldn es especlialmente importante
para reclbir a distinguidos invitados de la Asociacidén, o Presidentes
de las Repfiblicas, Ministros, Cancilleres, pero no es un lugar -asi lo
sentimos— para regularmente discutir a fondo las cuestiones de la Asocia-
¢idn,

Entonces, la primera propuesta concreta gque haria mi Representacitn
es camblar de saldén e 1rnos a un saldén mis pequefic para estar mucho més
cerca unos de lous otros,

En segundo lugar, qulsiéramos seflalar que estamos totalmente de
acuerdo con la Representaciién de la Argentina en el sentido de que el
articulo 35 nos da una directriz clara respecto de cudles son las tareas
que debemos emprender. Sin embargo, si existen algunas fallas, que no
estan demasiado precisas, para lo cual si solicitariamos que pudiéramous
hacer, o qulzas solicitarle a la Secretaria, un pequeiic documento, que
nos pudiera ubicar respecto del cumplimiente ¢ nou, o de las prupuestas
que se pudiesen hacer en cada una de las encomiendas que tenemeus enmarca-
das en el articulo 35.
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Creemos que un elemento que si habria que adicionar, un econcepto
importante que habria que adicionar es el relativo al velar por el cumpli
miento de los coumpromisos dentro de la Asociacidn; no existe en el articu
lo 35 ningfin concepto especificu que se refiera al velar por los compromi
808 que se establecen dentro del marco de la Asociacidn.

Estamos, como lo dijimos la dltima vez, totalmente de acuerdo en
la revisi6n del sistema de votacién. Pero el sistema de votacifn no com-
prende exclusivamente al Comité sine que comprende a las instituciones,
a todas las instituciones de la Asociacién. Y, por ello, me refieruv tanto
a la Conferencia comou al Consejo de Ministros. Creemus que el sistema de
votacién tiene que ser modificado en las tres instancias gque tenemos fren
te a nosotros,

Y crec también importante sefialar que ya ha habido una propuesta
de una Representacién, la Representacidén del Brasil; el Embajadour Barbosa
pPresentd el otroe dia una serie de iniclativas especificas en relacidn
con el gistema de votacidn, a las cuales mi Representacién acompafia y
que s8i quisiéramos que pudiesen ser inscriptas en las propuestas que pre-
sentdgemos nosotros a nuestrous Ministros.

Coineidimos plenamente con lo seflalado per el Embajador de Chile,
en el sentido que tenemos que encontrar una fOrmula permanente de trabajo
entre las decisiones que toume el Coumité ¥ los Consejous Sectoriales que
habremos de establecer, en el siguilente inciso, inclusive. Creo que es
myy importante que esa nueva atribucién del Comité sed clara y sea flexi-
ble, con el objeto que podamos contar con los apoyos sectoriales que nece
sita en este momento la Asociacién.

Coincidimos, también pPlenamente, con la Representacién de la Argenti
na en el sentido de que el tema de la Conferencia no ha sido eliminado.
Es decir, insistimos en que la Conferencia es un Organo de la Asociacién
que debe de mantenerse y no solamente por el hecho de que incluye el tema
de la convergencia como uno de sus objetivus fundamentales sino pourque
hay otros temas muy importantes como, especificamente, el relativo al
tratamlento diferencial, Creemos que ese tema debe permanecer y para ello
la Conferencia es el mejor de los &ambitos para que se siga continuando
con su discusidn y sea presentado de manera regular al Consejo de Minis-
tros.

En relacidén coun el tema de la representacidn externa, nosotrus no
creemos que hay que ir al articuloe 35, inciso i}, o al 38, ineiso d),
en lo que se refiere a las facultades del Cumité, por un lado, y de la
Secretaria por el otro.

Nosotros creemos que el tema de la representacién externa es un tema
de fondo, es un tema fundamental no solamente para la Asociacidn sino
para el entorno global de la regién latinoamericana. Por ello, creemos
que hay que hacer una propuesta de fondo, 1insisto, a nuestros Ministros
para ublcar cuidles serfan en el momento las opeiones que tendria la Aso-
clacién, vis a vis las duplicaciones que ciertamente se tendrian si es
que se llevan a cabo representaciones con el exterior con organismos re-
glonales de consulta y de coordinacién.
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Creemos, insisto, en resumen, counslderamos que deberiamus presentar-
les a los Ministros -y sobre todo recibir instrucciones de nuestras capi-
tales- respecto de cual va a ser el futuro de la consulta y la coordina-
cién de los once pafses que formamos parte de la ALADI vis a vis nuestra
propia membresia a ourganismos como el Sistema Econdmico Latinoamericano.

Creo que ese es el tema y eso es lo que hay que discutir y, sincera-
mente, no c¢reo que 1o vayamos a salvar si nos concentramos en el 35, incl
80 1) o en el 38, inciso d).

PRESIDENTE. De las intervenciones de los Sefiores Representantes sur-
ge de que habria una colncidencla respecto al tratamiento del sistema
de votacldn. Esto también daria a entender de que ante una propuesta que
habria realizado o que ha realizedo la Representacidédn del Brasil sobre
un slstema de votacidn, ameritarla, a eriterio de la Presidencia, la for-
macién de un grupo especial que se relina con la Asesoria Letrada de la
Secretaria para elaborar un proyecto de lo que podria constituir un siste
ma de votacidon tanto del Comité de Representantes como de otro de lus
Organismos, sean auxiliares ¢ no de la ALADI hoy o la ALADI después de
que el Comité tenga posibilidades de considerar un documento o un proyec-—
to mas bilen formal de lu que es este elementv del anilisis que nous ocupa
en materia de é6rganos de la Asociacidn,

Esa coincidencia se manifiesta en todos los Embajadores que han in-
tervenido,

Entiendo que las demds Representaciones estarfan acompaflando, qui-
z&s%, haciendo una evalwaclidén del silencio, sino pido disculpas, y otro
de los elementos que también podrifan ameritar el trabajo de este grupo
es su vinculacibén entre estous articulados relativos a la representaciln
¢ al relacionamiento externu del Organismo con otros organismos o paises
o con organismogs en su Organo politico. Porque no debemos olvidar que
asl como nosotros tenemos un Organo politico también tenemos un Organo
téenico, similar al de otros organlsmous internacionales,

Representacién del BRASIL (Rubens Antonio Barbosa)., Sefior Presiden-—
te: yo tengo la impresidn de que la Presidencia estaba reseflande les pun-
tos sobre los que huboe golncidencia y, ademas, de la cuestidn de votacidn
y ademis de la cuestidn de la representacidn externa, creo que el punto
mencionado por el Representante de Chile en cuanto a especificar en el
Reglamento la relacidn entre el Comité de Representantes y los Consejos
Sectoriales, seria importante.

Con relacidén al punto menclonado por la Representaclén de México,
respecto al cumplimiento de los compromisos, tal vez se pueda volver -
ya lo tentamos varias veces— a basarnos en lo que indica la letra m) que
prevé competencia para el Comité de Representantes,

De cualquier manera creo gue esa cuestidn, esos tres tépicos: rela-
cibn del Comité de Representantes con los Counsejous Sectoriales; la cues-
tién de la votacidén y la cuestlidn de la representaciin externa, crec que
ahi nou habria problemas en que los mismous fuesen objeto de recomendaciu-
nes especificas.
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En lo que tiene que ver con uno de esos tdpicus, la cuestién de la
votacidn, la Representacién de México se refirid a la propuesta que nues-
tra delegaciln presentd aqui en el Comité y la decisién de convocar
un grupo de trabajo.

Yo sugeriria que antes de convocar al grupo de trabajo la delegacidn
de Brasil, que fue la que hizo la prupuesta, intentara presentar un pro-
yecto de resolucidén y ahi tendriamos un papel concrete para conversar.
En lugar de reunir al §Tupe para cambiar ideas, creo que es mejor discu-
tir sobre un papel concreto. Y como nosotros ya formulamos una propuesta
aqui, consta en actas, nosotros retirariamos de la misma los elementas
para un proyecto de resolucién. Hariamos €80 junto con la Secretaria y
cuando tuviésemos ese papel, ahi convocariamos al grupo de trabajo para
tratar especificamente dicha propuesta,

Esa es la propuesta concreta que yo querfa formular.

Con respecto al tema de la representaciin externa, a que hizo refe-
rencia el Sefior Representante de México, aqui nosotros tenemos que tener
claras las cosas, ALADI ey una Asociacldén integrada por Gublernus, pour
paises miembros, con Representacién Permanente a nivel de Embajador. Eso
no existe en ningdin otro 4rgano regional de México para abajo.

Yo encuentro gue esg importante que cada uno de los palses presentes,
miembros de la Asociacidn, tenga clarc lo que nosotros queremos de aqul
para adelante. '

El Brasil apoya los brganos regionales latincamericanos: SELA,
CEPAL, " QLADE, todos esos drganos que son latinoamericanos. Inclusive,
impropiamente 1llamados latinoamericanos porque el SELA ¥y la OLADE, por
ejemplo, tienen pafses del Caribe que no son latinoamericanos. Son anglé-
fanos.

Nosotros estamos hoy, por lo menus Brasil, con una visiom mucho més
Pragmitica, mucho mis objetiva en relacidén a lo que se puede hacer concre
tamente en cada unu de esos organismos.

Brasil considera que es mas dificil Ilegar a un entendimiento con
veintiséis palses dentro de un organismo regional latincamericano que
llegar a un entendimiento regional con los once paises latinoamericanos
de la ALADI. Nosotros sabemos come es diffcil llegar a un acuerdo regio-
nal latinoamericano con once. Si es diffcil llegar a un acuerdo latinoame
ricano regional con once paises, you dejo a 1la imaginacién de ustedes la
especulacidén de saber coémo es dificil llegar a un acuerdo regicnal lati-
neoamericano con veintisgeis palses. Esto tiene que quedar muy claro para
todos nosotros. Nosotros Ya tenemos eso muy claro, pero Yo estoy viendo
que en muchos paises, por muchas razones validas, respetables, todavia
tienen una cierta excitacidn, una cierta duda,

La representacitn externa de la Ascvciacién Latincamericana de Inte-
graclfén, los asuntos de estudio en la Asvelaciébn Latincamericana de Inte~
gracién son de un tipo. Los asuntos tratados en el ambito del SELA, de
OLADE, de CEPAL, son de otro tipo diferente. Unos no excluyen a los otros
como me pareci{ entender con relacitnm a la expusicitn del Representante
de México, que definir 1a competencia de la ALADI coun relacién al SELA
nosuLros no vemos esa compatibilidad: no existe. Nosotros debemes saber
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cual es la prioridad que nousotros damos al trabajo de la ALADI y cual
es la prioridad que nosotros, lus mismes trabajos, dan al trabajo del
SELA, porque las materias son iguales, los asuntos son iguales, Las com-
petencias muchas veces se superponen; unos son tratados a nivel de veinti
seis palses y otros son tratados a nivel de once paises. Entonces, en
1a visién del Gobierno brasilefie, estd muy clarc: no hay una oposicibn
ni una contraposicién ni un choque entre el trabajo de las diferentes
organizaciones regionales. Esc debe quedar muy claro: por lo menos de
parte de la Representacidén del Brasil una no esta contraponiéndose a la
otra. Y nosotros tenemos la responsabilidad, cada uno de los once palses
miembros, dénde queremos tratar los asuntus que tengan interés directo
a nosotros, a nuestrus once palises latincamericanocs, de México hasta la
Patagonia.

Esto es un asunto importante porgue, en la medida que queramos forta
lecer a ALADI, puede existir una contraposicién entre la ALADI ¥y OLTOS
organismos. No existe, en la manera de ver de Brasil, esa contraposicion,
Son asuntos que deben ser tratados en términos del SELA, de courdinacidn,
porque el Sistema Econémico Latinoamericanc es un sistema de coordinacidn
de politicas. Aqui, en ALADI, nosotros no cuordinamos politicas; nosotros
actuamos concretamente con base en asuntus especificosi discutimus concre
tamente asuntos comerciales, relacionados con los comerciales, y tomamos
decisiones que llevan a los Gubiernes a tratar asuntos concrelos. 51 nosp
tros no tenemos presenle esu, va a ser dificil definir las dreas de actua
cibn para la ALADI, porque en todas las &reas que la ALADI quiera actuar,
evidentemente el SELA, la CEPAL, la OLADE y otros organismos reglonales
ya habran actuado, ya tendran experiencila.

Pero, ;qué es lu que inleresa a nuestros once palses del Sur? jlnte-
resa discutir ese tema en términocs de concertacitn politica con veinti-
gsels o interesa tomar decisiones concretas en términos de once palseg?
Eso, en el fondo, es el gran cbjetivo de la decisidn que nosotros vamos
a tener que tomar. j;Tenemos interés en discutir concretamente temas de
interés de cada uno de nuestrous paises en un ambito méds restringido, mas
homogéneo, a pesar de todos los desequilibrios, mds homogéneo, de que
en un ambito mucho mayor? BEsu es lu gue vames & fener que decidir breve-
mente, si es que existe interés en discutir emn términos multilaterales
asuntos concretos con respectu a los intereses de cada unc de lus paises.
Estamos discutiendo esos temas en términos bilaterales por pares de pai-
ses; no falta oportunidad y no existe la discusién de esos Lemas en nive-
les mas restringidos. Se trata de saber sl les once paises estan dispues-
tos a discutir en términos multilaterales, en términos regionales, asun-
tos con respecto a los intereses de cada uno de lus pafses., Ese es el
punto, ¥y nosotros tenemos que tener presente, de aquf en adelante, esa
contraposlcién que existe. En la medida que nosotros decimos que la ALADI
debe ocuparse de otras areas, siempre va 4 existir ese proublema de que
esas otras areas ya estén siendo tratadas por otros organismes, porque
esos otros Organus tratan de forma diferente y de forma mas amplia. Enton
ces, ahi es que se ccloca la decisién politica, la voluntad politica de
los Coblernus de tratar esos mismos temas en un ambiente mas restringido,
mas homogéneo y mas facil de llegar a un entendimiento.

Yo creo que es importante tener presente estas consideraciones cuan-
do digecutimos el conjunto, y no estamos tratandu de discutir el Tratado
de Montevideo ante las nuevas realidades de la integracibn. El Comité
de Representantes es el Organo politice, permanente, de la Asociacidn, vy
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éste tipo de discusién debe ser hecho PUT nosotros y debemos tener muy
clare lo que queremus. Porque $i no tenemos eso muy claro, qué es lo que
exactamente cada pals quiere de 1la Asoeiacién, no vamos, por més buena
voluntad que tengamos, en forma individual, con objetividad, con indepen-
dencia, nosotros no vamos a llegar a proponer nada que sea importante
para nuestros Gobiernos, '

Representacidén de la ARGENTINA (Maria Esther Bondanza). Sefior Presi-
dente: mi Representacidn queria, brevemente, apoyar las preocupaciones
del Embajador de México y del Brasil sobre el fortalecimiento de la ac-
¢lfn externa de la ALADI. Creov que ese es uyn tema fundamental, todus esta
mes de acuerds, y es negesario tratar de reforzarlo.

Yo propondria, como ha sugerido el Seflur Embajador de Méxicou, que
se estudiara primeramente las dos disposiciones cuneretas que tenemos
en el Tratado de Montevideo ¥, & partir de ahi, si no resultaran suficieg
tes ¢ no se pudieran reglamentar, hacer una nueva propuesta, 0 en base
4 esas 0 a alguna reglamentacidn que resultara necesario. Inclusive, pro-
pondria concretamente que ese mismo grupo de trabajo que se va a abocar
al sistema de votacion, que es un tema concreto y que usted, Sefior Pregi-
dente, ha individualizado, quizds también se podria abocar a estudiar
el tema de la accidén externa de la ALADI, por supuesto, dentro de la esfe
ra de las competencias que le son especificas que creemos, como el Sefigr
Embajador del Brasil, que son perfectamente delimitados, muy importantes,
que debemos resguardar e independientes de otrous organismos,

En cuanto a las relaciones del Comité de Representantes con los Con-
sejos Sectoriales, que por supuesto es un tema de gran importancia, pre-
viamente deberiamos releer 1la Resolucién por la cual se crean los Conge-
Jos Sectoriales porque, si mal no recuerdo, ahi se establecia el régimen
de convocatorias y de elaboracién de la agenda, y justamente se le habian
dado ciertas atribucivnes al Comicé de Representantes para asegurarse
el nexo courrespondiente con esos Consejos Sectoriales. Creo que lu habia-
mos en esa oportunidad contemplado el tema. Si no fuere suficiente, por
supuesto podriamos volver sobre el mismo

Representacién de COLOMBIA (Patricia Davila de Navas). Sefior Presi-
dente: nosotros quisiéramos hacer una observacién de cardcter metodolbgl-
Co y se basa en la siguiente observaciodn, Evidentemente, resulta muy difl
cil o por lo menos en varios de los casos independizar en forma muy ¢om-
prleta asuntos relativos al funcionamiento del Comité de Representantes
de otros temas vinculados con el funcionamiente de otros 6rganos u otros
puntos en general. Es el proceso de alslamiento de los temas resulta miy
dififcil porque en 1la realidad hay mucha interaccién entre los Organos
come se desprende del Tratado. En ese sentide yo counsidero que hay aspec-—
tos que deben ser tratados globalmente. Y yo sefialaria tres muy concretos
0 cuatro, tal vez, El primerov es el de los Consejos Sectoriales, el enfo-
que para analizar este temaz debe ser global, debe analizarse 1la relacién
de los Consejos Sectoriales ne solamente con el Comitéd sino con el Conse-
Jo de Ministros, también. Ese es un vacio juridico que existe en la figu-
ra de esos Consejos due me parece que es el momento de abordar. Y, insis-
to, deberfa ser analizando el relacivnamiento de los GConsejos con lous
otros dos Organos. Eso en primer lugar.
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En segundo término, en cuante al sistema de votacidén, como ya ha
sido seftalado acd, también se impone un tratamiento global. Es decir tene
mos que revisar el sistema de votacidn completo de la AsociacidOn sin ais:
lar Unicamente el sistema de votacidén a nivel del Comité.

El tercer punto, en el caso del articulo 35, concretamente me parece
que hay dos literales que nus suscitan un gran interés y que son los rela
tivos a los que dan al Cumité cumpetencias similares o iguales a las qug
otorga el Tratado a la Conferencia de Evaluaciién y Convergencia, Porque
alli hay, aparentemente, algo que se puede clarificar, que se puede preci
sar. Me refierov a lous literales a) ii) y al literal n) del articulo 35,
Esos literales deben ser analizados tenlendo a la luz también el capitulo
sobre la convergencia porque de cierta manera el Comité tiene alli unas
capacidades para cobrar con las funciones que deberia obrar la Conferencia
de Evaluacidn y Convergencia.

En el caso de la representacldn externa, también hay que mirarlo
globalmente; mirar todos los articulus que definen esa relacifén tanto
en el casov de la Secretaria como¢ en el Comité para llegar a una visidn
equilibrada y completaz de los elementous Jurldicos con que contamos en
este momento para definir el relacicnamiente externce de la ALADI,

Naturalmente, como ya otra Representacién lo anotaba, eventualmente
esos mecanlsmos no nos sean suficientes. Pero lo que quiero destacar es
la necesidad de mirarlos conjuntamente: tanto los gque ataflen a la Secreta
ria como los que atafien al Comiteé.

Representacién de CHILE (Raimundo Barrous Charlin). Sefior Presidente:
en relacién al tema de la proyeccidn externa, que ¥6 Creo gue es uno de
lus més importantes para el Comité y para la ALADI, yo queria hacer unas
reflexiones muy breves.

En primer lugar, nu hay s6lo una diferencia cuantitativa para el
tratamiento de Llog temas de la proveccidn externa entre SELA y ALADI,
No es que ALADI seamos once y SELA veintiseis, Hay una diferencia cualita
tiva en el tipo de compromisos que se pueden adquirir.

Si bien puede haber couincidencia en la competencia para analizar,
para discutir, para conccer temas de coordinacién politica o de concerta-
cibdn econdmica, no la hay para instrumentar esos compromisos.

ALADI es un poder legislativo; directeo.

Nosotros podriamus -si no en el Tratado actual tenemos que luchar
para que se pueda en el future- concertar acuerdos parciales regilunales
con paises de extrazona.

Yo le encuentro toda razdin al Embajador de México que la proyeccidnm
externa no puede ser vista s6le a raiz del articulo 35, letra i), y del
38), letra d). Tenemous todc el capitulo quinto del Tratade que nros habla
de la posibilidad de celebrar acuerdos de alcance parcial con otras 4reas
de integracién econémica, etc., etc., eso tiene que ser modificado a la
luz de los nuevos escenarios econémicos internacionales. Eso es vital,
Una revisién en profundidad del capitulo quinto. Que ALADI pueda celebrar
convenios de alcance parcial ¢ convenios de alcance regional con la Comu-
nidad Ecounémica Euroupea ¢ con Estados Unidos de América, etc., sin necesi
dad de textos legales autorizantes. Ahi se verd en cada caso si conviene
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0 n¢ materializarla con un Tratado o mediante un acuerdo de alcance par-
clal o regional, simplemente.

Yo comparto la inquietud de Méxicou en el sentido de que al analizar-
se lus articulos 35 y 38 también se vinculen con el capitule quinto.

Entonces, me preocupa que en algunas Cancillerias digan "esto es
materia SELA", no materia ALADI. A 1o mejor esc ocurrié en la reunién
de Ministros, ahora, recién.

No es eso.

Porque la diferencia fundamental esti al final, cuando se trata de
instrumentar el compromiso. SELA no esta autorizada para representar a
los paises ante organismos internaciocnales; representarlos enel sentido
juridico. No se ha suscrito ningin convenio internacional del SELA con
otros esquemas, Nosolros si tendriamos esa Faculiad, Y si nu la tenemos
ctlara yo creo que eg momento, a raiz de la revision del Tratade, de dejar
muy en claro esog.

La diferencia nc es s6lo cuantitativa sinu que tenemos que ilustrar
muy claramente, a mi Juicio, a nuestras Cancillerias de que hay una dife-
rencia cualitativa en el sentido de que ALADI tiene capacldad de compromi
80 juridice. Ya veremos, segin la naturaleza del compromisc juridico,
sl vamos a necesitar o no texto legal autorizante o si nos basta un acuer
do de alcance parcial oun acuerdo de alcance regional.

Yo creo que en ese sentido tenemos que irradiar unmensaje muy claro
a2 los Ministros de Relaciones Exteriores el 24 de marzc en Cartagena de
Indlias,

Representacioén de MEXICO (Salvador Arriola). Sefier Presidente: yo
quisiera contar una anécdota que me sucedid en mis primercs dias como
Representante en esta Asociacibnm.

Cuando se discutia el tema relativo al acuerdc de cooperacidn técni-
ca entre la Comunidad y la ALADI YO cumenté que era muy pobre, muy tris~
te; que no tenia mucho sentido; que lo gue habia que hacer era pensar
en un acuerdoe global de fondo; que incluso mi pails estaba iniciandu las
negoctaciones de un acuerdo de tercera generacién con la Comunidad Euro-
pea y estamos a punto de firmar la terminacitén de esa negoclacidn ¥y tam-
bién tenemos el caso de Chile. Y se me dijo de rarte del Presidente del
Comité que no habria que insistir demasiado, por ahora, en la profundiza-
c¢lén del acuerdo con la Comunidad. Incluso también sabemos, Sefior Presi-
dente, que hubo alguna indecisitn respecto de la participacion del Secre~
tario General en la reunién de Ruma. Pero yo no quiero ir tampoco a los
antecedentes o concentrarme ahi. Yo quiero, simplemente, decir, qué es
lo que piensa mi Pals ¥y qué es lo que yo quise manifestar.

Quiero decir que teniendo €n cuenta la necesidad de buscar acuerdos
de fondv coun la Coumunidad Eurcvpea ¢ con Estados Unidos o con alguna otra
entidad de paises industrializados, para esc¢ no tenemos atribuciones.
Y yo lo manifesté el otro dia. Yo decia que en el capitule quinte -como
1o recuerda el Embajador Barrus- log articulos correspondientes ge refie-
ren a vinculaciones con otros paises "en desarrollo”, sean paises en desa
rrollo de América Latina o de fuera de América Latina,
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La Asociacién no tlene, de manhera precisa, un mandato de relacio-
namiento con paises industrializados ¢ con organismus o bloques de inte-
gracién de pailses industrializados. Por eso creo que es también insufi-
clente lo que se dice en el art. 35 en lus incisos que seflalaba el Emba-
Jador Barros. Por eso creo que hay que definir una encomienda precisa
a la Asociaclén para que pueda, entonces si, ejercer una negoclacifén a
fondo con los palses industrializados ¢ con los organismos de paises in-
dustrializados,

Perc también hay que definir otra cuestién que es muy importante,
Sefior Presidente, y aqui si los antecedentes valen.

Cuandu se establecidé la CECLA, previo al SELA, siempre existid un
problema con lous Embajadures latinvamericanus en Bruselas; y eso todos
lv sabemos., Y ese problema persistid cuando el SELA quiso responder como
Secretaria técnica de la negociaclédn con la Comunidad Europea en un acuer
do que estaba buscando a América Latina y el Caribe en donde se le esta—
blece claramente al SELA la posibilidad de concertar esos acuerdous por
parte de veintiséis palses.

Y ese es un hecho, Esa es una decisién politica del mas alto nivel.
Existe el problema, primero, de gque hay un organismo, uno de cuyos pringi
pales objetivos, que es consulta y coordinacidn, tiene una atribucién
para councertar acuerdos con paises industrializados y con blogues de inte
gracién y con organismos internacionales, Ese es un hecho. Y, en segundo
lugar, existe el problema con nuestros Embajadores o representantes en
Bruselas, visto en la épouca de la CECLA, y también en la épouca del SELA,
que seguramente, $i nuestros Ministros noe lo deciden, se va a repetir,
si es que la ALADI no toma una actitud central en materia de la negoucia-
¢iém con Europa.

Yo diria, Sefior Presidente, para termlinar, coincidiendo plenamente
con la Representacién de la Argentina, que deberiamous de, no solamente
atender a la modificacidén del Capitulo V sino también tratar de que en
esa modificacién concreta, se le dé a la ALADI un nuevo papel en la nego-
ciacién con bloques de integracidn, insisto, de paises industrializados,
0 con paises industrializados -eso habria que subrayarlo- , también pre-
sentemos al Consejo de Ministres una decisidn por la cual la ALADI pueda,
como Secretaria especifica, manejar la negociacién en un acuerdo bildte-
ral con Buropa, a fin de evitar el problema tradicional que ha existido
entre nuestros Embajadores ante las Comunidades Europeas.

También, Sefior Presidente, quisiera recordar -y aqui muchas veces
no se ubican los antecedentes— que los propios Presidentes del Grupo de
Rio han sefialado la necesidad de examinar a fondo el problema de las ins-
tiguciones que se dedican al tema de la cooperaclén regional y a la inte-
gracién, y ese mandato no se ha cumplido. Yo creo que serla respunsabili-
dad de nosotros que, al tratar esta modificacitén de nuestro Tratado de
Montevideo para darle fuerza a la ALADI, a fin de que podamos negociar
un acuerdo de fondo con la Comunidad en un acuerdo de cuoperacibdn técni-
ca, podamos sefalarles también la necesidad de que se haga un analisis
pronto de cudles son los problemas de duplicacién que existen entre 1o
que hacemos ¢ haremous nosoctros en el futuro con lo gque hagen otrus orga-
nismos en América Latina. y
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Representacidén_de BOLIVIA (René Mariaca Valdez). Seflor Presidente:
creo que las Representacione han hecho un resumen, coincidente, de varios
de los puntos gque parece ser pertinente se los trate en una reunidn del
grupo de trabajo.

Yo quisiera unirme a lo manifestads pur el Sefior Embajador del Uru-
guay sobre 1o que sge espera que debemus decir Y presentar a los Presiden-
tes, en cumplimiento del mandato especifico.

Coincido con el Sefiur Embajador del Uruguay, fundamentalmente en
que deben ser cosas concretas que debemus proponer orientadas por noso-
tros como mandatos.

Representaci6tn del ECUADOR (Fernando Ribadeneira). Sefior Presidente:
realmente que no es facil intervenir luego que se han expresado cosas
tan importantes e interesantesg dentro del tema que nos aboca en esta mafia
na, referido a la evaluacifn del Comité de Representantes, que es el tema
que estdbamos tratando. Esto nos ha demostrade que el aspecto relativo
a este Organo permanente no se circunscribe solamente a &1 sino que tlene
un entorne muchoe mas amplio, que amerita un tratamiento interdependiente
CON OLTO0Ss aspectos muy importantes.

Creo que se ha destacado aqui un aspecto muy importante, cual es
el de la representacién de la ALADI. Y prebablemente, de lo que se trata
aca es de decir cuil es el 6rgano que asume esta representacidn: si ey
el Comité o es 1a Secretaria. Porque, en cuanto a otros organismos de
América Latina, YO no creo que debemos ponerla a ALADI en un plano de
sl es més importante o es menos importante o se debe asumir un papel que
¥Ya tienen otros organismos., Yo Creo que cada uno tiene su papel que de-
sempefiar, ¥, basicamente aqui tenemos que dilucidar si el Tratado de Mon-
tevideo tiene facultades suficientes para una proyeccién externa de la
Asociacién. Y, evidentemente, yo ¢reo que no la tieme, porque el Tratado
€en esto se ha quedado Uy Corto y no tiene disposiciones expresas y preci
sas que le permita una proyeccidén suficientemente amplia, categérica ¥
fundamental en el campo de la integracitn.

Pero aqui yo quisiera distinguir que quizas hay un equilibrio entre
el Comité y 1la Secretaria. Con cierta sapiencia el Tratado dice que el
Comité representarsd a la Asocilacidn ante terceros paises, ante paises,
¥ la Segretaria ante organismos internacionales., De tal manera que creo
que tienen que distinguirse claramente estos dos aspectos: ante palses
lo hace el Comité, y ante organismos lo hace la Secretaria. Y, claro que
desde el afio 80 a esta parte la globalizacidén de la economia es tan impor
tante que pienso que deberia precisarse con mayor importancia cual es
el 4rgano realmente GOmpetente para una proyeccidn externa de la Asocia-
¢idén. Creo que debemos apuntar a ese objetivo, porque hasta ahora, como
estdn las cosas, esta muy diversificado vy hace falta una unidad de crite-
rios que permita una mejor proyeccidn.

Por lo demas, ge ha menciovnade también a los Consejous Sectoriales
¥ su vinculacién con el Comité. Crev que hay una resolucidn del Consejo
de Ministros que establece claramente esta vingulacién., El Comité es el
que convoca los Consejos Sectoriales; es el que elabora la agenda. La
problematica estd en el sistema de votacién. La vinculagién, para mi,
estd suficientemente c¢lara., Ahora, cuando analicemos globalmente el siste
ma de votagidn del Consejo, del Comité, de la Counferencia y de los Conse-
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jos Sectoriales, pudra agilizavse eca Convucaiuria, que lasta ancra requie
re los dos tercios. -

En cuante a la evaluacllin, pienso que Ludavia ne hemous resuelto si
se elimina la Conferencia de Evaluacidny Convergencia . Hubo counseaso en
que, evidentemente, es un drganv atrofiado, que no tiene mayor viabili-
dad, pero al menos nosotrus creemes gue deberia sustituirse por otro Orga
no independiente que se abrogue esas facultades. -

Para finalizar, Sefior Presidente, yo creo que hemos hecho va un ani-
lisis de tipo general; deberlamos entrar a los principales aspectos, ¥y
quizds un documento de la Secretaria, puntualizando los temas aci aborda-
dos, seria muy Util para poder disculir, en profundidad, punto por punto
los temas mas importantes,

Representaciédn d:r CHILE (Raimundo Barros Charlin). Sefior Presidente:
un Gltime punto para ilenerlou presente en el estudliu que nos vd a hacer
la Secretarfa. También el Comité tiene facultades para proponer férmulas
para resuvlver cuestiones planteadas por los paises miembros cuando fuese
alegada la inobservancia de algunas normas o principios del Tratado. Aqui
hay un germen de un mecanismo de solucldn de controversilas que counvendria
desarrullar o tener presente come quintoe punte., Porque es sumamente impor
tante. No sé& si gea el Coumité el Organcv adecuade para incursionar en es-
tos temas, pero el Tratado le da esa facultad.

Seria bueno que Secretaria presentara un panorama al respecto. El
Comité como mecanismo o como instrumento dentro de un mecanismo para la
solucitn de controversias. Hay una resolucidn sobre eso, absclutamente
insuficiente. Yo nunca la menciono porque la encuentre tan inoperante
come la Conferencia de Evaluacién y Convergencia.

Pero en todo caso convendria poner al dia ese punto o escuchar la
sugerencia que tenga Secretaria al respecto que tiene una experlencla
global sobre este tena.

Representacitén de la ARGENTINA (Maria Esther Bondanza). Si, tenemos
una resclucidén que fue la 0Unica que pudimos conseguir después de arduas
y largas deliberaciones. Y en rigour de verdad, a la conclusidén que se
habfa llegado en esa oportunidad es que el mecanismo es insuficiente,
pero mis que es0, que lous paises nunca 1o han usado, Porque digamos ya,
el inciso prevé la posibilidad de someter un asunto a consideracidn de
los demds y existe una resoluclén -no me acuerdo el nimero- por la cual
se reglamenta ese inciso. Y por el momento no se ha usado. No sabemos
s1 es o no insufigiente. Hay que usarla.

SECRETARIC GENERAL, La Secretaria ha seguido con mucha atencién este
interesante debate y concuerda con los distinguidos Representantes en
los asunios de relieve, centrales que se han tratado acd, sin querer indl
car que haya consensvs sobre los wmismous, pero si, por lo menos, hay un
acuerdo en el sentido de que hay que tratarlos,

Evidentemente, hay que esperar el desarrollo del tratamiento de los
demis temas que tenemus frente a nosolros, que tienen gue ver con oLTOY
6rganvs y con la vida institucional del Tratado de Montevideo.

Nusotros también hahianus ilieatlficdde Lemaus gume el de la suiucioin
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de controversias, la proyeccion externa de la ALADI, la relucitn del Comi
té con los Consejos Secturiales, como se va a definir esta situacién,
¥ como van a quedar log temas de la evaluacifn y de la convergencia a
la luz de los resultados, de lay decisiones que se tomen en torne a la
Conferencia de Evaluagion y Convergencia.

Creemos que el Comité de Representantes tenga facultades reglamentarias
para este tema. GConsideramos que este es un tems que tendra que ser in-
¢luide en una eventual reforma del Tratado de Muntevideo,

Sin embargo, también deciamos nosotrus en el COnceptu que para darle
ur tratamiento politico al asunto, podriamos adoptar una reglamentacifn
que singeramente no la veo ortodoxa, repito, mlentras se adoptan las re-
formas necesarias en el Tratado de Montevideo.

Pero desde ya, ¥ no vamos a volver g insistir, queremos dejar senta-
du nuestro criterio en el sentido de que no existe ninguna posibilidad
de que por la via reglamentaria se pueda reducir el requisito de las dos
terceras partes que esti establecido en el Tratado de Montevideo.

Pero queremos también introducir, insistir en Otry tema que nosotros
introdujimos en la sesifn del Comité pasado ¥ que va un pocoe al encuentro
de una propuesta concreta que hizo el distinguido Representante de Méxi-
co,

Insistimos en que uno de los puntos que hay que incluir es 1a ragio-
nalizacién de los procesos administrativos del Comité de Representantes.

Encontramos MUy engorroso, ademas del sistema de votacitn, muy en-
BOTYT0os0 también, el progcedimiento administrative del Comité de Represen-
tantes., Sobre esto la Secretaria presentars una propuesta concreta, luego

cativa de estar transcribiendo todas lag palabras que se digen en este
Comité de Representantes. No e5 asl ni en el Grupo Andino ni en la QOEA.
En esos organismos Cuand¢ un representante o un delegade quiere que cong-
te toda su intervenci6n, lg pide expresamente, Dice, "quierc que conste
Integramente lo que voy a decir en actas". Pero ng e8 necesario que se
estén transqgribiendo permanentemente todo lo que se estd diciendo en las
reuniones.

Por otra parte, insistimus en que es increible que tengamos que eg-
tar distribuyendo cerca de doscientasy C¢opilas de las diferentes actas del
Comité de Representantes; doscientas copias. Eso es en materia solamente
de papeleria, de multicoplade, de horas hombre; el trabajo es, clertamen-
te, muy eNEOrrosc y costoso.

Vamos a presentar un Proyecte en ese sentidou. También estimamous que
seria muy recomendable que por lo menos ynasg reuniones del Coumité de Repre
sentantes, algunasg se realicen en recintos mas cerrados para que haya
un diilogo mis fluido ¥ mds fructifero,
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Y otro aspectu que hay gque Lener en Guenta es que obviamente en este
momento estamos en una situacidn de emergencia. El afio pasado también
estuvimoes, desde que yo estoy en la Secretazria estamos en situacidn de
emergencia.

Perv no es posible que tengamus reuniones del Comité dos veces a
la semana, Yo les digo, sinceramente, que a la Secretaria se le reducge
su capacidad para pensar, para lmaginar, para estudiar, se le reduce sen-
silblemente.

En cada Comité de Representantes practicamente el staff de la Secre-
taria estd totalmente al servicio del Comité, tiene que estar muy atento
a 1o que estd sucediendo y estamous en la situacién de que tenemos un dia
previo para preparar el Comité y el otro dia es Comité; s6lo nos queda
un dfa libre a la semana, que es el viernes, para tratar de imaginarnos
otras cosas y tratar de orientar el trabajo,

Yo creo que hay que reducir un poco las reuniones del Comité vy, en
fin, quisiera sugerirles muy gentilmente a ustedes que quede un capitulo
referido a la agilizagldén y flexibilizacl6n de los procedimientos del
Comité de Representantes.

PRESIDENTE. Muchas gracias, Seflor Segretario General. Creo que la
paciencia de la espera le hizou adelantar el tema que vamos a tratar opor-
tunamente, mas adelante, de la Secretaria General, dentro de los "Orga-
nos".

De cualquier forma, sean bienvenidos sus comentarios que los tendre-
mos en cuenta en esa oportunidad y ahi también parece que debiéramos modi-
ficar algo del articule respective a la Secretaria General para su suge-
rencia de este tipo.

Representacidén de CHILE (Raimundo Barros Charlin). Sefior Presidente:
vo iba a proponer dentro del mismo orden de ideas que usted ha sugerido,
Cuando tratemos el tema de la Secretaria, ésta nos poudria plantear todas
sus inquietudes de una manera muy clara y si es posible por escrito, To-
das esas ingquietudes verbales las transforme en una reflexidn escrita
cuandu tratemos el tema.

Representacitén de la ARGENTINA (Maria Esther Bondanza). Salve que
prefiriéramos decidir ahora, que eso si estaria relacionado con el Comi-
té, que si nos parece oportunc suprimir las actas in extenso de las expo-
siciones de todos los Representantes, Porque no creo que habrfa consenso
para reducir la frecuencia de las reuniones del Comité., No ¢é, a mi me
parece que dos por semana, en épocas asi de ingentes trabajos, como ésta,
seria negesaria. Normalmente tenemos una semana.

PRESIDENTE. La frecuencia de las sesiones ¢reo que es una actitud
adoptada con anterioridad. En este momento yo mno pedria modificarla ¥
no c¢reo que serfa lo mas aconsejable, puesto que la fecha del 24 de marzo
estd muy proxima, y los trabajos estén todavia en estado embrionario.

/1
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Representacién de BOLIVIA (René Mariaca Valdez). Sefior Presidente:
¢rev que una de las cosas fundamentales por las que estamos acd es traba-
jar en equipo, los once. Las dnicas oportunidades para ello creo que son
las reuniones del Comité y cuanto mads numerosas éstas posiblemente pueda
ser mas fructifero el trabajo, o por lo menos puedan ser mayocres las vpor
tunidades para limar las asperezas, las diferencias, las interpretaciones
corregtas que queremos dar a los asuntous.

Indudablemente, si vamos a veinte afies atras, o a tiempos de ALALC,
cre¢ que en periodos muy largos ha sido come ténica que habia reuniones
muy espaciadas de una por mes y a veces ni siquiera una por mes, y eso
ha dado motivo a un aletargamiento y un empantanamiento del mismo proceso
u objetivos que perseguia ALALC.

3i queremos ponernos a tono con la dinamizacitn del proceso de inte-
gracién, con las inquietudes politicas, etc., creo que corresponde exigir
le mayor trabajo a este Comité. Y una de las formas creo que es Cener
reuniones seguidas, periddicas. Ey, indudablemente, como dice el Sefior
Secretario General, que ello causa -tiene que ser asi- problemas de dig-
tracclin, y en alglin momento nosotros mismos podriamos quejarnous de que
no se ha atendido un asunte que consideramos necesario. Peroc es parte
del trabajo conjunte.

En ese sentido, Sefior Presidente, naturalmente respetande las obser-
vaciones y preocupaciones del Sefior Secretario General, para que ALADI
pueda tener un trabajo mas positivo, c¢reo que es también positivo que
tengamos reuniones mas seguidas, mds frecuentes y el tratamiento mas agil
¥ oportuno de todos los temas. '

SECRETARIQ GENERAL. Sefior Presidente: las referencias a la Secreta-
ria, en esta oportunidad, se derivaban exactamente del diario devenir
del Comité; o sea a lo que yo me estaba refiriendo era al Comité de Repre
sentantes, considerando que el Comité debia tener un funcionamientou mucho
mds 4gil y mucho mds expedito. Y no quigiera, tampoco, que el aspegto
referido a la frecuencia de las reuniones se relacione a este tiempo de
emergencia en que estamos.

Yo estoy de acuerdo en que el Comité debe reunirse, ojala diariamen-—
te, de aqui hasta que tengamos la reunién de Ministros, en Cartagena,
y hasta que se culmine el proceso de evaluacidn, pero en tiempos ordina-
rios -estamos pensando en el futuro de la ALADI; no estamos pensando en
estos tres meses— no consldero conveniente que estemos reuniéndonos dos
veGes pOTr semana.

Como bien lo decifa el Embajador de Colombia en su intervencién al
terminar su misidén acd, tener al Comité de Representantes reunido dos
veces por semana es CcOmMo estar uno siempre con el santisimo expuesto;
Yy es como si el Presidente de la Replbliga también estuviera con el Parla
mento reunldo los trescientos sesenta y cinco dias del afic. Entonces,
a lo que me refiero es a una racionalizacitn de funcicnamiento ordinario
de la Asociacidn. Si estoy de acuerdo en que en esta época las reuniones
sean frecuentes, intensas, hasta las horas que sea; han demostrado su
utilidad para la reunidén de Méxice, para la reunién del grupce ad-hoc,
etc., pero en tiempos ordinariocs debe ser un poco diferente,
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PRESTDENTE. Creo que vamos a volver sobre este rema., Por tanto, enca
rezco a los Sefiores Representantes no intervenir sobre este asunfo en
este momento y goncretarnos si a lo que estdbamos analizando, que es las
funciones del Comité de Representantes.

En ese sentido, luego de la intervencidén de 1a Representante de Co-
lombia, la Presidencia haria una sintesis de 1lo que podria apreciarse
como una’ mayoria para considerar algunos temas muy especificos dentro
del Tratado de Montevideo, en lo que tiene que ver con el Comité de Repre
sentantes y algunos Organos previstos por el Tratado de Montevideo. h

Representacifén de COLOMBIA (Patricia Davila de Navas). Seflor Presi-
dente: reflexionando un pocu sobre aquelloss aspectos que le quitan agili-
dad al pruceso de toma de decisiocnes en el Comité de Representantes, me
parece que esa agilidad no depende tanto de cuéntas veces Se retdna el
Comité por semana o al mes; ese es un factour secundariv, me parece, que
no atafle tan directamente a la agilidad que se le quiere Imprimir al Comi
té.,

En ese sentido, yo sugeriria que se explorara o se estudiaran otros
factores que si inciden sobre la agilidad del Comité ¥y en forma un poco
rdpida se me ocurre pensar que, por ejemple, deberia pensarse en definir
los casos, el tipu de casos en los cuales se requiera de instrucciones,
las Representaciones requieran instrucciones para pronunciarse, Esu si
me parece que ameritaria un andlisis, porque alli encontramos, evidente-
mente, un aspectoe que en algin momento dado incide sobre la agilidad del
Comité,

PRESIDENTE. A interpretacién de la Presidencia habria c¢ierto consen-—
50 para estudiar, en forma especifica y a través de un grupo que crearia
el Comité a este fin, sobre el sistema de votacién, relacionamiento exter
no, relagionamiento entre 6rganvs de la Asociacidn, el Capitulo V, articu
lo 26 del Tratado de Montevideo, relacionado con la cooperacién con otras
adreas de cooperacidn econbémica, donde se manifiesta que el Comité dictara
medidas adecuadas para facilitar el cumplimiento de esos objetivos, ¥
un quinto, que seria el articule 35, literal m), sobre las posibilidades
para un sistema de solucidn de controversias,

Esos serian los cingco puntos para los que solicitariames la colabura
cibn de la Asesorfa Letrada de la Secretaria General, en su opurtunidad,
para hacer propuestas © proyectos concretos al Comité de Representantes
¥y volver a reunirse sobre estos temas muy especificos.

Hay una propuesta de la Representacion de México sobre la posibilli-
dad de estar en forma mds intima, reunirnos en un saldén mas reducido,
quizés sin actas, porque pareceria, no sé si es con actas, $in actas.
Lo de "reducido™ no llegd a interpretar la Presidencia, para lu cual
ofrezco la palabra sobre esta posibilidad de propuesta de la Representa-
ciétn de México,

Representacién del BRASIL (Rubens Antonio Barbosa). Yo creo que los
guatroe puntus que la Presidencia hizo notar coinciden con lo que aqui
se discutld y sobre lo cual hubo cunsenso: voetacidn, representaciln exter
na, el problema de la relacién entre el Comité de Representantes y los
otros Organos, incluyendo lus Cunseios Sectoriales, v vo nu tendriz obje-
ciones en incluilr también sobre el cumplimierntu do lus compromisos.

/7



//

cb

ALADI/CR/Acta 333
Pag. 33

En cuanto a los otros puntos, inclusive ese de la reunién en un sa-
16n més Intimo, mis cerrado, la Representaciétnm del Brasil prefiere que
hagamos reuniones, podemos reunirnos en unos ambientes més chicos, pero
nosotros preferirfamos que fuese slempre hecho ¢on agtas, para que los
paises asuman las posiciones que adoptan plblicamente. La experiencia
de la Asociacidén en el pasado, en la cual se multipligaban reuniones in-
formales, no fue siempre lo de mds utilidad, porque muchas veges habila
posiciones en las reunlones informales y otras posiciones en las reunio-
nes formales; se perdfa tiempo, se duplicaba el tiempo.

Entonces, nosotros podemos hacer reuniones mids intimas, en salones
menores, perv slempre debe ser con actas para evitar la duplicaciién y
que sean prolongados todos estos problemas,

Representacién de CHILE (Raimundo Barros Charlin). Sefior Presidente:
en relagidn a la inquietud que manifiesta el Sefior Secretaric Genmeral,
que yo comparto, de tener que hacer actas in extenso de las reuniones,
Y0 creo que una gsallda podria ser que la propia reunlidn acordara si vamos
a levantar versifmn taquigrafica, acta resumida o no va a haber actas.
Porque yo le encuentro toda la razén al Sefior Secretario General., No cou-
nozco entidades de naturaleza similar a é&sta en que se levanten actas
completas, salvo en las distintas ramas de los congresos naclonales y
ain ahl se estd resumiendo, que en la propla reunién acordamos qué tipo
de agctas se hara.

Representacién de MEXICO (Salvador Arriola), Sefior Presidente: yo
estoy totalmente de acuverdo ¢on su resumen creo que es efegtivamente lo
que se dlscutidé aqui. Agradezco a las delegaclones que se han pronunciado
en favor de ir a un sitio menos formal. Ya c¢reo que nos faltaba nada més
que togar los himnos nacionales cada inicio de las reuniones. Y si consi-
deramos oportunc encontrar una férmula para que cuando un pafls tiene
necesidad de manifestar su opini6én pudiese haber un acta; pero en princi-
pio estamos de aguerdo em lu que decia el Embajador Barros de Chile,

Representacién de la ARGENTINA (Maria Esther Bondanza). Sefior Presi-

dente: si, yo querfa solamente una aclaracidém respecto del fltimo punto
de su resumen,

Porque yo solamente registré la intervencitn del Embajador de Chile
0 México, no sé que se referfa a la importancia del ingiso m) del articu-
lo 35.

Yo habla recordado respecto a ese incilso que justamente fue objeto
de una resoluci6n del Comité de Representantes donde se reglamentd, Y
hasta el momento ninguno de los paises miembros ha solicitado la aplica-
¢ién de este inciso, ni de la resolucidn correspondiente.

Yo me pregunto, entonces, si blen el tema es muy importante, si exig
te una disposiciOn que es clara y una resoluciédn que la reglamenta, no
entiendo cudl seria la utilidad o qué es lo que concretamente los paises
desean, Porque aparentemente hay un mecanismo afin que nunca se ha utilizg
do.
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Ese es nuestro entendimientuo,

PRESIDENTE. Si, quizés un poco para aclarar.

La Representaclién de Chile también ha manifestado que esa resolucidn
es l1nsuficiente y puede, inclusive, esa misma insuficiencia motivar a
que nadie lo utilice,

Por otro lado, se puede interpretar, asimismo, que al analizar los
Organcs, y en este caso el Comité de Representantes, hay un literal m)
sobre el cual se debe pronunciar 1la forma de aplicacién de esto que ge
habla de "proponer férmulas para resolver cuestiones planteadas”, etc.,
que no estd reglamentado.

Representacién del ECUADOR {Fernando Ribadeneira). Sefior Presidente:
nosotros entendemos que este tema de la solucién de controversias no se
limita a la reglamentacién del articulo 35, literal m), sino que va mucho
mas allji.

La Resolucién 114, recuerdo, durd practicamente para su expedicidn
¢reo que afio y medio, dos afios. Y es una férmula muy timida; simplemente,
de consulta y conciliacifn, nada mas.

Y recuerdc que en 1la agenda que hemos aprobado, en el literal d},
romano II, habla de '"mecanismos de preservacién de los compromisos con-
traidos. Solucién de controversias". No se limita a2 la simple reglamenta-
c¢ién sino que va mds alld; a la creacibén de un verdadero mecanismo que
llene a nuestro juicio el vacio de esta Asociaciém,

Por lo tanto, yo preferiria, Senor Presidente, que este tema sea
enfocado dentro del alcance que le corresponde, como estd enunciado en
el temario aprobado por el Comité de Representantes.

Por otro lado, en cuantc a las reuniones con actas o sin ac¢tas, me
permito sefialar que es otro tema que ameritaria una reforma, tal como
diju el Sefior Representante del Brasil. Porque en el reglamento dice que
las sesiones seran con actas. De tal manera que si queremos hacer sin
actas, serdn sesiones informales: de OtTa manera estariamos contradicien-
do lo que dige el proupio Reglamento que dice que #erdn con actas. Habria
que incluir este punto también; dentro de las eventuales reformas a layg
cuales estamos en este momento abucados para solucionar Juridicamente
esta situacidn.

Representacitn de CHILE (Raimundo Barros Charlin). Sefior Presidente:
el tema de la solucidn de controversias fue tratado también en el Quinto
Consejo de Ministros ¥ se nos dio un mandato de crear un mecanismo de
solucién de controversias.

Estan apareciendo numerosos mecanismos parciales de solucién de con-
troversias en acuerdos comerciales de complementaclién econdmica ¥y en es-—
quemas subregionales.

De tal manera que seria conveniente estudiar un panorama de qué pasa
¢on estos sistemas de solucién de controversias. Yo no me referia solamen
te a letra m) del articulo 35. Porque también el Consejo, también la Se-
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cretaria, todos los organismos, de alguna manera, intervienen en un meca-
nismo de solugidn de controversias que la verdad es que no existe,

Eso es lo que me preocupa.

Debiera haber un 6rgano central de solucién de gontroversias. Purque
aqul, en el Trutado, estd repartida la competencia, en una forma que difi
cilmente va a producir efectos rdpidus y técnicos. A eso me referia.

Y comparto la inquietud del Sefiur Embajadur de Ecuador. El1 tema es
tan ¢omplejo que probablemente sea mejor tratarlo al final.

Pero no olvidemos al analizar el Comité que tiene esa facultad par-
cial. A eso me referia.

Representacién de MEXICO (Vicente Mufiiz Arroyo). Estamos de acuerdo
cun lo que acaba de decir el Sefiur Represcentante de Chile y el Sefiur Re-
presentante del Ecuador,

Lamentablemente no compartimos la idea de que esa resolucion que
se ha dado en llamar "soluciOn de controuversias", retna las caracteristi-
cag de lo que debe ser un mecanismo de solucidén de controversias., Es una
resolucién, producto de una negociacidn, en que las representaciones no
querian un verdadero mecanismo judicial,

Pero este tema viene tratédndose desde 1989, en un momento estuvo
a punto de aprobarse un mecanismo adecuado, lo que debe ser, realmente,
un guerpo de solucidn de controversias., Por lo demds, el Sefior Represen-
tante de Chile tiene razén. En los acuerdos dltimos que se han firmado,
todos los pafses han adoptado una idea central y estricta sobre la solu-
¢idn de las controversias que pudieran surgir, De manera que quiere decir
que es indispensable un mecanisme de tal naturaleza.

Por otra parte, volviendo a la resolucidn existente, es un simple
dogumento que nos conduce a alguncs contactos para ver si es posible lou-
grar acuerdo, pero ni siquiera dice qué se deberi hacer cuando no se lo-
gre acuerdo. Por eso creemous que el tema debe ser tratado en profundidad.

Representacidén de la ARGENTINA (Maria Esther Bondanza). Con las acla
raciones que se acaban de hacer, efeclivamente nosotros estamos de aguer-
de en que se trate, como loc ha manifestado el Embajador del Eguador, el
tema global de preservacidén de compromisos, como corresponde, en el punto
B) de la agenda, donde tendremos que ver qué mecanismo podria ser viable,

Entonces, sefiores Representantes, no me quedd claro aln la propuesta
de México para reunirnos en un salén mas intimo.

Representacién del BRASIL (Rubens Antonio Barbosa). Yo creo que debe
riamos mantener la tradicidn. Ac4d es la Sala del Comité de Representan-
tes. Yo no tenge inconvenientes en que nos reunamos en un amblente menor
para tratar informalmente algiin tema, pero si nosotros nos flexibilizamos
-yo estoy dejando la cuestidén del acta para cuando trate el tema de la
Segretaria General; no lo voy a tratar ahora-~, podriamos flexibilizar
las reuniones, hacerlas menos formales. Pero yo c¢reo que debemos tener
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un registro de las reuniones, de cualquier forma. La Sala B no tiene lasg
condiciones técnicas para que este registro se realice. Yo preferiria
que continudramos reuniéndonos aqui, sin perjuicio de que podamos reunir-
nus en ambientes mas restringidos cuandu sea necesario; pero comu regla,
ésta es la Sala tradicional de la Asociacién.

Yo creo que nosotros tenemos que darle una cierta dignidad a las
reuniones del Comité.

Representacitn de la ARGENTINA (Maria Esther Bondanza). Sefior Presi-
dente: nosotros, la verdad que por razones de espaclio nos sentimos aci
muy coOmodos,

Yo propondria -porque entiendo perfectamente la sugerencia del Emba-
jador- que hiciéramos una flexibilizacidén a partir de nuestras mentes
¥ trataramos de sgentirnos acd mas comodos., O sea, podemos eliminar las
d¢tas, counversar mads informalmente; me parece realmente que es muy condu-
cente. Pero estamous mis cdmodous acd que en la Sala B.

Representaci¢én del Perii (Pablo Portugal Rodriguez), Sefior Presiden-
te: esta discusiln tuve lugar hace dos afious y medlo, mids o menos. Se con-
versd y se discutid largamente sobre la conveniencia de la formalidad
0 la informalidad de las reuniones, v se llegé en ese momente a la con-
clusidén, si mal no reguerdo, que se estaba produciende un abuso de la
infurmalidad y que eso restringia notablemente 1la capacidad de toma de
decisiuvnes del Comité.

Yo no tenge ningdn compromiso particular ni con esta Sala ni con
¢ualquier otra, me sumaré a la mayoria; pero lo que si desearia es que
los Gancilleres no se enteraran que estamos discutiendo este tipo de te-
mas.

Representacién del URUGUAY (Néstor Cosentino). Totalmente de acuerdo
con lo Gltimo que dijo el Sefior Representante del Perid.

Representacion de MEXICO (Salvador Arriola). Sefier Presidente: yo
retire mi propuesta.

PRESTDENTE. Muchas gracias. Acogemos con beneplicito su buena dispo-
sigidn.

Sefiores Representantes: sin haher terminado lo que tiene que ver
con el Comlté de Representantes, lestarfan en condiciones de avanzar so-
bre los Consejos Segtoriales y drganus auxiliares en este momento? Consul
to 2 la Sala.

Bien. Ofrezgu la palabra a lus Seflores Representantes sobre el si-
guiente Capitulo "Counsejous Sectorilales v Organus auxiliares”.

Quieruv recordarles que ya de clerta manera 1o hemos vinculado en
el tratamlento del Coumité de Representantes, cuando establecimos ld nece-
sidad de que existiera un relaciuvnamientoe entre el Comité de Representan-
tes ¥ los Organos auxiliares e inclusive entre Organos auxiliares.
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Representacion de CHILE (Raimunde Barros Charlin). Cuando vimos el
Consejo de Ministros yo me permiti hager presente que estd legislado de
una manera muy insuficiente en el Tratado, porque debiera tratarse de
un Consejo de Ministros no solamente de Relacivnes Exteriores sino de
los Ministros de las Secretarias de Estado que se ocupan de las materlas
propias de la convocatoria de la reunidn, tal como estd en el Tratado
de Roma, en la Comunidad Econdmica Europea, conservando la calidad de drga
no politico superior el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores,
pero posibilitando que asistan al Counsejo de Ministros, Ministros de
otras Secretarias de Estado. Se me contestd gque la conduccidn pulitica
en materia de integracién la tenian solamente los Ministros de Relaciones
Extericvres y que no podian lous Cancilleres ceder esa atribuciln, Yo com-
parto esa inquietud. Por eso es que pudria explorarse la posibilidad de
que siendo lus Ministros de Relaciones Exteriores el Organo politicu supe
ricr, pudiesen asistir al Consejo de Ministros, Ministros de otras Secre-
tariags de Estadu. Peru cumou ya-estd el proyecto de lous Consejos Sectoria-
les, los Consejos Sectoriales vendrian a suplir esa inquietud que yo ma-
nifesté, y a los Consejos Sectoriales podrian venir Ministres de otras
Secretarias de Estado.

A mi no me impourta el problema del nombre; llamese Consejo de Minis-
tros o Consejos Sectoriales, Lo importante es que pudiesen concurrir Se-
cretarivs de Estade, Ministros, quierc decir, a estas reuniones de ALADI.

Queria hacger ese recuerdo, Sefior Presidente, vy preguntar si se des-
cartd totalmente la posibilidad de que pudiesen concurrir al Consejo de
Ministros, Ministres de otras Secretarias de Estado, o si eso lo vamous
a tratar ahora a raflz del tema de los Consejos Sectoriales.

No era mi propdsite restarle la categoria de organc politico supe-
rior al Consejo de Ministres de Relaciones Exteriores, Mi propdsitoe era
dejar abierta la posibilidad que concurriesen al Consejo de Ministros
otros Ministros, porque le da més rango politice a un Ministro venir al
Consejo de Ministros que venir a un Gonsejo Sectorial, donde algin pais
podria verse tentado a no enviar Ministros, sinou Viceministrous o Subsecre
tarios.

Lo importante, al tratar este tema, es que todos los paises se pon-
gan de acuerdo en el nivel de representatividad. Si se redne el Conselo
de Ministros, vayan los Ministros; vy eso es muy importante, de ahi su
nombre, porgue yo veo ¢on preccupaclén la inasistencia de Ministros, in-
cluse al Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores. Yo me pregunto
si se van a ver incentivados Ministros de otras Carteras a concurrir al
Consejo de Ministros o a lous Consejos Sectoriales., Ese tema a mi me preo-—
cupa mucho, Sefior Presidente, en el sentido de que nos comprometamos a
guardar todos, la representatividad que le da el nombre al drgano.

Representacién de MEXICQ (Salvador Arriola): Sefior Presidente: coin-
cido con el Representante de Chile en su preocupacidén. Sin embargo si
uno examina la Resolucion 21 (V) del Conseju de Ministros referente al
reglamentc de los Consejos Sectouriales, ahi encontramos, en el aparta-
do cuatro, una decisién que se refiere a que el Coumité de Representantes
pudra convocar Consejus compuestos por Ministros o maximas autoridades
de diferentes areas, ectc..
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Yo ¢reo que se nus podria resolver ¢l proublema si cumplimos coun esta
resolucidn y evidentemente, en el caso mexicano nousotros habremus de in-
sistir en que lus Counsejos Sectoriales stan 4 nivel ministerial ¢ en su
casvu, representantes de algunas actividades que no necesariamente en nues
tros paises tienen la caracteristica minigsterial, -

Yo quisiera seflalar cudles pudiesen ser algunas de las ageciones que
podriamos ubicar en el documento a los Cancilleres.

Como todos sabemos ya tenemus un programa de trabajos 90-92 aprobado
en la dltima reuniédn del Consejou vy tenemos, ademds, una serie de resclu-
ciones especificas. Yo quisiera sefalar que lo més importante que debemos
hacer ahora es, en este documento, precisar cudles son los comités o los
Consejous Secturiales Priuvritarios que debemus presentarle a los Ministros
para que tengan alguna reunién luv mads pronto pusible e inicien sus tare-
as.

En el c¢aso mexicano lous Cunsejous Secturiales mas importantes son
los relativos a las cuestiones financieras de la integracidn, el tema
del transporte y las comunicacivnes, el temg cultural, v el tema de la
tecnologia,

Estos temas, como todos lo sabemous, estan ubicadous dentro del aparta-
do correspondiente del Programa o plan de accidén para el trienio 90-92,
Y es por ello que si c¢reemos, sobre todo a la luz de las urgentes necesi-
dades que vive la integracidn, de reunir lo mas pronto posible a los Con-
sejos Sectoriales, en estas materias que yo he comentado.

En el mismo sentido ¥y estando un poco perdidos en términos de la
agenda que nosoLros tenemos para trabajar, no veo en ningdin momento el
tema relacicnado con el sector privado. Si bien aparece en el Plan de
Accidn para el trienio 90-92 un apartade que se refiere a la cooperacidn
empresarial dentro del dmbito de la complementaciin productiva y coopera-
c¢idn tecnoldgica, no existe un acapite especial sobre el tema del sector
privado. Creo gque probablemente exista ¥ nu lo he visto Yo, pero si ge-
ria muy importante que nosotros nos pudames pronunciar en relacién con
el panel del sector privado en el toma de la integracién.

Para ello, la delegacién de México seo ha permitide abusar del hecho
significativo de que en este momento niestroe pails preside la Asociacidn
de Industriales de América Latina, la AILA, y preside, dsimismo, el Comi-
té Asesour Empresarial. Y en tal sentido hemos pedide al Presidente de
lay Camaras Industriales de nuestro pais, quien preside estas dos instity
ciones, que puedan ellos presentarnos a la brevedad -si es que ustedes
estan de acuerdo- un pequefio ducumentu © un documento en donde se recojan
las inquietudes de las diferentes camarus de asociacivnes latincamerica-
nas incluidas dentro de estus dos grupus, dentro del Cumité y dentro de
la Asociacidn, para que nosolros podainus exdminarly y presentdrselce a
los propios Ministroes en ovcasion de la reunidn de Cartagoena,

Nosotrus creemos que debe haber, por lo tanto, un lugar especial
para el pronunciamientu de lous proplus empresarios latinoamericanos y
de c¢dmo ese pronunciamiconto debe ser recogidu al wmds alto nivel por las
autoridades de la Asociacién Latincamericana de Integracidn.
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Si ustedes estdn de acuerdo podriamus hacer las consultas del caso
para souvlicitar en un momentce de la prédxima semana, quizis, o antes, desde
luego, de nuestro mandato del 24 de marzo, puedan el representante de
la Asociagidn de Industriales de América Latina o el Representante del
Comité Asesor Empresarial, hacer sus pronunciamientos con objeto de reco-
gerlos y enviarlos a la reunidn de ministrus.

En el mismo sentide, también quisiéramos comentar que se hace urgen-—
te que en este tema de los Consejos Sectoriales podamus ubicar los apoyos
que nosotros podemos obtener de otros organismos regiuvnales de integra-
cidén o de cooperacibdn regional. En ese sentido me reflero, por ejemplo,
al INTAL que podria, mediante un convenlc o el reforzamiento del convenio
existente apoyar muy bien lag tareas futuras de los Consejos, particular-
mente en lo referente al tema del transporte y comunicaciones y al tema
cultural. Creo que seria muy apropiado que le diéramos un mandato al Se-
fior Secretarioc General para que reforzara la actividad con esa institu-
ciém y particularmente se definiera un programa de trabajos a fin de
puder convocar con calidad v pertinencia a lous diferentes counsejus secto-
riales. En el mismo sentido crec que habria que hacer un analisis de cua-
les pudiesen ser lous apoyoes de la CEPAL en algunos de los consejos secto-
rlales especificos y, también, de la CEA, councretamente en el ambitou de
la ciencia y la tegnologia.

Esus serlan los comentarios por ahora,

Repregsentacidén de BRASIL (Rubens Antonio Barbosa). Sefior Presidente:
con relacidén a los Consejos Sectoriales y Organos auxiliares, nosotros
pensamos como la Representacién de México de que deberiamos hager pPropues
tas concretas,

En principio concordamos en recomendar a los Ministros un respaldo
politigco para la convocatoria de algunos Consejos prioritarios, En princi
plo, para nosotros estd bien esa indicacién hecha por el Representante
de México.

En cuanto al relacionamiento de los Consejos Sectorlales -Consejo
de Minlstros, creo que el Tratado de Montevideu, como estd redactado ¥y
debu decir que deberia ser preservado, reserva a los Cancilleres que
estdn involucrados en el drea de la integracién la representacién en el
Consejo de Minilstros. Y por esa resolucidn aprobada en la reunidn de Méxi
¢o se ¢rearon los Consejous Secturiales a nivel de Ministros en lo aue
tiene que ver con su institucionalizacién, reglamentacidn y convocatoria.

Yo queria realizar algunos otrus comentarios scbre otros Organos
sectoriales y consejos existentes. La primera respecto a la necesidad
que tenemos de rever la reglamentacién y vo no cambiaria nada en el Trata
do, referida al Consejo Financiersc y Monetaric. Este sector desde su crea
¢idén, hace mas de veinte afios, trajo un aporte muy limitado al proceso
negogilador de la integracién. Tuvo una impourtancia enorme en lo que reg
pecta a los trabajos para la ¢reacién del convenio de créditos reciprocoa
y ahora estd con una actuacién importante en el seguimiento, perfecciona-—
miento y modernizacidén de ese convenio. Inclusive, ahora, con todo el
tema de informatizacién del convenio. Yo considerv que son dos gusas dife
rentes., Una es la competencia del Consejo y de la Comisi6n para acompaﬁar
al convenic de c¢réditos reciprocos vy a eso el Goblerno brasilefio le da
total apoyo porque consldera que es fundamental, esencial, que se preser
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ve la competencia, que se dé todo o dbly U @ eBE aspeCli G la cumpeten
¢ia del Counsejo y de la Comisiia Financiecra 5 Muacearia. -

Ahura bien. Nuestra Represeniacilin iiene scrias dudas de que estu
deba continuar, que la competencia deba continuar, la competencia de cyte
Consejo, para tratar todos los temas findancleros, perque en estos Gltimos
veinte aftus no se tratd ai uno solo. Hay mandatos del Comitéd a la Comi-
5i0n que no fueron respondidos. Hay temas que fueron suvlicitados, y estu
dios que se solicitarun pard esus lemas, que tampuse nunca fueroun respont
didos. Y en esa reunién a nrivel de Fresidentes de Bancos Centrales esg
una ficcitén elaborada por la Secretaria, qgue corre atras de los Presiden
tes de los Bancos para hacer esas reuniones, porque sabemos que la reu
nién no es para ALADI, es de Bancus americanovs, en donde ests EspaﬁaT
Estadus Unidos; nu es una reunidn de la ALADI. Hi cguando se hizo la reu
nién aqui en Punta del Este, Por una clerta aprensiién del Comité tuvimos
éxito, porque hubo una descoordinaciGn de la Secretarfia con el Comité
¥ con el Cunseju, malos entendidos, etc., etc., nu pudimos hacer una reu-
nidén importante ni siquiera aqui, en Punta del Este, en Uruguay.

Entonces, realmente, en términce de integraciom, en términos de esta
Asociacitn, no hubo, en los tltimos wveinte afios, ningin resultado
concreto, palpable, en relacibén az la recunidn de Presidentes de Bancos
Centrales. Sucede lo que estd sucediendo con la Conferencia de Evaluacidn
vy Convergencia: es un ¢rgano que estd ahi, que se redne, pero no tiene
relevancia alguna en lo que respecta a los trabajos concretos de la Aso-
¢lacidén, para los requisitos del Comité de Representantes, y menos atn
para lo que tiene que ver con el procesc de integracion., Todos nosotros
sabemos -no es secreto alguno- que les Bancos Centrales, en cada uno de
nuestros paises, han sido una de las areas que mas han visto con un cier-
to rechazu, c¢on un c¢ierto, digamos, prurito, el tema de la integracidn.
Eso es una realidad, porque los Bancos Centrales estan preocupados con
el flujo de caja, con el c¢ierre del dia, ¥ & veces se preovcupan mucho
-por lo menos es el caso de Brasil, que es acreedor de todos los paises
aqui- con el cierre del cuatrimestre, al fin del cuatrimestre, de lous
saldos acreedores.

Entonces, realmente, lus Bancus Centrales tienen una posicién de
reservas, digamous, al proceso de integracitn, que ¢res que hariamos muy
bien, como propone el Seftor Representante de México, si convocdramos,
como primer Gounsejo Sectorial, al Consejo Sectorial financiero, y ahi
decidiéramos efectivamente modificar las competencias reglamentarias,
para darle a ese Conselo, a ese Conseju politico por excelencia, la capa
cidad de examinar todos los demds asuntos relacionados con el drea de
financiamiento que tengan que ver cun la operacidn del Convenic de Pagus
y Créditous reciprocus,

Este es un punto sustancial que no querria dejar de mencionar en
este momento en que estamos revisande el funcicnamiento y la efectividad
de esos Cunsejos v Organvs auxiliares.

En lo que respecta a lus demds Organous auxiliares, el Conseiu Asesor
de Financiamientc de las Exportaciones, de Transporte para Fagilitaciénm
de Comercile, Turismu, esos Organos, todos juntos, la Comisidn Asescra
de Nomenclatura, todos éstos deberian estar suburdinados a los cambios
generales que vamos a realizar en lo que respecta a las votaciones, que
€s un punto importante, y la flexibilizacidén de su forma de reunirse y
de Informar.
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Sobre ese particular yu queria mencionar, al igual que lo hizo la
Representacion de México, el Cunseju Asesor Empressarial.

Nosotros consideramos que ese Consejo deberfa tener una vida mas
activa y que pudiera tener reuniocnes mas frecuentes y que pudiera, efecti
vamente, ser un aporte para el trabajo de la Ascciacidn.

Nosotros tenemos algunas dudas en 1o que regpecta a la inclusidm,
en €l anexo de ese informe que vamos a preparvar, ingorporar un documento
que venga del Conseju Asesor Empresarial. Nosotros, el Comité de Repre-
sentantes es el que va a realizar las recomendaciones a4 nivel politico,
Si ese trabajo que el Comité Asesor Empresarial, el Presidente del Comité
viene a presentar, si fuera juzgado que ese informe ey relevante, tal
vez algunas de las ideas puedan ser incorporadas y asumidas por el Comi
té; incorporadas, diria Yo. Perv yo tendria dudas en poner ese documento,
porque seria un precedente para que otros documentos, extrafios al trabajo
del Comité, se incorporaran. Creo que es una c¢ontribucidén dtil pero no
como para ponerlo como un anexo al trabaju que estamos preparando.

También gqueria men¢ionar, en relacién a los 6rganos auxiliares, una
Propuesta realizada por la Representacitn del Perd en la {ltima reunién,
en la cual 1la Secretaria, en el documentu que se distribuyd hoy no la
incluyd; en el 363.3 no la incluys.

La Representacidn del Pert habia sugerido que en caso de que hubiera
consenso en sustituir el 4rgano de evaluacidn ¥ convergencia tal vez po-
driamus pensar en la ¢reacitn de un 6rganc auxiliar previsto en el arti-
culo 42, que incluirfa a los formuladores nacionales de politicas, Yo
¢reo que la creacién de ese 6rgano ya esta madura, Ya sea que se acabe
0 nuv la Conferencia de Evaluacién y Convergencia. Seria importante aue
una de las recomendaciones congretas que saliera de este Comité de Repre
sentantes fuera la c¢reacién de ese érganu intermedioc entre log drganos
de ciipula y el Comité de Representantes, que serfa un 6rgano intermedia
rio, un 6rgano previstoc en el Tratado, que no fue reglamentado, vy que
ingurporarfia a los representantes ndcionales, que son efegtivamente los
formuladores de 1las politicas de integracion, y que son las personas,
los 6rganos que envian instruceiones al Comité. Seria muy importante que
esta propuesta fuera uma propuesta concreta; y la Representacidn del Bra
il se suma a la Representacidn del Peri para proponer, concretamente,
que una de las recomendaciones sea la creagidén de este Organo, gue esta
previstoe en el articulo 42,

Finalmente, la Representacioén del Brasil queria referirse también
a algunas ideas que en otra oportunidad la Representacidn de Chile trajo
a consideragién del Comité y que se referfa al Consejo Parlamentario.
Tal vez fuera el momento de retomar la idea de Chile y proponer la reco
mendacién al Consejo de Ministros, que fuera efectivamente establec¢ido
este Consejo, que seria un nexc mads de los Parlamentos con la opinidn
pliblica interna de cada unc de nuestros paises,

Estas gon las consideraciones que querfa traer a la mesa en este
moment.c,

Representacién de CHILE (Raimundo Barros Charlin). Sefior Presidente:
¥o, lamentablemente, no estuve presente acd cuando se discutieron los
Consejous Secturiales como instituciin, porque recién me incorpuré en abril

7l




ALADI/CR/Acta 333
Pig. 42

!/

cb

del afio pasado al Comité y la Resclucidn ya estaba lista. Pero yu entien-
dv que lus Counsejus Scctoriales vinieron u suplir un vaclo para quo pudlice
sen concurrir a esta Asociacidén altos responsables de nuestras politicas
nacionales, sin modifigar el Tratado, porque existia una alergia a la
modificacién del Tratado, alergia que en esa fecha Yo quizds hubiese com-
partido. Pero ahora, en este procesu ae evaluagcidn, han surgido puntos
que implican modificar el Tratado. Ya ro debemos tener ese temor. Si va
mos a modificar el Tratado en dos o tres puntos, modifiquémoslc de una
vez en todo lo que sea necesario, aprovechemos la oportunidad.

De tal manera que vo no lo veo problema a mantener a los Ministros
de Relaciones Exterlores como responsables de la conduccién politica supe
rior de la Ascciacidn, perc abrir la posibilidad de que vengan otros Mi—
nistros al Consejo de Ministros, e incluso acompafien al Ministro de Rela-
ciones Exteriores. Podrian ir Ministros de Reluciones Exteriores con los
Ministros de Agricultura, por ejemplo, ante un posible desplome del GATT
en materia agricola.Entonces, jqué va a pasar? Que lus Ministrus de Agri
cultura estarian en un Consejo Sectorial ¥y los Ministros de Relaciones
en un Comsejo de Ministros; ¢por qué no dejamos ablerta la posibilidad
manteniendo a los Cancllleres cumo responsables de la politica superior
de la Ascociacién, permitiendo que concurran cotros ministros al Consejo
de Ministros? Porque, ;qué ccurre?, Los Consejos Sectoriales a mi se me
ocurre que fueron concebidos para que pudiesen venir algunus responsables
peliticos de nivel infericr u ministros. La agenda, la manera de convocar
los, toda la tramitacidn previa va a ser distinta en la practica si vamos
a ¢onvocar a ministros ¢ a otros funciocnarios,

Logicamente vamos a tener un culdado extremo cuando convoquemos mi
nistros, Entonces, si vamos a tener ese culdado por qué no convocamos
a los Ministros, al Conseju de Ministrus facultando para que concurran
y modificando el Tratadu en ese respecte. Porque es muy distinto en la
prdctica la preparacidén de un Consejo Sectorial de responsables del turis
mo en nuestros paises que de ministros de agricultura., Y le damos mayor
jerarquia a la presencia de esos ministros al cunvecarlos a una reunién
del Consejo de Ministros manteniendo coume responsables politicos superio-—
res al Ministro de Relaciones Exterilores. Porque aquellos ministros que
no sean de relaciuvnes exteriores van a tener que venly con plenos pode-
res para adquirilir compromisos,

Yo ¢reo que se le daria mayor jerarqula a la goncurrencia de Minis
tros distintos a los de Relaciones Exteriores en un Organo que se llame
Consejo de Ministros, y no en otro Organc de inferior jerarquia juridica
al cual van & concurrir altos funciuvnarius plblicus pero que no tienen
en otrog palses jerarquia administrativa y politica de ministros. Por
€80 €8 que yo vuelvo a plantear la inquietud que es meramente formal pero
tiene una razén de fondo en la preparacién de la agenda, incluso en el
gsistema para convocarlos, tenemcs que ser mas estrictos gl vamos 4 convo-
¢gar ministros o no. Démosle esa jerarquia dinstitucional denominandolos

Consejo de Ministros.

Repito, manteniendc a los Cancilleres como respensables politicos
superiores de la Asogiacidn.

Representacitén del URUGUAY (Néstur (Copsentino). Sefior Presidente:
apoyamos in totum las propuestas del Represontante de México en cuanto
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a establecer un programa de convocatoria de los Consejus Sectoriales vy,
consideramos, también, muy apropiada la posibilidad de hacer una counsulta
especifica a los sectores privados, tanto sea a través de AILA o del
CASE, pues pensamos que las recomendaciones o sugerencias que ellos nos
puedan hacer serian muy dtiles para la evaluacién que estd haciendo este
Comité,

Representacidén de MEXICO (Salvadur Arricla). Sefior Presidente: c¢ouin-
¢idimos plenamente ¢on lo que decia el Representante de Brasil en rela-
¢ibén con la necesidad de distinguir en el caso de los asuntous monetarios
¥ financieros entre las tareas g que se ha dedicado el Consejo Financiero
¥ Monetario en los dltimos afios y las tareas futuras que tiene que afron-
tar. 0 sea lus bancos gentrales se han dedicado nada mas a discutir las
cuestiones de los gréditos y de los pagos y no se ha discutido el tema
del financiamiento de 1la integracién para 1lu cual tenemos que gonvocar
a los responsables. Es decir, a los Ministrus, yo subrayaria, de finaﬂ
zas v de ecounomia.

En ese sentido, yu quisiera comentar qué precisamente Méxicou prupusc
hace ya alglin tiempo la necesidad de establecer un consejo en materia
de financiamiento de 1la integracién porque solamente las reuniones de
los ministros de economia y finanzas se dan en torno a la consulta Y a
la coordinacién., Es decir, a la asistencia z las reuniones del Banco Inte
ramericanc de Desarrollo y del Banco Mundial o del Fondo Monetarioc Inter-
nacional y no al tema ¢oncreto del financiamiento a la integraciotn.

Por eso también creemos que debemos de hager una evaluacién de si
han respondido o no esquemas como el del financiamiento a las exportacio-
nes, el consejo asesor de financiumiento a las exportaciones, que fue
una propuesta que México hizu, hace ya alglin tiempo pero que no ha funcio
nado en razdnm de que no responde a ningln mandato de caricter ministerial
Y son muy inmapropiadas inclusive las agendas que se han encomendado en
los dltimos tiempos.

Coingido ¥ ¢reo que no seria absurdo seflalar con el Embajador de
Chile que todos los Consejos que nosotros decidamos aqul como priorita-
rios deben ser convocados a nivel ministerial, independientemente de que
los ministros correspondientes participen u no en las reuniones del Conse
Jo de Ministros de la Asociacitn. Tendran sus reuniones particulares,
sus consejos sectorlales particulares pere si pur alglin punto de la agen-
da son convocados a la reunidn del Conscjo de Ministros deben de tener
la flexibilidad para participar en ellos.

Agradezco, simplemente, el apoyo de la delegacidon del Uruguay en
relacibén con la participacién del sector privado.

Representacién de la ARGENTINA (Maria Esther Borndanza}. Sefior Presi-
dente: nosotros conslderamos, lo mismo que la delegacién de México que
el tema de los Consejos Sectoriales esta perfectamente definido en la
resclucidén respectiva. Ya hemos tratado en otra reuni6n anterior el tema
del Consejo de Ministros de la AsuciaciiOn que es el Orguno supremu que
lleva la counducciGn politica y que tiene una serie de atribuciones que
estdn perfectamente establecidas en ¢l articulo 30 y que hacen, como se
ha acordado, a las atribuciones propias de los Ministros de Relaciones
Exteriores,
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Ahora bien: también en su upurtunidad hemus definido el tema de Llos
Consejos Sectoriales que estd pensado, justamente, para la presencia
de Ministros en otras dreas para fratar temas de su competencla especifi~
ca.

Nos parece muy pertinentc la oriorizacién que ha hecho el Emba jador
de Méxice sobre cuatro temas que seon fundamentales para la integragion
e, inclusive, por lo mencs en dos de ellos recuerdo que hay un mandato
expresc del Grupo de los Presidentes de Rio gque nunca se pude concretar
por diversas razones.

0 sea que nusotros apoyamos plenamente esd numinacidn,

Y tamblén nos parece muy pertinente que, en relacién con el funcilona
mientc del Consejo sobre Financiamiento de la integracién, distinguirlg
debidamente, comu ha pedido el Embajador del Brasil, del Consejo Financie
ro y Monetario que como bien lo ha sefialado ha tratado no lus temas de
integracidén que si nos interesan a nosotrus sino que se ha limitado «
temas que son puntuales de tipo bancario.

Por lo tanto, nusotros reiteramos que nos interesa el Consejo de
Financiamiento de la Integracidn para que trate todos los temas globales
sobre financiamiento.

Representacionm del ECUADOR (Fernando Ribadeneira). Sefior Presidente:
coincidimos plenamente g¢on quienes nous han precedido en el uso de la pala
bra, pero haré solamente una jerarquizacién, en mi intervencidn, de los
Consejos Sectoriales.

~ La Resolucidn adoptada por el Consejo deMinistros . de México dice en
el articulo primero que se constitulrdn Consejous Sectoriales integrados
por los Ministros, Secretarios de Estado, maximas autoridades. De tal
manera que ya estd previsto en la rescvlucidén que estos consejos sectoria-
les estdn integradous por ministros ¢ maximas auturidades,

Ahora bien; en los Counsejus Sectouriales, fueroun creadus en base al
art. 35 inciso o) como Organus auxlliares, Entunces, no es muy congruente
tener como Organcs auxiliares a Ministros de Estado., En ese sentido yo
¢rec que para jerarqulzar esta situaclén habria que elevar estos consejos
sectoriales a la categoria de 6rgano del Tratade de Montevideo que seria
un cuarto Organc después del Conseju de Ministrus de Relaciones Exterio-
res que continuarfia ejercienduv la cunduccidn politica superior del proce-
so de integracién,

Eso le permitiria a lus Counsejos Sectoriales tomar decisiones en
el ambitoc de su competencia y asumir un papel con c¢ierta independencia,
sin subordinacisn al Comité, que solamente actuaria para convecarlos,
pero nada mias que eso, Ese¢ es el punto que gqulciera destacar y, evidente-
mente, esto exige una reforma del Tratade de Montevideo, proceso al
cual estamos abocados. En lo deméas, coincido plenamente con todos los
Sefiores Representantes.

Representaciédn de COLOMBIA (Patricia Davila de Navas). Sefior Presi-
dente: realmente, no me resta mucho que afladir después de la Intervenciodn
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del Sefior Representante del Ecuadour.

Yo quisiera recordar, sin embargu, que cuando 5Urgid la idea de los
Consejos Sectoriales, surgid de la necesidad de que concurrieran a la
Asociacidn Ministros, maximas Jerarquias, coumu dice la Resolucidn, coun
poder decisorio. Pero ese proyectu encontré un uvbsticulo Juridico en el
Tratado de Montevideo porque el Tratado no reconcce sing tres instuancias
¢on capacidad de decisidén, que son el Consejo de Ministros, la Conferen-
c¢ia y el Comité. De ahl, pues, que nos viéramos en la negesidad de inscrdi
bir la c¢reacitn de estos Consejus como drgancs auxiliares, y afrontando
una especie de contradiccitn, en el sentido de que son 6rganocs auxiliares
perv al mismo tiempo estan constituidos por Ministros. De tal manera gue
en ese momento no habla otra posibilidad; esa fue la finica solucidtn a
que logrd lliegarse en ese momento. Perc si se encamina la reforma del
Tratado, realmente, porque asi lo exigen otros aspectos que estamos eva~
luando, deberfa realmente cuntemplarse la posibilidad de resolver ese
problema juridigo ¥ concebir los Consejos Sectoriales como un Organo nue-
Ve, con poder decisorio, v no como Organos auxiliares.

Representacién del PARAGUAY (Santiago Alberto Amarilla Vargas). Nosg
tros también queremos ascclarnos a la idea que se expuso aqui en Sala
en el sentido que de tratarse el tema de la reformulacién ¢ la revisidn
del Tratado, seria interesante también en ege momento estudiar la posibi-
lidad de ingorporar, como un O6rgano del mismo, al Consejo Sectorial ya
¢readv por recomendacidn del Consejo de Ministros.

Representugién del PERU (Pablo Pourtugal Rodriguez). Sefior Presiden-
te: mi Representacién piensa que la propuesta del Sefior Embajador del
Ecuadour, que Fecoge un poco la inguietud que presentara el Embajador de
Chile, es perfectamente plausible,

Cuanduv se discutié en su momento el tema de los Cunselus Sectoria-
les, se presento justamente el inconveniente juridicu a que aludia 14
Representante de Cuolumbia, Esc inconveniente Juridicu, si estamos en el
broceso de revisitn de los 6rganos, que puede conllevar eventualmente
a la nodificacidn del Tratado, habria desaparecido. De manera que es per-
fectamente posible incorporar a los Consejus Sectoriales a la categoria
de érganc; se superaria ol problema de jerarquizacién que mencionaba el
Embajador Barros inglusive, el articulo estaria perfectamente redactado
porque la Resolucidn ministerial aprobada en México delimita ¢laramente
sus funciones. De manera que nuestra Representacién apoyaria ese progce-
dimiento, '

PRESIDENTE Si los Sefiores Representantes no tienen alguna otra idea
respecto a este tema, podriamos ¢oncluir que habria coincidencia para
elaborar, dentro de 1a reforma del Tratado de Montevideo, la posibilidad
de establecer alguno de los Consejos Sectoriales en una categoria de érga
nos dentro de los megcanismos del Tratado de Montevideo, aunque en la fore
Ma en que se elabord la agenda ya lo incorpora como 6rganos; solamente
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Lo Gnico que la Presidencia rougeria rtener en cuenta e€s que nou ovgcu-
rra lo del Consejo de Asuntos Financiervs vy Monetarios, que en la gruno-
logia histOrica no regilstra haher realizado en la sede de la Asociacidn algu
na reunifén en estous diez aflos, a excepcidén de Punts del Este, que fue
la més cergany, digamus, poer lo menvs en el pais donde tiene su sede la
Asociaclén. Qgurre otro tuntoe con la de Directores Nacionales de Adua-
nas. Habria que prever que si se relnan en la sede de la Asocilacgidn.

Representacién de la ARGENTINA (Marfa Esther Bondanza). Solamente
queria pedirles una aclaracidn.

Mi pregunta es, concretamente! al darsele la categoria de Organos
a estos Consejos Sectroriales, jquedan en c¢lerto modo supeditados, subordi
nados— usemos la palabra que sea la més adecuada— al Consejo de Ministros
de Relacilones Exteriores? Porque, justamente, cuando se habia disgutido
aquella Resplucidn -hablemos con franqueza-, se habla querido cuidar ese
aspecto. Que se reunieran los Ministres de Transporte, de Turismu, pero
que siempre hubiera -no dige la palabra "subordinacién''- una dependencia
jerarquica, en Gltima instancia. Por eso es que los acuerdous y decisiones
se mandaban finalmente al Consejoc de Ministros. Yo digo: al darle la cate
goria de o6rganc, con lo cual en principio no tenemgs inconveniente, [se
resguarda este principio, que si nos interesa?

PRESIDENTE. La Presidencia no deblera opinar, perc en este ¢aso,
como hizo una sintesis de lo que se manifestd en Sala, y gomo se estaba
por proponer, adem&s, que fuera a un grupo de trabajo, tendrid que disgu-
tirse, esa dualidad de interpretacidn y de conceptos. Por un lado, se
dice que el 6rgano superior siempre va a ser el Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores; estos serian otros 6rganos, si bien politicos tam-—
bidn, habria que buscar la vinculacidn entre Comité de Representantes
y dicho 6rgano, que estaria ubicade un poco en forma intermedia, en lo
que podria ser una Conferencia o algo parecido.

El grupo de trabajo, con la Asesoria Letrada que dispondra la Secre-
taria, seguramente podrd aportar algin proyecto, y con los antecedentes
que se habfan argumentado en su oportunidad para la Resolucidn que constl
tuyé el Consejo Sectorial. Pero, no obstante, el Sefor Embaiador, Repre-
sentante de Chile, nos va a aclarar algunas ldeas al respecto,

Representacién de CHILE (Raimundo Barros Charlin). Yo no veo por
qué los Ministros de Carteras distintas al de Relaciones Exteriores vayan
a quedar subordinados al Ministro de Relaciones Exteriores, Lisa y llana-
mente, con ese c¢riterio, no van a venir Ministros de otras Carteras. Los
Ministros son competentes para adoptar declsiones dentro del marco de
su competencia. gPor qué un acuerdo adoptado entre los Ministros de Agri-
cultura va a tener que ser ratificado posteriormente por el Consejo de
Ministros de Relaciones Exteriovres? No va a funcionar el sistema de reu-
nir Consejos de Ministros si estdn supeditados al Conseio de Ministros
de Relaciones Exterliores. Son de igual jerarquia juridica en unuestros
paises. Lo que ocurre es un problema formal, que alguncs necesitan pode-
res especificos para adoptar decisiones. Y si los Ministros de Agricultu-
ra se rednen y vienen con poderes especificos otorgados pour sus Presiden-
tes de la Repiblica, ipor qué no van a poder adoptar decisiones y van
a esperar la préxima reunién del Cunsclio de Ministrous de Relaciones Ex-
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teriores para formalizar esa resclucidn? Si elles vienen premunidoes de
plenos poderes, van a adoptar decisiones igualmence obligatorias que las
decisiones del Consejo de Ministros de Relaciunes Exteriores. Nou puede
haber una subordinacién entre una Secretaria de Estado ¥ la otra.

PRESIDENTE. De todos modos, sigu pensando que ese es el tema, preci-
samente, que hay que dilucidar en el grupo de trabajo.

Representacion del ECUADOR (Fernando Ribadeneira), Sefior Presidente:
cuando hacia unos momentos Intervine sobre este tema yo pensaba, v lo
dije, que consideraba que el 6rganv de la conduccién politica superior
de la integraciém debe ser el Cunseju de Ministros de Relaclones Exterio-
res, 10 cual no quiere decir que lus Consejus Sectouriales deban recibir
el "visto bueno" u la aprobacién de este Consejo para la adopcitn de deci
siones, Ellgs, en el ambite de su cumpetencia, adoptun plenamente sus
decisiones en el campo de la agricultura, en el campu del transporte,
¥ los Cancilleres, como érgano de la conduccidn pulitica superior simple-
mente son los que tienen a su cargo, como jefes de la politica exterior,
la conduccidn superior del procesc de integracidn. Perov de ninguna manera
los Consejos Sectoriales deben esperar que lus Cancilleres den su visto
bueno para clertos temas. Los Consejous sectoriales tienen amplias faeultg
des, amplios poderes en el ambito de su ¢ompetencia,

Creov que no hay ninguna vposicion ni ninguna contradiccidn.

PRESIDENTE. Quizéds lo que valdria la penda, en este momento, es cons-
tituir el grupo de trabajo porque asi lo hemos acordado pero crec que
deberfamos asignarle fecha de reunidn porque el tiempo es breve para lle-—
gar al 24 de marzo c¢on algo terminado. Esto debiera estar terminado para
la primera semana de marzo para poder discutirlo a nivel de gobierno.

31 los Sefiores Representantes no tienen mayores inconvenientes, es-
te grupo podria reunirse el viernes en la mafiana por si tuviéramos res-
pPuesta para la prixima semana en el Comité,

Representacidn de COLOMBIA (Patricia Davila de Navag). Sefior Presi-
dente: yo we pregunto si seria estrictamente necesario convogar al grupo
de trabajo para el estudic de los Consejos Sectoriales porque me parece-
ria que, de acuerdo con lo que hemos debatido en esta mafiana, ya la Secre
tarfia podria contar con unos elementos bastante amplios de juicio y de
referengla para presentar una propuesta que estuviera encaminada al proxi
mo Consejo de Ministros.

A mi me da la impresitn, me da la sensacidn de que tilene mucha acep-
tacidén la idea de que si se encamina la reforma del Tratado uno de los
e¢lementous que podrian reformarse serfa, justamente, la creacioén de estos
Consejos mediante la decisidén de elevarlos a la categoria de Organos prin
Gipales.

De tal manera que yo sugerirla eso en aras a la agilidad y a la fal-
ta de tiempu que teneomos.
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Representacién del BRASIL (Rubens Antonic Barbosa). Sefior Presiden-
te: yo voy a hacer una propuesta para ganar tiempo. En vez de convucar
inmediatamente ese grupo de trabajo, yo entiendo que hay voluntad de vra-
tar en el misme la cuestidén de la votacidén y lo relativo a los Consejos
Sectoriales.

Por otra parte, nuestra delegacifn se ofrecid 4 presentar un papel
sobre la cuestién de la votacidn.

Tal vez la delegacién de Chile pudiese presentar un papel sobre la
cuestidén de los Consejos Sectoriales.

Entonces, gongretamente, antes de que el grupo se retna para discu-
tir estos asuntos que ya estdn muy debatidos -nosotros todos sabemos cual
es la posicidn- mi sugerencia es que nosotros convoquemos al grupoe de
trabajo para discutir una propuesta concreta que no responsabiliza a na-
die y que ordenaria la discusidn, y a partir de ahi celebrarifamos la reu-
nidén del grupo pero con base en los papeles que presentariamos. Se trata-
ria de un "non paper",

PRESIDENTE. Sefiores Representantes ustedes deben decidir.

La Presidencia por razones de egonomizar tiempo al Comité de Repre-
sentantes habia sugeridov la reunién del grupo de trabajo.

Pero si los Sefiores Representantes estidn de acuerdo con la propuesta
del Sefior Representante del Brasil, procederiamos en esa forma. Aguar
daremos, entonces, el documento que serd elaborado por Brasil y sugeren
¢ias que alguna otra Representacidn pueda hacer,

Representacidn del BRASIL (Rubens Antonio Barbosa). Y hay un tercer
tema: el de la representacién externa que tal vez alguna otra delegacitn
pueda también contribulr voluntariamente para que tengamos un papel tam-
bién sobre esv: y con eso ganariamos tiempo.

Son tres temas: representacidn externa, votagion ¥y Consejos Sectoria
les.

PRESIDENTE. Relacionamiento entre organos, Comité y otros Organos,
capitulo quinto, articule 26 del Tratado. Son realmente, c¢inco temas.
Ahora se le agrega un sexto que es Consejos Sectoriales y Organos Auxi-
liares.

Representacién de CHILE (Raimundo Barrus Charlin}, Sefior Presidente:
yo c¢rec que serla mejor que Secretaria nos presentara un papel scbre to-
dos los temas en la sesidén del martes proximo, si le parece que estd muy
préxime el jueves.

La verdad, Sefior Representante del Brasil, es que yo no estuve pre-
sente -lo reitero— c¢uando se discutid el tema de los Consejos Segtoria-
les, Creu que se disgutld durante muchisimo tiempo, perc tengo una visidnm

" bastante parcilal.
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De tal manera que la Secretaria podria formularnos alternativas.

Ahora, mi opinién de los Consejos Sec¢toriales creo que no va a en
¢ontrar aceptacidén en la Sala. Porque yo los quiero elevar al rango de
Consejo de Ministros ¥y wodificar el Tratado. Y parece que eso no tiene
ninguna aceptacién. De tal manera que prefierc que discutamos las propues
tas de la Secretaria sobre el particular.

PRESIDENTE. Por otra parte, tenemos un punto pendiente, no hemos
agotado el tema, por lg que el jueves volverfiamos a reunirnos en Comicé,
Entonces, podremos seguilr con lo que estaria faltando de la Segretaria

- General para agotar el literal B del capitulo segundo de la agenda.

SUBSECRETARIO (Antonio José de Cerqueira Antunes). Sefior Presidente:
solamentepararecordarqueeltemasobre"Mecanismos"no fue discutido; sim-
bPlemente se presentd un documento para avudar 1a discusién, que fue engar
gado por el Comité.

Solamente queria recordar eso.

PRESIDENTE. 0O sea que volveriamos, en algiin moments, a c¢onsiderar
el literal A "Meganismos".

Del literal B, que estamos analizando, solamente nos estd quedando
la "Secretaria General", que lo veriamos el préximo jueves,

4, Otros asuntos,

ch

PRESIDENTE. No habiendo otros asuntos, se levanta la sesién.





