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Preside:

ANTONIO FELIX LOPEZ ACDSTA

Asisten: Arturo Hotton Risler, Maria Teresa Freddolino, Alberto Agustin Coto,

Eduardo Michel y Gabriel Martinez (Argentina); René Mariaca Valdez y
Roberto Finot (Bolivia); Rubens Antonio Barbosa, Paulo Roberto de Almel
da, Paulo César Camargo y Carlos Alberto Michaelsen den Hartog (Bra-
sil); Patricia Davila de Wavas (Colombia); Raimunde Barros Charlin y
Manuel Valencia Astorga (Chile); Roberto Proafic Rivas ¥y Antonio Rodas
(Ecnador); Salvador Arriola, Vicente Mufiiz Arroyo, Dora Rodriguez Rome
ro, José Pedro Pereyra Herndndez y Jorge Ramirez Guerrero {México);
Antonio Félix Loépez Acosta, Santiago Alberto Amarilla Vargas, Herminia
Margarita Genes de Aranda y Gustavo E. L&pez Bello (Paraguay); Pablo
Portugal Rodriguez (Perfi); Néstor G. Cosentino, Eduardc Penela Ries,
José Roberto Muinelo, Germaine Barreto Amundarain y Ricardo Duarte Var
gas (Uruguay); Luis La Corte, Gerardo Arellano ¥y Pedro Elias Revollo

Salazar (Venezuela).

Secretario General: Jorge Luis Ordéfiez Gémez.
Subsecretaric: Antonio José de Cerqueira Antunes.

Subsecretario: Jorge Cafete Arce.

Secretarla: Juan Mario Vacchino y Gonzalo Valenzuela.

PRESIDENTE. Se abre la sesidn.

En primer lugar, nos felicitamos por la puntualidad del dia de hoy
a la intervencidn del Presidente en ejercicio de la sesién anterior.

1. Aprobacidén del orden del dia.

PRESIDENTE. Ponge a consideracién el orden del dia.

No habiendo manifestaciones en contraric, SE APRUEBA.

2. Asuntos entrados (ALADI/SEC/di 2,198).

gracias

SUBSECRETARIO (Jorge Caflete Arce). En el documento ALADI/SEC/d1 2.198,
que tienen en su poder los Sefores Representantes, constan las siguilentes
notas y documentos a los que corresponde dar entrada en la presente sesidn:

1) Representaciones de Bolivia y Uruguay. Suscripcidédn de un Acuerdo de Com

plementacidén Econdmica.

Publicado como documentos ALADI/CR/di 277 y 277.1,

ac
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Representaciones de Bolivia vy Uruguay. Acta suscrita en ocasién de la
firma del Acuerdo de Complementacidén Econdmica.

Representacidén de BOLIVIA (René Mariaca Valdez)}. Sefior Presidente:
quierc aprovechar que ha sido presentade como asunto entrado el convenio
suscrito entre la Repiiblica del Uruguay y mi pais en fecha 12 de abril
pasado.

Hemos tenido la satisfaccién de culminar en La Paz una negociacién
emprendida varios meses atras, de la cual podemos destacar que ha primado
un deseo, una evidente voluntad de incrementar y de hacer posible, y am
pliar las fronteras de integracidn entre nuestros palses, -

Particularmente quiero destacar gue uno. de los aspectos que se han
puesto en prictica es aquél relativo al determinade em la Cumbre Andina
de Presldentes, realizada en La Paz, a fines del afo pasado, uno de cuyos
puntos, el 3 D) acordaba en esa ocasién que los palses que conforman el
Pacto Andino iban a conceder una preferencia a los demis paises socios
de la ALADI. En cumplimiento de esta disposicién, y tal como ya se hizo
en un anterior convenio con Argentina, en ocasibén de la discusibn y apro
bacidn de nuestras listas de concesiones, en la oportunidad, en el acuer
do de complementacidn econdmica suscrito con Uruguay, también nuestro
pais ya dio cumplimiento, concediendo una preferencia minima de cincuenta
por ciento sobre cualquier margen de negociacldn.

El conveniec suscrito, de complementacidén econdmica, entre ml pats
y el Uruguay, pretende entre algunas Areas diversificar el intercambio
comercial, fomentar la complementacidn econbdmica, coordinar actividades
industriales en sectores de mutuo interés para otros palses, facilitar
la movilizacidén de capitales, promoviendo la formacibdn, conformacidém de
empresas binacionales, etcétera.

De todas maneras, sobre cualquier propbésito enunciado, escrito y
firmado en dicho convenio, queda yacente como la voluntad manifestada
por ambos palises firmantes de incrementar no solamente las corrientes
econdbmlcas sino todos aguellos factores que posibiliteny hagan viable
una efectiva integracidn econbdmica, y en todos los rubros en el pais.

En esta ocasién, tal como lo dijimos en su opdrtunidad, destacamos
la complacencia de nuestro pals al haber suscrito ese convenio con Uru-
guay, al cual le asignamos una importancia de mucha significacién.

Representacién del URUGUAY (José& Roberto Muinelo)}. Sefior Presidente:
en el mismo sentido que el distinguido Sefior Representante de Bolivia,
nosotros queremos destacar este nuevo acuerdo que hemos firmado con su
pais, en tanto &l abre nuevas perspectivas en las relaciones econbmicas,
comerciales y politicas entre ambos Gobiernos, asi como estd dando este
nuevo instrumento un apoyo a todo lo que es integraciém latinoamericana,

Representacién de Chile. Vigencia de la adhesién de Chile al Acuerdo de
Cooperacidn e Intercambio de Bienes en las &reas cultural, educacional
v cientifica (ALADI/CR/di 225.6/Add. 1).

Representacién de la Argentina. Firmas habilitadas para expedir certifica
dos de origen (ALADI/CR/di 1.320). '
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5) Representacidén del Ecuador. Firmas habilitadas para expedir certificados
de origen (ALADI/CR/di 1.321),

6) Representacidn de Venezuela. Firmas habilitadas para expedir certificados
de origen (ALADI/CR/di 1.319).

7) Representacidén de México. Lista de excepciones a la PAR ajustada a los Pa
rdmetros establecidos en el Segundo Protocolo Modificatorio (ALADI/CR/di
251.6). '

8) Depbsito de Acuerdos:

- Segundo Protocolo Adicional del Acuerdo de alcance parcial no. 21 sus
crito entre Paraguay y Venezuela con fecha 24/IV/91.

- Décimo Protocolo Adicional del Acuerdo Comercial no. 15 suscrito entre
Argentina, Brasil y México.

- Décimo Protocolo Adicional del Acuerdo Comercial no. 20 suscrito entre
Argentina, Brasil y México.

- Vigésimo Protocolo Adicional del Acuerdo Comercial no. 21 suscrito en-
Lre Argentina, Brasil, Chile, México ¥y Uruguay.

9) Décima reuniébn de la industria de miquinas de oficina (ALADI/SI.MO/X/
di 1).

10) Convenio de Pagos y Créditos Reciprocos: Texto consolidado del Convenio
y del Reglamento (ALADI/SEC/di 408,1).

Convergencia (Tratado de Montevideo 1980 y Declaracién de Bogota).

PRESIDENTE. Este punto del orden del dia tiene que ver con el mecanismo
que hemos establecido para el tratamiento de los temas gue guardan relacidn
con la Declaraciém Ministerial de Bogotd y la originaria de Caracas, que pro
vocd el informe del Comité de Representantes sobre la evaluaciédn ¥ proyeccion
de la ALADI a la reunién de Cancilleres del Mecanismo Permanente de Consulta
y Concertacidn, realizada los dias 3 y 4 de abril en Bogot4, que a su vez,
en la Declaracién Ministerial pertinente, distribuida en el decumento informa
tivo 406, del 8 de abril, de 1la Secretaria, nos remite a los puntos 3, 4,
3, 6, 7, 8 ¥y 9, que guardan relacitn con las gestiones o actividades que de
biera realizar este Comité y el drgano técnico de la Asociacién.

Hoy dfa nos hemos propuesto considerar 1o que se llamarta "convergencia",
tanto en atencidén a lo que dispone el Tratado de Montevideo 1980 y 1lo que
surge de la Declaracién de Bogota.

La idea era, un poco, si no recuerdo mal -y e€spero me corrijan, si ast
lo fuera- el considerar proyectos de resolucidn sobre estos temas para la
reunibdbn de Alto Nivel, que en principio habiamos considerado consultar a nues
tras capitales de su realizacién en una fecha estimada, para luego hacer?
después de esa previa consulta, de mis o menos ir acordando una fecha, que
seria la consulta si definitiva.
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Esa es la situacién hasta hoy con relacién al tratamiento de lo que se
ria “convergencia', que la iniciamos en el dia de la fecha. -

Ofrezco la palabra a los Sefiores Representantes, al no tener en carpeata
un proyecto sobre lo que podria ser rescluciédn en materia de convergencia.

Quizas la Secretaria nos pudiera adelantar algunos conceptos de porqué
no ha podido elaborarse un proyecto de resolucidn.

SUBSECRETARIO (Jorge Cafiete Arce). Seflor Presidente: de acuerdo con lo
que se habia establecido en la reunidm del jueves de la semana anterior, se
habia solicitado a la Secretaria que preparara algiin papel de trabajo sobre
este tema de la convergencla; y dado que hay bastantes papeles escritos, de
cualquier manera hemos preparado en la Secretaria General umn papel, donde
hicimos un anilisis muy preliminar sobre la situacibtn de este tema de la con
vergencia, de manera que sirva de punto de partida para tratarlo. -

Habiamos dispuesto gue en el dia de hoy se circulara a las Representacio
nes. No sé& si en este momento ya estén los papeles. De cualquier manera el
Doctor Vacchino puede abundar un poco mis sobre el particular.

SECRETARIA (Juan Mario Vacchino). Sefior Presidente: la Secretaria prepa
r6 un pequefio documento en el gue se hace referencia a la maturaleza de los
principios contenidos en el Tratado de Montevideo 1980 en su articulo tercero
y sefiala gue los mismos debian servir de guia en el funcionamlento de la Aso
ciacién, aun cuando la naturaleza de los mismos no era, necesariamente, la
misma.

Asi como el pluralismo, la flexibilidad, la multiplicidad y los trata-
mientos diferenciales apuntan a comprender y captar de una mejor manera las
heterogeneidades existentes, el principio de }a convergencia tieme por obje
to, o tenia por objeto, tutelar el objetivo a largo plazo: o sea el estableci
miento de un mercado comin latincamericano.

Enseguida analizamos cémo el articulo tres considera el principio de
la convergencia que se traduce en la multilateralizacibén progresiva de los
acuerdos de alcance parcial mediante negoclaciones periddicas entre los pai
ses miembros en funcidn del mercado comin latinocamericano.

El principio, como se puede observar, no queda definido en el articulo
sino en si mismo, sino a través del propdsito que lo orienta, el procedimien
to a seguir y el efecto deseado.

La 6ptica del Tratado de Montevideo 1980, el campo de aplicacidn de este
principio, la constituyen los acuerdos de alcance parcial que deben tender
a la multilateralizacién progresiva mediante cliusulas de insercidén obligato
rias y la realizacidén de reuniones de negociacidn.

En este contexto y tal como lo sefialara en alguna oportunidad Raimundo
Barros, la PAR y otros acuerdos regionales quedan al margen por tener, ellos
mismos, una multilateralidad consustancial inicial y permanente.

Ahora, el principio de convergencia generd desde su inicio algunas inte
rrogantes. Es decir, puede asimilarse a la convergencia con la mulcilaterali
zacidn progresiva, basta para lograr esta convergencia una cliusula de imser

I
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cién obligatoria en los acuerdos de alcance parcial, y la posible realizacién
de negociaciones peridédicas entre los paises miembros?

La préactica, el principio de convergencia durante la vida del Tratado
de Montevideo 1980, o sea durante este primer decenio, ha sido poco alentadp
ra, No ha sido posible reunir en forma ordinaria a la Conferencia de Evalua
cidén y Convergencia para hacer el examen periddico de sus resultados; los
acuerdos de alcance parcial se multiplicaron sin que se lograra multilaterali
zacldn progresiva alguna de sus ventajas, de las ventajas negociadas en cada
uno de ellos y tampoco fueron muy pocos los acuerdos regionales que se logra
ron celebrar, incluyendo el caso de las néminas de apertura de mercados, que
pPese a dirsele ese caricter contienen concesiones de naturaleza bilateral.

Ahora emnm la realidad latinoamericana actual nosotros advertimos esas
nuevas tendencias que ya el propio Comité ha hecho suyas en sus diversos docu
mentos y que apunta, por un lado, a fendmenos dentro de los cuales adquiere
una particular importancia desde 1la subregionalizacién como el factor mis
dindmico del procesc de integracidn en los Gltimos tiempos.

La subregionalizacién se desenvuelve -como se sabe- mediante la suscrip
cidén de acuerdos subregionales y acuerdos bilaterales que entre otros objeti
vos tienen por objeto la constitucidn de zonas de libre comercio.

Como consecuencia de esto, a las posibilidades de convergencia en el
proceso de integraclén regional previstas en el Tratado de Montevideo 1980
se le agrega esta nueva dimensidén; o sea la de relacionar los acuerdos subre
gionales y bilaterales de nueva generacidén, no ya como un proceso de multila
teralizacidn progresiva de ventajas especificas dadas en acuerdos de alcance
parcial sino como el entrecruzamiento de sistemas de estipulaciones Yy conce

siones que en el campo de los bienes comprendan al universec arancelarioc como
un todo.

Dada esta nueva dindmica, la Secretaria se permite hacer, mostrar, la
existencia de algunos aspectos que incluyen la convergencia ¥ que en cierto
mode recogen los que el documento del Comité, el informe final del Comité,
puntualizara, puesto que hace referencia a la profundizacién de la PAR, comen
Zzando por el cumplimiento, segln lo sefialara la Declaracién Ministerial de
Bogotd a lo acordado en el Segundo Protocolo Modificatorioc del Acuerdo Regio
nal no. 4, Y sobre el particular seria interesante que este Comité considera
ra la posibilidad de utilizar a 1la PAR como mecanismo que condujera en una
forma progresiva y programada a la configuraci6tn de una zona de libre comer
cio latinoamericana.

Existe un segundo aspecto que si quisiéramos remarcar Y que no estaba
previsto inicialmente en el documento del Comité y es que en el Area de las
relaciones entre grupos subregionales y acuerdos bilaterales entre paises,
existe la necesidad de -identificar campos para la negociacién y 1la concerta
cién de acuerdos generales Yy sectoriales, que son los que vayan generando
lo que hemos denominado aqui en forma totalmente provisoria un fondo comiin
latinoamericano, pero no solamente como comin denominador, minimo comfin deno

minador, sino como una metodologia para el acercamlento y la aproximacién
reciprocas.

Los otros dos campos, los otros dos aspectos, son menclionados en el docu
mento del Comité que son las Areas de las politicas, en donde 1la armonizacién
de los instrumentos de politica comercial en diversas materias aparece como
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un aspecto sumamente importante y en las 1lamadas nuevas Areas en donde la
concertacién de acuerdos preferentemente regionales en materias tales como
servicios, cooperacién cientifica o tecnolégica, etc., irfan conformando el
espacio latinoamericano con acuerdos regionales. )

Para emprender estas acciones pareceria que no seria necesaria una refor
ma del Tratado de Montevideo en forma inmediata. Se podrian introducir a tra
vés de la via reglamentaria ciertos procedimientos que facilitaran las negs
ciaciones vy los acuerdos entre grupos subregionales y grupos bilaterales de
paises utilizando, si fuera posible, métodos y mecanismos afines con los que
se emplean actualmente a escala subregional y bilateral.

Estas son las ideas que no hacen mds que recoger lo que ya se ha estado
diciendo en los diversos documentos que fueron preparando la evaluacidbn y
fueron recogidos, en lo esencial, por el documento presentado por el Comité
y al gue se hace mencién en 1a Declaracibn de Bogoté.

PRESIDENTE. Sefiores Representantes: han tomado contacto con el documento
que fue distribuido en la mafiana, en sesidn, que si bien como dice el Doctor
Vacchino es un ayuda memoria, ¢l mismo nos introduce al tewma de las implican
cias y las complicaciones que tiene el tratamiento de este tema ante la formu
lacién que nos parece inducir en el numeral c¢inco, donde nos apunta hacia las
dimensiones y campos de convergencia en la actualidad que podrian ser mate
rias de proyectos de resolucidén para el Consejo de Ministros, previsto a tra
vés de la Declaracidén Ministerial y en el programa de trabajos también de
nuestra Asociacibn.

Ofrezco la palabra a los Sefores Representantes sobre el paquete que
estamos considerando, que es convergencia,

Representacidn de CHILE (Raimundo Barros Charlin). La verdad que presen
tar proyectos de resolucidn especificos no es diffcil traténdose de algunos
instrumentos como la PAR y otros. Pero en este tema de la convergencia, antes
de presentar cualguier proyecto de resolucibn, creo que es necesario tener
la idea general clara hacia qué punto se va a producir la convergencia en
el caso de los acuerdos subregionales; converger hacia un punto. Ese punto
tendria que ser, de acuerdo al Tratado y a lo manifestado en muchas otras
oportunidades, sobre todo en Bogotd, hacia la constitucidn gradual y progresi
va de un mercado comin regional.

;Cémo se formaria ese mercado comiin regional? Primero tiene que pasar,
l6gicamente, pOr una zona de libre comercio, mediante una profundizacién ade
cuada de la PAR, e ir desde ya procurando celebrar acuerdos de alcance regio
nal en materia de serviclios e inversiones para que, a partir de 1995, se pue
da ir orientando a la ALADI hacia 1a constitucién de ese mercado com(n regig

nal. Antes seria utbpico, pero desde ahora podriamos ir creando condiciones

favorables hacia la constitucidn de ese mercado comiin regional mediante la
profundizacién de la PAR orientada hacla una zona de libre comercio, y median
te la concertacidn del mayor nimero posible de acuerdos de alcance regional,
referentes a otros factores de produccién que no sean blenes; es el caso de
los serviclos y de las inversiones, patra lo cual nos va a ser muy idtil el
funcionamiento, creo yo, de los Consejos Sectoriales de nivel ministerial,
que nos van a ayudar a ir coordinando politicas ¥y armonizando legislaciones,
o aun aprobando textos comunes en materias distintas a la libre circulacién

de bienes.
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0 sea, lo que noto yo que no estid claro en el papel de la Secretaria
es el mercado comiin regional, el punto al cual tienen que ir converglendo
los acuerdos subregionales. Y para crear ese mercado comin regional ténemos
que ir pasando por las etapas previas que he disefiado. Y en esa etapa previa,
va a ser mas fdcil imaginar proyectos de resolucibdn; pero proyectos de resolu
cidn genéricos sobre la convergencia, la convergencia es m4s bien un compromi
so politico; requiera o no modificaciédn del Tratado a mi no me interesa por
el momento; es un problema juridico formal. El problema es que tiene que ha
ber un compromiso politico como recordaba el Embajador de Bolivia. En el caso
de los paises del Pacto Andino hay un principio de compromiso politico muy
claro en el Acta de La Paz, de hacer convergente el Pacto Andino, Lo mismo

€Spero ocurra en su oportunidad con el Mercado Comfin del Cono Sur.

Ahora, hay una duda que yo tengo, que es muy profunda,

-Se dice que el Mercado Comn del Cono Sur u otros esquemas subregionales
S€ van a traer a la ALADI y se van a transformar en acuerdos de complementa
€idn econdmica. Al transformarse en acuerdos de complementacidn econbmica,
ya los va a pescar el otro tipo de convergencia, el tipo c¢lésico de convergen
¢ia, la multilateralizacién progresiva, porque van a ser acuerdos parciales.
Pero tiene que haber un compromiso politico claro de que esos acuerdos van
a iniciar un proceso de convergencia. Porque yo no tengo claro si los acuer
dos subregionales son acuerdos parciales. Son acuerdos parciales en términos
genéricos, porque no estin todos los paises. Pero son acuerdos parciales pro
piamente tales solamente, en la nomenclatura jurfdica estricta, cuando se
traigan para aci y se presenten como acuerdos de complementacién econbémica
en su globalidad. Y de acuerdo a lo que dice el MERCOSUR y de acuerdo a lo
que dice el Pacto Andino, antes de 1995 pensar en establecer una convergencia
clara y con una metodologia de convergencia, seria prematuro., Lo importante
€s rescatar la idea de que el punto de convergencia del mercado comfin regio
nal, gue ese mercado comdn regional pasa por una zona de libre comercio; que
esa zona de libre comercio pueda ser obtenida mediante una PAR seria, profun
da, que parta de un punto inicial de desgravacidn comiin, etcétera, etcétera,
e ir poniendo el acelerador en 1la concertacion del mayor nfimero posible de
acuerdos de alcance regional en otras dreas, relativas, por ejemplo, a los
serviclos y a las inversiones. Asi 1o visualizo yo.

Y, en materia de servicios Y eén materia de inversiones, lo mis probable
€S que las negociaciones concretas se produzcan en acuerdos de alcance par
cial. Pero los criterios, las modalidades fundamentales, los principios, pue
den ser reglados en un acuerdo de alcance regional. :

Estoy pensandec en voz alta, Sefior Presidente; no tengo ninguna redac-
cibén, peroc se me ocurre que en materla de servicios tiene que haber un acuer
do de alcance regional que diga: "Estos van a ser los principios, los crite
rios de las modalidades con que se debe tratar el tema de los servicios en
la ALADI". Pero 1la negociacién concreta de ciertos servicios es lo mas proba
ble que ocurra en acuerdos de alcance parclal, no en acuerdos de alcance re
gional. No vamos a esperar que todos los paises estén dispuestos a negociar
servicios para que se negocie servicios. Se puede negociar servicios por pa
res de palses o por grupos pero dentro de un esquema de alcance regional que
seflala los criterios, las modalidades, para que después pueda ser convergente
€sa negociacidén hacia la constitucién de un mercado com(n regiconal.
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Yo no sé& si con mi intervencién he aclarado o he oscurecido el papel
de la Secretaria, pero a mi me parece que esas ideas debieran figurar, porque

le dan a la convergencia un pardmetro dentro del cual se presentaria mas via
ble. -

PRESIDENTE. Antes de ofrecerle la palabra a la Secretaria, pregﬁﬁto si
alglin otro Representante quiere intervenir, para que la Secretaria vaya reco
giendo todas las opiniones. Si no, estarfamos dando respuesta a cada interven

cidén., Pero, si es algin agregado al documento presentadeo, adelante Doctor
Vacchino.

SECRETARIA (Juan Mario Vacchino). Es una aclaracidnm.

El Embajader Barros se preguntaba que el documento de la Secretaria,
como dije inicialmente, no tiene por objeto sefialar mids que las lineas de
acciﬁn y las posibilidades incluidas en un tema tan vasto, tan complejo como
es el de la convergencia. Por eso mismo, incluso, no hacemos sugerencias espe
cificas, porque tal vez no se trate de un proyecto de resolucidn especifics
sino de lograr criterios en este Comité sobre cbémo tratar el tema. Por eso
me parece sumamente significativo rescatar dos cosas. La primera, es que el
documento de la Secretaria, digamos, el papel de la Secretaria, en varios
lugares hace referencia a que "la nueva dinidmica de la integracidén regional
caracterizada por el surgimiento", etcétera, etcétera, "... de modo de profun
dizar el caracter regional (multilateral) del proceso de integracibn, coﬁ
vistas a la conformacién del mercado comin latinoamericanoc". Es decir que
ése es el objetivo y ése es el objetivo de la convergencia casi seria demasia
do no haberlo considerado. Esti considerado. -

Creo que el Embajador Barros agrega un elemento fundamental; y esto que
nosotros llamamos metodologia para el acercamiento y la aproximacidn recipre
cas vale no solamente para los acuerdos bilaterales o subregionales sino tam
bién para las nuevas &dreas, donde a través de un compromiso general se pueden
fijar las pautas, las reglas en funcidén de las cuales se hagan las negociacic
nes especificas en cada una de estas materias. Era eso, Sefior Presidente,
el agregado gque queria hacer.

PRESIDENTE. Pareceria que, realmente, la convergencla deblera ser la
etapa final de todo el proceso, para concluir en el mercado comfin, Y los pa
sos que orienten a la convergencia desde luego que tendrdn un tratamiento
gradual en todas las materias propias de una negociacidén, dentro de un proce
so que quizis requerird de una coordinacién e incluso armonizacidn de politi
cas, que es también otra de las &reas que nos induce el documento de la Secre
tarfa, o la ayuda-memoria de la Secretaria. Ese es un poco el criterio que
podemos rescatar en forma muy sintética y con el debido respeto a la intexr
vencién del Embajador, Representante de Chile.

Representacidn_de COLOMBIA (Patricia Davila de Navas). Sefior Presidente:
yo me quisiera referir en forma muy sucinta al parrafo del numeral cinco,
dos, del documento presentado por la Secretaria, el cual se refiere a las

En primer término, quisiera seflalar gque aqui este problema se enfoca,
como ya se dice en el encabezamiento del parrafo, "en el 4rea de las rela
ciones”, dando a entender que hay otras 4reas.

I



¥

ac

ALADI/CR/Acta 344
Pag., 11

A mi me parece que &sa es el 4rea por definicidén de 1la que se trata
en la convergencia.

De tal manera que en esa formulacién veo un enfoque que no me parece
el mis orientado, por un lado.

Y en cuanto a la referencia del fondo comin latincamericano,que hace ese
parrafo, yo si quisiera que la Secretaria nos explicara un poco mis cémo vi
sualiza ese fondo, qué seria, a la larga, ese fondo.

SECRETARTA (Juan Mario Vacchino). Si, la expresi6n fondo comin latinoame
ricano esti usada entre comillas porque no tenia un criterio técnico preciso
Por la sencilla razén de que se trataba de hacer referencia a la conformacién
de un conjunto de reglas Y condiciones que surgieran como comfin denominador
del examen, analisis, de los distintos acuerdos que se estan celebrando entre
los paises miembros ¥ que apuntan en el aspecto del intercambio de bienes
a la constitucién de zonas de libre comercio, con reglas‘muy precisas con
relacién a los tipos de desgravacién arancelaria, programada, automética,
etcétera, progresiva. Y otro cenjunto de reglas referidas a origen, salvaguar
dia y demis que estidn estableciendo pautas que volcadas en un documento regio
nal estarian sefialando ese fondo comtn a que haciamos referencia en el docu
mento, sin ninguna pretensién de que fuera una definicién técnica sino, mas
bien, una expresidén que ayudara al andlisis por el Comité de esta situacidn.

En segundo lugar, al hablar aqui de areas de las relaciones entre gru-
pos, habria que leer el principio del parrafo porque decimos: "la convergen
cia deberia abarcar actualmente los sigulentes aspectos" y entonces sefialamos
un conjunto de areas que podriamos haberle dado otra expresién. Pero, en lo
que se relacionaba con el intercambio de bienes, estaba la profundizacién
de la PAR; en lo que se relaciona con este conjunto de acuerdos de nueva geng
racidn, estaba la posibilidad de obtener un minimo comin denominador.

En cuanto a las peliticas, la armonizacién de los instrumentos de politi
ca comercial aparecia como Primer elemento o primera prioridad que no descar
ta otras, pero serfa un grave error tratar de examinar, me parece, el docu
mento, esta ayuda-memoria, como si fuera un documento definitivo. Es apenas
un borrador traldo aqui Para cooperar con el Comité y no para que sea analiza
do, digamcs, exhaustivamente, en cada una de sus palabras.

PRESIDENTE. Muchas gracias; creo que esti clara la intervencién de la

‘Secretarla y desde luego que por lo menos a través de la Presidencia se ha

tomado como una ayuda-memoria. Es un documento que nos aproxima al tema; sblo
que en determinado caso, algunos de los temas ya de la ayuda~memoriahangeng
rado intervenciones importantisimas de los Sefiores Representantes y esperamos
més. Tampoco ésta es la Gnica oportunidad en que vamos a hablar del tema.

Representacién del PERU (Pablo Portugal Rodriguez). Sefior Presidente:
Creo que nos estamos acercando a una definicidn constructiva del nuevo enfo
que de la convergencia y de lo que va a ser su contenido en los trabajos futu
ros del Comité y de 1a Asociacidn, -

En realidad, nuestra delegacién suscribe plenamente el enfoque planteado
por el Representante de Chile. Nunca nos imaginamos que €l tratamiento del
tema de la convergencia gue estamos iniciande hoy en profundidad fuera are
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querir la presentacidn de proyectos de resolucidn o acuerdos de determinado
nivel de concrecidn.

En realidad los Ministros nos dieron un encargo que implicitamente tiene
contenido el concepto de convergencia, ino?

En el literal cuatro de la Declaracidn de Bogotd se sefiala "el analisis

e instrumentacién de medidas que permitan asegurar un proceso eficaz de con
vergencia. ' B

Es un procese, a nuestro juicio, Presidente, y un procesc gque cruza to
das las Areas de trabajo de la Asociacidn, las dreas en la cual contribuye al
proceso de integrapién. Estd el Area comercial, estd el Area de los servicios,
estd el &rea de la armonizacidn de peoliticas. En fin, son elementos de julcio
que nos indican que en cada emprendimiento que hagamos en lo sucesivo el prin
cipio de convergencia debe estar contenido; o sea el principio de convergeH
cia no va a valer comc tal en si mismo ni va a merecer como tal proceso prE
yectos de resolucidn o entendimientos especificos; va a estar presente, debe
estar presente y ése es el encargo, cuando negociemos, eventualmente, una nue
va profundizacién de la PAR, cuando tratemos en el marco de esa PAR de cons
truir una zona de libre comercic, cuando nos aboquemos a profundizar la coE
certacidbn en el campo de los servicios, etcétera. -

De manera que es un proceso, No estamos ni obligados ni ése ha sido el
criterio de sacar, en este momento, proyectos de resolucidn especifices. Pero
si, tener presente que en ese proceso, en cada acuerdo sectorial, y por secto
rial quiero decir comercio, financiamiento, etcétera, tendremos que apuntar
a la convergencia como objetlvo; es un objetivo si se quiere de mediano pla
20, habida cuenta de los términos en que se han programado los acuerdos subre
gionales y me refiero al MERCOSUR, al Grupo Andino, etcétera, Eso por un lado.

Por el otro, mi interpretacién de la intervencién de la Representante
de Colombia a mi juicio estuvo correcta. El romanito dos del listado que hace
el documento de la Secretaria, que por cierto me parece muy valioso porque
es un buen documento de trabajo, tiene que ver en realidad con la presenta-
cién del tema, con el concepto de convergencia.

Tan s6lo con el objeto metodoldgico, no con el &nimo de abordar el trata
miento de este documento que lo dnico gue procura es aclarar conceptos, debie
ra encabezar, mis bien, el numeral cinco, tiene mis bien que ver con ese pi
rrafo. No es um Area. Estamos hablando de ..., lo que trata de decir la Secre
tarfa es que dentro de la nueva tendencia del proceso de integracidm regio
nal, de la importancia de 1la subregionalizacidén come fendmeno central, en
este momento, no es preciso identificar, ir identificando campos de negocia
cidén entre los acuerdos subregionales sino una nueva generacién de acuerdos
sectoriales o generales que deriven en 1o que se llama fondo comln latinoame
ricano que en realidad se trata de hablar de una materla prima para favorecer
en lo sucesivo esa convergencia.

De manera que el listado solamente para temner claras las cosas en el
futuro, lo dejaria en el romanc uno, el que actualmente es el tres, y el que
actualmente es el cuatro. El otro tiene que Ver mas con el concepto a que
se referia el Embajador de Chile en su intervencidédn inicial.

1
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Representacién de MEXICO (Salvador Arriola). Sefior Presidente: yo creo
que no voy a contribuir con mucho porque fue excelente la intervencién del
Sefior Embajador de Chile. Creo que si recogimos esa intervencidn podria ser
una luz muy clara que pudiese conducir los trabajos futuros en esta materia.
Por lo tanto, creo que serfa absurdo empezar a redefinir lo que mi delegacidn
considera como convergencia o si es un Proceso 0 no €s un proceso 0 $i es
un objetivo o no es un objetivo, Creo que habria que recoger, filielmente, 1la
intervencién del Embajador de Chile y ponernos a trabajar sobre las bases
de 1o que &1 senals.

Respecto de este segundo parrafo o ese segundo romano del documento de
la Secretaria, yo coincido con lo que sefalaba 1la Representacidn del Peri,
que es mas bien un objetivo que podria ir inmediatamente después ardbigo cin
to, es decir' cuando hablamos de dimensiones y campos de convergencia en 1la
actualidad, después de cuando se dice "con vistas a la conformacién del Merca
do Comiin Latinoamericano" podria venir ese parrafo que introdujera las alter
nativas o los elementos que la Secretaria considera deben ubicarse en nues
tros trabajos.

Yo quisiera, Sefior Presidente, felicitar a la Secretaria porque fielmen
te se recogieron los elementos que contiene el ardbigo seis, llamado conver
gencia, del informe de evaluacidn que hizo este Comité. Porque, precisamente,
el nuevo enfoque de la convergencia contiene esas tres grandes areas que la
Secretaria nos ubica en su documento: la gradual profundizacién de 1a PAR,
la concertacioén de acuerdos sobre los nuevos temas de la integracidn, tales
como servicios, cooperacién cientifico—tecnolégica, transporte, financiamieg
to, ¥y otros acuerdos comerciales de amplia cobertura. Dice: "ademis, dichos
acuerdos deberin ser, preferentemente, de alcance regional",

Y, finalmente, dice la armonizacidén de los instrumentos de politica co-
mercial.

Creo, Sertior Presidente, que es m&s bien un documento de ayuda-memoria,
que estd basado, fundamentalmente, en el consenso que ya existe respecto del
nuevo enfogue de la convergencia, que ya acordamos todos nesotros en el infor
me que discutimos y negociamos dfas atrids., Por lo tanto, no habria que sor
Prendernos de que son nuevos temas, Sefior Presidente. Yo creo gue lo que ha
bria que hacer es ir mais alla; y ese mas alls naos podria conducir a solicitar
le a la Secretaria que ya, por ejemplo, en el caso de la PAR ha venido adicig
nando elementos, documentos muy importantes que nos van a permitir seguramen
te el préoximo martes ir a fondo en la discusidn de esa primera Area fundamen
tal de la convergencia, que es la profundizacidén de la PAR,

En ese sentido, mi Representacion considera que seria apropiado también
solicitarle a la Secretaria empezase a trabajar en aquellas Areas posibles,
que fuesen a llevarnos a una convergencia feliz. Y, en ese sentido, mi Repre
sentacién, por ejemplo, sugeriria que pudiéramos examinar en algin momento
el Acuerdo Regional de servicios en materia de ingenieria, consultoria Yy cons
truccidn. Ese Acuerdo Regional, que ya se ha trabatado por parte de 1la Secre
taria, nos podria servir mucho para empezar a "calentar motores" ¥ a tratar
de, por ejemplo, que aqul se conocieran los detalles del Acuerdo recientemente
firmado entre Brasil ¥y México en esa materia, asl como también el Acuerdo
firmado el afo pasade -hace casi dos afios- entre Venezuela y México en la
misma materia, y que podria ir produciendo posibles sumas de esfuerzos de
otros Gobiernos a estos acuerdos parciales basados en un acuerdo regiocnal
como el de servicios, en materia, insisto, de ingenieria vy consultoria.
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Por lo tanto, Seflor Presidente, creo que é&sa seria un &rea concreta,
en donde mi Representacibn le solicitaria a la Secretaria pudiera convocar
a una reunién especifica, especial, de un grupo de trabajo, para ir avanzando
en esta materia.

Y, como tenemos enfrente en nuestro calendario, el prdximo martes, la
discusién del tema de la PAR, y tenemos ademads documentos de calidad de la
Secretaria, nos permitiriamos sefialar que dejiramos el tema como estld, que
recogiésemos las palabras del Embajador de Chile, que las pudiéramos releer,
y pudiésemos ir conduciéndonos con ellas en el analisis de cada uno de los
temas importantes, como seri el de la PAR, en nuestra proxima sesidédn. Insis
to, sin olvidar la peticidn de mi Representacidn a la Secretarla en torno
al tema del Acuerdq sobre servicios.

Representacién de CHILE (Raimunde Barros Charlin). Sefior Presidente:
en el papel de la Secretaria, que siempre lo tomé& como una ayuda-memoria,
y lo considero muy atil, en el punto 6 dice: "Para desarrollar los planos
de convergencia que se mencionan previamente no parece necesaria la reforma
del Tratade de Montevideo 1980". Hay una afirmacidn juridica bastante categbd
rica. Yo no queria entrar en el terreno juridico, porque este problema de
la convergencia es un problema estrictamente politico, requiere una defini-
cién politica, que ya esth dada, por lo demés.

Pero, ;por qué no parece necesaria una reforma del Tratado de Montevideo
19807 Podria ser por dos razones. Primero, porque van a venlr para acd como
acuerdos de complementacién econdmica, y ahi los pesca la convergencia, enten
dida como la multilateralizacién progresiva. O bien podria no ser necesaria
la convergencia. Pero la verdad, seamos francos: los acuerdos subregiocnales
suscritos o por suscribirse van a venir a la ALADI para escapat de la clausu
la de la nacién mas favorecida; no van a venir para hacer efectivo el anhelo
de la convergencia. Seamos muy sinceros; la realidad es ésa. La realidad es
que si no vienen para acé, los pesca el articulo 44 del Tratado de Montevideo
Y tienen que extender inmediata e incondicionalmente 1las concesiones alli
negociadas., No van a venir por el animo de rendirle culto a la convergencia.
De tal manera que la convergencia, entendida como la multilateralizacidn pra
gresiva, no nos sirve para los acuerdos subregionales. Los acuerdos subregio
nales no van a ser multilateralizables progresivamente. Por eso es gue se
requiere una definicién politica previa, un compromiso politico de la conver
gencia sin plazo por el momento, e ir creando condiciones favorables, mien-~
tras tanto, para la constitucibén de un mercado comin regional, que va a ser
el punto de convergencia. De tal manera que no me parece que paodamos despa-
char este tema sin recomendarle a los Ministros en la proxima Conferencia
que adquieran este compromiso politico de la convergencia, que rescaten el
anhelo del mercado comln regional, y recomendarles que se celebre, y se cele
bren a la brevedad, el mayor nimerc posible de actuerdos de alcance regional,
porque ahi va a estar dada la convergencia.

No es necesario un proyecto de resolucién sobre la convergencia; yo es
toy de acuerdo, pero es necesario reafirmar el compromiso politico de la con
vergencia, que va a estar dada por los instrumentos que sefiala la Secretaria,
la PAR, etcétera, etcétera. Pero se requiere, pienso vo, reafirmar el compro
miso politico, rescatande el propdsito del mercado comin regional. Eso me
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parece importante, porque aqui se nos ha dicho que no se requiere modifica
cién del Tratado. No se requiere modificacién del Tratado porque van a venir
como acuerdos de complementacién econdmica, peroc ahi la multilateralizacidn
progresiva, como muy bien se pregunta la Secretaria, no es convergencia, nece
sarjamente; es otra la idea, Estos grupos subregionales requieren un compromi
so politico de convergencia aparte del mecanismo juridico que le podamos dar
a la multilateralizacidn progresiva. Yo veo muy clara la multilateralizacién
progresiva de los acuerdos bilaterales de complementacidn econébmica, pero
no la veo muy clara en los acuerdos subregionales, que la verdad, sea dicha,
vienen para aci por la razén que yo dije: de escapar al articulo 44, mas que
POr un propdsito realmente serio de converger.

Representacién de COLOMBIA (Patricia Divila de Navas). Sefior Presidente:
¥o quisiera hacer algunos comentarios, mas que nada, a las intervenciones
recientes de las Representaciones de México y Chile, en su orden.

En cuanto a lc primero, y en relacidén con el literal 5 iii), donde habla
de “"En el &rea de las politicas, la armonizacién de los instrumentos de poli

tica comercial, ...", etcétera, otorgamos a esa actividad una jimportancia
fundamental.

Y, en el mismo sentido de la Representacidén de México nosotros quisiéra
mos abundar solicitando a la Secretaria, para las préximas reuniones, una
especle de estado de situacién de los slguientes acuerdos que hemos venido
trabajando 'y que est&n un poco olvidados: aquéllos sobre normas sanitarias,
el de semillas, el de transporte por agua, el de transito de personas, el
de seguros y reaseguros, el de consulterfia e ingenierifa, trimites de importa
clén, precios de referencia, Yy lo que haya habido, y que Yo no recuerdo, so
bre valoracién aduanera. Quisiéramos conocer el estado de situacidn de cada
una de esas iniciativas,

En segundo término, en cuanto a lo que seflalaba el Embajador de Chile,
cton respecto al cardcter fundamentalmente politico que tieme la convergencia,
Yo quisiera seflalar que en el literal 3 de la Declaracién de Bogot4, que lo
voy a leer, dice: "Los Ministros coincidieron en destacar la importancia rele
vante que el Tratado de Montevideo 1980 Y la ALADI tienen para el logro de
los objetivos de integracién econdmica regional en las actuales circunstan
cias internacionales. Constataron que la flexibilidad del Tratado permite
la concertacidén de iniciativas parciales y subregionales en un marco de con

vergencia gradual y progresiva hacia el objetivo de un mercado comfin latino
americano".

Bueno; ahi ya tenemos un punto de partida en el sentido de que al mas
alto nivel politico ya nos dieron una orlentacitn.

Y, en segundo término, en cuanto a la idea de si o a la duda de si es
necesario reformar el Tratado de Montevideo o no para hacer posible 1la conver
gencia de los grupos subregionales en formacidén o ya forwmados, pues yo quisie
ra recordar también que en un ejercicio muy reclente que hicimos aaqui, que
fue el de la evaluacién, que fue muy profunde y muy intenso » en la parte
de las recomendaciones que requieren modificacién del Tratado, nosotros acor
damos que para facilitar la convergencla también por la via del estrechamien
to entre los grupos subregionales, era necesaria una reforma del Tratado por
que como se concibe actualmente 1la convergencia, no da para que converjan
los grupos subregionales.
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PRESIDENTE. Muy bien; Sefiores Representantes, no hemos agotado el tema,
falta la intervenci6tn de muchos de nosotros ain. La Secretarlia tiene algunas
ideas que han presentado quienes en la mafiana de hoy tuvieron la oportunidad
de intervenir, volveremos sobre este tema el prdéximo jueves en la reunidn

siguiente, salvo que el Embajador de Bolivia quiera tomar intervencidn sobre
este tema.

Representacidon de BOLIVIA (René Mariaca Valdez). Sefior Presidente: breve
mente, para acotar una sugerencia. Creo que indudablemente no debemos discu
tir la convergencia por convergencia sino el objetive final lo cual implica

el compromiso politico que deben tener nuestros paises, fuera de reafirmar
lo normade en el Tratado de Montevideo.

Al respecto tenemos muy clara la idea de convergencia en el warco del
Tratado de Montevideo por la multilateralizacidn de los acuerdos de alcance
parcial y aquellos otros emergentes de la realidad que llamamos la subregiona
lizacién. De todas maneras hay hechos concretos. -

Creo, Seftor Presidente, seria muy de provecho que Secretaria General
a objeto de gue todos tengamos unas ideas, resumen y caracteristicas, nos
haga una especie de ejercicio en el cual, por ejemplo, se analice los altimos
avances normados en el Acta de La Paz por el Grupo Andino, con un comentario
y hacia dénde va, lo compatible o incompatible de las disposiciones, etcéte-
ra. Creo que seria de mucha utilidad.

Paralelamente, lo mismo, sucintamente las caracteristicas especiales
o particulares que presenta el nuevo mercado regional, denominado MERCOSUR,

Y si da el caso, también las otras caracteristicas particulares que de
terminan lo que llamamos el Grupo de los Tres, constituido por México, Venezue
la y Colombia.

Son los tres grupos subregionales, ya que tienen en alguna forma vida
en el proceso de integracidn, que a objeto de aclararnos las compatibilida
des, las congruencias, incongruencias, etcétera, con el Tratado de Montevi
deo, este resumen puede ser de mucha utilidad. Sobre todo, que lo haga la
Secretaria y que serd de referencia uniforme para todos restando margen a
la interpretacibn subjetiva.

Por lo menos como papel de trabajo inico nos puede dar una idea muy cla
ra, lo cual enriquecerd indudablemente todo lo que entendemos sobre convergen
cia. Pedido concreto, Sefior Presidente.

PRESIDENTE. Veo alguna dificultad para el trabajo de la Secretaria, pero
es tema de la Secretarla.

Representacién del BRASIL (Rubens Antonio Barbosa). Dos breves comenta-
rios.

En primer lugar, con relacidén al non paper. circulado por 1la Secretaria,
nosotros vamos a examinarlo y oportunamente nos pronunciaremos.

/1



¥

ac

ALADI/CR/Acta 344
Pag. 17

Yo no participé de la Gltima reunibn. Yo entiendo que esa discusidén que
comenzd aqui esti relacionada con el tema de la reunién sobre el nuevo enfo
que de convergencia. Creo que la convergencia es uno de los temas que noso-
tros estamos tratando y en este momento estamos tratando en relacién a 1la
reunién que estd prevista. Ese es el entendimiento de la delegacién brasile
fia. No es un tema independiente.

En segundo lugar, con relacién a la propuesta de Bolivia, la delegacitn
del Brasil no puede acompafarla.

En el caso del Tratado de Asuncién, afin no fue ratificado; no es un docu
mento perfecto, terminado y yo pediria que en el caso del mercado comfin del
sur la Secretaria no hiciese ese trabajo de compatibilizacién. Es prematuro,
como dice la Presidencia, habria que incluir otros grupos también; hay otras
implicaciones y para hacer un trabajo de ese tipo sugerido por Bolivia noso
tros deseariamos discutir més profundamente los mandatos de los Presidentes.

La delegacién del Brasil, por tanto, pide que Secretaria no haga ese
trabajo solicitado por 1la delegacidn de Bolivia antes de tener un mandato
bpreciso y que sea hecha una discusién amplia, aqui, por el Comité.

Representacién de la ARGENTINA (Maria Teresa Freddolino). Sefior Presideg

te: de lo que hemos visto acd, nosotros vemos que una de las pautas que se
deben tener, para la convergencla, es el mejor aprovechamiento de los instry
mentos del Tratado de Montevideo; que nosolros eso lo leemos en la Declara-
cidn de Bogotd y creemos que en eso tenemos que profundizar para hablar de
la convergencia y que uno de los instrumentos qie, justamente, lo trataremos
la préxima vez, sera la PAR, que es uno de los instrumentos due creemos gue
puede ayudar a la convergencia.

También estamos de acuerdo con lo que decfa el Representante de Chile
que hay otras Areas en las que se puede-también profundizar.

Y nuestra Representacién sobre el papel que ha presentado la Secretaria,
Que nos parece muy fitil, lo vamos a estudiar ¥ vamos a hacer las reflexiones
que consideremos necesarias para la proxima vez en que se trate el tema.

También en el mismo sentido que Brasil. Creemos que es prematuro iniciar
un estudio del Tratado del llamado MERCOSUR porque es un Tratado que todavia
no estd en vigor y que creemos que llegado el momento en que el Tratado se
pPerfeccione recié&n serfia el momento de iniciar los estudios. Por eso en el
mismo sentido que Brasil, no estamos de acuerdo con que se inicie el estudio,

PRESIDENTE. Bien, entonces, continuaremos con el tema de la sesién del
proximo jueves.,

No obstante ello, quizi valdria la pena y tomando en consideracién la
ayuda-memoria preparada por la Secretaria, pareceria prudente, quizis, ir pre
parando proyectos de resolucién en materia de armonizacién de algunas polici
cas como las que se indican como &reas posibles de converger Ya que no creo
que se pueda tocar em otro tema que no serié la convergencia, precisamente
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antes la sefializacién que nos ha indicado la Secretarfia como ayuda-memoria
y que muy bien podria servir para que en el futuro vayamos tomando una idea
comfin sobre lo que podria armonizarse, podria coordinarse, o podria realizar
se tanto en materia de servicios en lo que ya indicd la delegacibn de México
y Chile también en su oportunidad al que podriamos agregar turismo y otras
4reas que estén, transporte, etcétera.

Representacién del BRASIL (Rubens Antonio Barbosa). Sefior Presidente:
yo no tendria inconveniente en que sea hecho tal como ha sido sugerido.

Ahora, yo encuentro que hay otros temas, también., Nosotros tenemos inte
rés en hacer la presentacién aqui de una idea relativa a tecnologia y hay
otros temas que Conversamos.

Ahora, yo tengo la impresién de que el Comité deberfa examinar y discu
tir, para preparar la agenda de esas reuniones sgbre las cuales la delegaciﬁﬁ
de México ha insistido, esa reunidén sobre temas financieros y la reunidn so
bre el nuevo enfoque de la convergencia. -

Yo tengo la impresién de que nosotros nos estamos adelantando agui en
profundizar el examen de un tema cuando el mandato que nosoOLros tenemos €8
convocar una reunién de Alto Nivel para discutlr el tema.

Yo no tengo nada en contra de que discutamos aqui el tema, perc entonces
dentro de este enfoque. Lo que nosotros estamos discutiendo agui es para la
reunidn de Alto Nivel.

Estoy un tanto preocupado gue noOsSOtros comencemos a entrar a discutir
la sustancia, el contenido, cuande esto, segin la Declaracidn de Bogoté; debe
quedar para la reunién de Alto Nivel. D sea, yo estoy un poco perdido en la
discusidn; por eso no quise intervenir.

En mi opinién entiendo que lo que estad vigente es el mandato de Bogoté,
que es la convocatoria de esta reunion. Existen otros asuntos sobre los cua-
les otras Representaciones pidieron que fueran incluidos; el tema empresa-
rial, las cuestiones finaucieras vinculadas a la puesta en marcha de los meca
nismos, etcétera. Existen otras cosas que nosotros en realidad tenemos que
hacer aqui. De cualquier forma, la Representacibébn del Brasil, en una proxima
reunidén, va a presentar, a someter esta idea a vuestra consideracion. Y yo
pregunto a la Presidencia si mi interpretacién es la correcta. Este papel que
fue distribuido, las ideas que estan siendo oidas, todo eso estd relacionado
con una primera discusién sobre 1a reunién del nuevo enfoque y de la conve-
niencia de esto.

PRESIDENTE. Es diffcil estar en desacuerdo con el Sefior Representante
del Brasil porque ése es el entendimiento que hemos impuesto a nuestras ta-
reas en las reuniones anteriores, cuando delineamos cbmo encarar el tratamien
to de los temas.
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Con la intervencién del Representante de México cerrariamos esta pPrimera
etapa de consideracién del tema.

Representacidén de MEXICO (Salvador Arriola). Sefior Presidente: yo estoy
de acuerdo con lo que sefiala el Sefior Embajador del Brasil en el sentido que
deberiamos concentrarnos en el mandato que tenemos; es decir, fijar las fe
chas para las reuniones de convergencia y para las reuniones de asuntos finan
cieros. Y ya inclusive, el lineamiento que nosotros mismos dimos habla, para
el caso de lo financiero, de que se celebre antes del primer semestre de
1991.

Ello, para mi Representacién, no obsta para que continuemos examinando
el tema a fondo porque, como bien decia también el Embajador del Brasil, hay
algunas otras &4reas de naturaleza fundamental que deberfiamos de precisar.
Por lo tanto, la propuesta de mi Representacién, Sefior Presidente, seria en
el sentido de que en la préxima reunidn, el jueves, en que vemos este tema
de la convergencia, tengamos dos temas fundamentales. E1 primero, continuar
examinando a profundidad los elementos que caracterizan a la convergencia,
para poder tener ese fondo -no me gusta la palabra fondo porque tiene muchas
implicaciones, pero la idea es muy buena-, escs elementos comunes que nos
Pueden orientar. Y también en esa misma reunidn, decidir respecto de las dos
reuniones que tenemos como mandato: la de convergencia y la de asuntos finan
cleros. '

SECRETARIQ GENERAL. Sefior Presidente: Yo estaba en el mismo entendido
del expresado por el Sefior Representante del Brasil. Yo pensé desde el prin
cipio que lo que correspondia en este momento era convecar a la reunidén de
Alto Nivel, que los trabajos del Comité y de la Secretaria, para esa reunién
de Alto Nivel, ya estaban listos, ya estaba hecho el trabajo. Y a mi me extra
4 un poco que se hubiera pricticamente reabierto el documento de evaluaciodn,
porque es un punto de la encomienda que se le hizo al Comité para evaluar
a la ALADI; es uno de los puntos centrales, y darla la sensacitn de que estu
viéramos reabriendo el tema.

Realmente, el tema esti discutiéndose nuevamente a solicitud del Comité,
¥y la Secretaria no tendria ningin inconveniente en trabajar en ese sentido
si asi lo dispone el Comité. Pero yo también creo que lo que corresponde es
citar lo mas pronto posible a la reunién de Alto Nivel, teniendo en cuenta
que ya los trabajos preparatorios estin hechos.

La reunién de Alto Nivel fue concebida en Bogotd como el procedimiento
siguiente para llevar a cabo ¥a los ajustes y las reformas a que haya lugar,
teniendo en cuenta que uno de los elementos més importantes, los antecedentes
més importantes para esta reunldn de Alto Nivel es el documento de evaluacién
yYa presentado oficialmente por el Comité. :

PRESIDENTE. Gracias, Sefior Secretario General.

-Un poco para su conocimiento, diremos que en la sesién pasada, cuando
establecimos mis o menos el organograma de estas reuniones que estamos reali
zando, habiamos considerado la segunda quincena de agosto para consultar a
las capitales de la posibilidad de realizar la reunién de Alto Nivel.

En algin momento los Sefiores Representantes se manifestarén sin que la
Presidencia tenga que recurrir a consultas, porque son consultas previas para
una consulta formal.
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Estd en la conclencia de todos los Sefiores Representantes esa consulta
no oficial para la segunda guincena de agosto.

Pasamos al siguiente punto del orden del dia.

Informe de la Secretaria sobre la reunitn del grupo de trabajo que examind
el estado de sltuacidn de la informitica en la Asociacidm (ALADI/CR/dt 83.1}.

PRESIDENTE. Sobre este punto 4 existe un documento de trabajo en carpe
ta, que es el 83.1, referente a lo que guarda relacidén con una reunibdn de
un grupo que elabord dicho informe con la Secretaria.

SECRETARIO GENERAL. Sefor Presidente: de acuerdo con lo solicitado por
la distinguida Representacién de la Argentina, el pasado miércoles tuvimos
una reunidn de un grupo de trabajo destinado a analizar la situacidn de la
informitica y del Departamento de Informacidén de la Secretaria. Hubo una reu
nién a la que asistieron Representantes de casi todos los paises. -

La preocupacidén central que se manifestdéd en esta reunién gird en torno
a dudas que algunas Representaciones han abrigado en torno a la eficlencia
del equipo del computador de gue dispone la Secretaria, y que fue recientemen
te instalado. Fue una preocupacién mas orientada hacia el objetivo de conju
rar un nuevo estrangulamiento en materia de informacidén; hacia conjurar la
posibilidad de una nueva saturacién del computador; ¥ algunos paises, concre
tamente Brasil, ha estimado que hay que tener um criterio independiente que
nos pueda determinar en forma wmuy técnica y cientifica si el equipo del cual
disponemos podra responder o no podrd responder a los nuevos requerimientos
que vamos a tener, y gue ya estamos teniendo.

Se vertieron todas las opiniones del caso. La Secretaria estima que el
computador que tenemos es el adecuado, que lo inico que requiere es mantener
una ampliacidén a medida gue lo vayan requirlendo las necesidades.

En este momento pensamos que el computador estd funclonando bien, que
el Departamento de Informacidén estd funcionando bienj que los requerimientos
que se le estan solicitando estdn siendo atendlidos oportunamente; gue en €S
tos momentos estamos muy proximos a entrar a atender directamente a las Repre
sentaciones a través de las terminales, para lo cual estédbamos culminando
ina especie de cursillo de entrenamiento. Y pensamos que mno va a haber ningu
na situacibn critica cuando las Representaclones accedan directamente al com
putador, El computador pensamos que fue el adecuado, el que se selecciond
era el apropiado. En ese momento habia dos alternativas: o el actual que tene
mos que es el de IBM o el Texas Instruments y a manera de informacidén hoy
en Montevideo sdlo hay un Texas Instruments como el que {bamos a adquirir
y, en cambio, hay cien de los IBM que tenemos nosotros.

Como ustedes recordarin ni siquiera a este Secretario le correspondid
la seleccién de ese computador. De tal manera que en clerta manera mi crite
rio puede tomarse como un criterio muy independiente. Yo no fui parte de quie
nes seleccionaron este computador y yo estimo, personalmente, que es el ade
cuado.

$in embargo, existe la solicitud precisa del distinguido Representante
del Brasil en el sentido de que se contrate una especie de auditoria o de
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consultoria especializada para que nos determine si ese computador sirve o
no, si va a poder atender a nuestros requerimientos, si la seleccidn fue bien
hecha o no. Y bueno, estamos en esta reunidn del Comité para tomar una deter
minacién en torno a las solicitudes Y 2 las inquietudes que se plantearon
en esta reunién del grupo.

No sé si Gonzalo Valenzuela puede ampliarnos un poco mis la intervencidn
del Secretaric General.

Eso es todo, Sefior Presidente, por ahora.

LY

PRESIDENTE. A consideracidén de los Sefiores Representantes, la informa
cldén que nos remite el documento de trabajo 83.1.

Representacién del BRASIL (Rubens Antonio Barbosa). Sefior Presidente:
Yo voy a pedir a mi colega, el Sefior Secretario Paulo César, que participé
de los grupos, y con el cual vo ya he conversado, que entre en detalles del
informe del grupo de trabajo; al final, yo intervendria nuevamente.

Representacidén del BRASIL (Paulo César Camargo). Yo queria destacar que
la delegacién del Brasil durante la propla reunidn del grupo de trabajo al
tener opiniones partiendo de lo que fue trasmitido por abastecedores contrata
dos por la propia Secretaria en ningin momento asumid la posicibdn de tener
la misma opinidén que esas personas.

La delegacién del Brasil trajo la duda a la Secretaria General y a par
tir de este documento que la Secretaria nos presenta, nos parece que la duda
persiste.

Yo comenzaria mencionando algunos puntos, como se dice aqul, con base
© justificacidn para la existencia de este nuevo sistema el hecho de que cien
otros equipos semejantes estén instalados en el Uruguay. Este es un dato que
no nos da, desde nuestro punto de vista, datos relevantes para Justificar
cualquier tipo de eleccidén o evolucidén futura. Porque nosotres ne conocemos
cudl es la configuracidon de cada uno de estos equipos. Nosotros no conocemos
cuidles son las aplicaclones a que cada uno de estos equipos son destinados.
Nosotros no conocemos cudles son los programas utilizados por 84 de esas mé&
quinas que la Secretaria nos da en una lista aqui, y 16 como utilizando ti-
pos de programas semejantes como los utilizados por la Secretaria.

Entonces desde nuestro punto de vista, no técnico, es imposible verifi
car en la medida en que este programa fue adaptado para usos de la Secretaria
¥, entonces, por causa de esto hubo dos versiones de programa! la primera
que no dio resultados satisfactorios. Y la segunda, recibida por 1la Secreta
ria General en octubre de 1990, que nosctros esperamos para ver cuiles son
los resultados hasta ahora.

Entonces, seria de mucho valor tener una reunidén, sugerida por la Secre
taria General, en oportunidad del grupo de trabajo, con los elecutivos de
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la IBM, funcionarios de la IBM, que nos dé los detalles técnicos de esta mé
quina. -

Nosotros tenemos los detalles técnicos que suministran sobre la configu
racidn de la maquina, Nosotros escucharfiamos a la IBM y nosotros de alguna

manera tendriamos que partir para el desempate, para utilizar el lenguaje
del futbol.

Ademis, de eso me gustaria referirme a algunos otros puntos de este docu
mento para que nesotros tengamos una transparencia absoluta.

En la pigina 8 de este documento se hace mencidn a las tarifas y a las
medidas no tarifarias por parte de la Secretaria General, y se dice que fue
detectado un error en la reestructura de la Asoclacidn y que, por medio de
un procedimiento interno se modific6d la reestructura. Se retirdé una tarea
gque estaba en el 4rea de competencia del Departamentc de Politica Comercial
y fue transferida nuevamente, esa tarea, para el &rea del Departamento de
Informtica. : )

Yo pregunto, ahora que nosotros tenemos un consultor juridico, yo queria
sabur st ese tipo de camblo en la estructura de la Asoclacidn puede ser hecho
por un procedimiento meramente administrative o demandaria una apreciacién
del Comité. Esa es una pregunta que yo hago.

Yo Lamblén quecria menclonar sobre Lo contratacion de pecsonal Lemporal
que fue autorizada por la Comisibén de Presupuesto al comienzo del afio.

Como estid muy bien dicho en el documento, a nosotros nos gustaria que
estos contratos fueran basados en criterios técnicos muy estrictos y que en
la medida en que el Departamento o el Area técnica de la Asociacién juzgue
conveniente la contratacidén de las personas que no fueron aprovechadas en
el concurso que hubo para llenar una vacante en el 86 en el &rea de informati

. ca, fueran aprovechados el segundo o el tercer colocado en ese mismo concurso

ac

de forma que pudiéramos tener técnicos de calidad que puedan de alguna forma
colaborar para que nosotros tengamos un trabajo en el sector de informéitica
de acuerdo con las necesidades de los paises y que yo también creo, de acuer
do con los Jefes de Departamento de Informitica que nos han proporcionado
todo esto.

El Embajador ahora tiene algo més para agregar.

Representacién del BRASIL (Rubens Antonio Barbosa). La idea de la delega
cién del Brasil y creo gque acompafiada de algunas otras de las delegaciones,
que ha buscado algln tipo de informacidn, algGn tipo de trabajo, que ha en
contrado dificultades para obtener esos trabajos y también reflexionando so
bre la preocupacién que fue perseguida por varias fuentes dentro y fuera de
la Asociacién, es realmente traer una transparencia muy grande para este secC
tor con la dinamizacidén de los trabajos de la Asociacibn, con el mayor volu
men de trabajo que serd solicitado por parte de los paises con la aceleracién
de los acuerdos y, finalmente, con la negociacidn del acuerdo con el BID se
prevé, también, el refuerzo del banco de datos de la Asoclacidén en lo que
se refiere al comercio exterior, a las estadisticas de comercio exterlor,
nosotros tenemos que buscar una eficiencia muy grande, sea del equipo como
de sectores para responder a todos esos desafilos.
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La Representacidn del Brasil continda preocupada, a pesar de las explica
ciones dadas por la Secretaria, porque ya fueron dadas en el pasado, y todos
los plazos que la Secretaria indicé no fueron cumplidos, infelizmente, en
todas las veces. Es la tercera o cuarta vez que nosotros colocamos este pro
blema aqui. Todos los datos, todas las promesas hechas, si nosotros tomamos
los documentos, vamos a ver que no fueron entendidos. Entonces, hay un proble
ma. S1 promete un servicio para un Plazo determinado y no lo hace, entonces
nosotros estamos muy preocupados por este asunto.

Por eso la Representacidn del Brasil esta insistiendo, insiste ahora
en el Comité en tener, no una consultoria como fue solicitado. Lo que noso-
tros queremos es gque una persona independiente, un técnico que venga un dia.
¢ dos dias aqui, a 1la Asocliacibn, para ver este equipo, ver el soft gque esti
siendo utilizado, y dar una opinién independiente, porque nosotros no somos
técnicos. Nosotros tenemos la obligacién de atender las solicitudes de nues
tras Capitales; y si nosotros, los Representantes de Montevideo, nos damos
cuenta, ¢ tenemos la impresién, porque no somos técnicos, de que el servicio,
que el 4rea de informitica de la Asociacién no estd respondiendo, entonces
nosotros tenemos la obligacidn de intentar saber exacatamente qué es lo que
no estd funcionando. :

Brasil, en conjunto con otros palses, es uno de los que mis contribuye
para la Asociacién y, por lo tanto, tenemos el derecho de saber c¢émo esti
siendo gastado el dinero que coloca la Asociacién., Esas computadoras costaron
seisclentos mil d6lares. Si va a haber una ampliacién, va a costar algunas
centenas mis de miles de délares. La Representacidén del Brasil soclamente exa
minarad una ampliacién de ese sistema de computacién partiendo de la conviccidn
de que esté todo correctamente funcionando y que la opcibébn escogida fue la
mejor posible; por lo cual la Representacidén insiste en que sea primero convi
dado un representante de la IBM para que nos dé un informe de lo que est4
sucediendo, porque yo entiendo que algo estd sucediendo cuando la Secretaria
General intenta otros abastecedores aqul en la plaza; alguna idea tiene la
Secretaria. Entonces, quiero que la IBM nos diga lo que esti sucediendo.

Y, en segundo lugar, nosotros tenemos la opinidn de la Secretaria y ten
driamos' una opinién independiente de una persona, de un técnico, de un audi
tor, que haria una apreciacién independiente de lo que efectivamente esti
sucediendo, sea en el problema del funcionamiento del equipc, o también en
lo que se refiere al programa, al software utilizado aqui; si es compatible,
si atiende a nuestros intereses. Esa es la sugerencia, hecha también por otra
Representacién, que no es 1la de Brasil; nosotros apoyamos totalmente esa suge
rencia.

Y, finalmente, con relacién al informe, en la pigina tres, la Representa
cién del Brasil no puede aceptar, en el ftem dos 1i), una insinuacién, y a
mi me gustaria que la Secretaria aclarase cuil es el alcance de 1la insinua
cibn que aqui esti: "Este procedimiento, que la Secretarfa considers 6ptimo
para garantia de las inversiones de la Asociacién pareceria que cred algin
problema, al tenor de lo manifestado por la Representaci6tn del Brasil, ya
que algunos proveedores mal informados, aparentemente han utilizado practicas
comerciales no éticas para desprestiglar el equipo y el software de 1la Aso
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ciacibn, ...".
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Como hay una insinuacidén que estd ligada a la Representaciédn del Brasil,
la Representacién del Brasil protesta contra esa insinuacidn, y plde a la
Secretaria que aclare qué es lo que se entiende aqul de "précticas comercia-
les no é&ticas", relacionadas con la Representacién del Brasil.

PRESIDENTE. Antes de ofrecer la palabra al Sefior Representante de Chile,
qulzis valdria un poco ver queé es lo que estd haclendo en este momento el

A juicio de la Presidencia, tenemos un documento de trabajo que es, ade-
mis de su carfcter de reservado, es el informe del grupo de trabajc que anali
z6 la situacién, gue si no lo manejamos en una forma mis o menos inteligente?
podriamos caer en la repeticién de lo mismo que tuvo que hacer el grupo de
trabajo, aqui en el Comité.

La Presidencia considera que el punto 8 del documento, en su pigina 13,
da unas encomiendas a la Secretarfa, a través del grupo de trabajo del Comité
para, entiendo, como Presidencia, que este Comité las haga suyas y se ejecu-
ten de acuerdo a lo que el grupo de trabajo esti recomendando, 0 ya encomen-
d6, a la Secretaria. Y hay unos numerales romanos, del uno al cinco, que esta
blecen preclsamente lo que la Representacidén del Brasil nos comentaba respec-
to a la invitacién de los directivos de IBM para que vislten la Ascoclacidn,
con el objeto de ilustrar, ete.; todo lo que viene después. Y una serie de
tareas también, como el caso de la revisién de un documento informativo 370,
la utilizacidn de metodologla, etc.

Ahora bien. Un poco la duda de la Presidencia -y esto para que nos acla-
ren los que estuviercn en el grupo de trabajo-: por qué si el equipamiento
es de determinada marca gquienes tengan que venir a opinar sobre su utilidad
o su eficiencia o no deben ser de otra fédbrica o de otra marca diferente a
ella? Motivaria esto, a criterio de la Presidencia, que debieran venir ambos,
en el caso; que tuviéramos lo que la marca que existe del equipamiento nos
dé su informe y también la de IBM. Porque cuando Baclonal va a opinar de Pefia
rol, seguramente, entrando en el campo de lo futbolistico de este pais, a
1o mejor no opinarfa con un criterio muy imparcial,

Representacién del URUGUAY (Néstor Cosentino). Punto de orden, Sefior
Presidente.

Seflor Presidente: nos parece que esta discusidén estd tomando un cariz
ya demasiado delicado y de un orden que de pronto van a surgir elementos o
va a haber apreciaciones o va a haber declaraciones y descargos y acusacio-
nes. Nos parece que tal vez tendriamos que pasar, si es que vamos a seguir
con esto en profundidad, a tratarlo en una seslén reservada, se nos ocurre
a nosotros,

Representacién del BRASIL (Rubens Antonio Barbosa). Yo preferiria seguir
traténdolo en actas.

PRESIDENTE. Sefior Representante: su mocién de orden, ;la retira, o sigue
en pie?

Representacién del URUGUAY (Néstor Cosentino). Si la mayoria estd de
acuerdo que lo hagamos tan pidblico, entonces la retiramos.

1



1/

cb

ALADI/CR/Acta 344
P&g. 25

PRESIDENTE. Los Sefiores Representantes parecen entender que debiéramos

-seguir con actas, al no encontrar apoyo la propuesta, la moci6én de orden.

Representacién de CHILE (Manuel Valencia Astorga)., Seflor Presidente:
nosotros querfamos manifestar, muy brevemente, que en términos generales esta
mos conformes con la informacidn entregada por la Secretarfa en el informe
Que en este momento estd a consideracién.Creemos que entra en detalle a todos
los puntos que fueron tocados en el grupo de trabajo y da respuesta a las
inquietudes que algunas o todas las Representaciones, presentes en ese grupo
de trabajo, formularon.

En ese sentido, digamos, respectc del informe nismo, no tenemos ninguna
observacién ni opinidén en contrario. Creemos que es lo suficientemente, qui-
z4s, muy amplio y detallado para los niveles de requerimientos técnicos que
manejamos usualmente en la Representaciémn.

Ahora, respecto al problema general que se ha tratado sobre el funciona-
miento del Departamento de Informatica, creemos que esto ha sido traido en
varias oportunidades al seno del Comitd o a los grupos de trabajo que se
han creado para tal efecto y hasta el momento no hay, desde el punto de visata
de la totalidad de 1las Representaciones, aparentemente satisfaccibén con la
informacidén entregada o con los servicios que el Departamento proporciona
a algunas Representaciones de los paises.

Por ello, cuando se planted en el grupo de trabajo -me voy a remitir,
si ustedes me permiten a una discusién que se generd en el grupo- se trajeron
opiniones de proveedores de la competencia, con respecto al equipo que tiene
en este momento en funcionamiento la Secretaria y cuya decisidn fue tomada
en otra oportunidad hace un par de afios, nuestra Representacién, frente a
esa situacidn, planted o sefiald la inconveniencia de traer opiniones o avalar
opiniones de empresas competidoras interesadas actualmente 0o a futuro en par-
ticipar en las licitaciones o adquisiciones que realiza la Secretaria.

Y, en ese sentido, formulamos nuestra propuesta de que era preferible,
antes de traer esas opiniones frente a divergencias que pudieran existir,
una opinidén de un consultor independiente.

No se trata, como se ha sefialado en algunas oportunidades -y aprovecho
a rectificar- de una auditoria. No es que se pretenda examinar que la compra
fue bien hecha en términos, digamos, formales, juridicos o legales o técnicos
sino, simplemente, una opinién que contribuya, de una persona calificada,
conocedor de la materia, no en un par de dias, porque yo creo que ningfin con-
sultor serio, responsable y profesional, va a poder en un par de dias interip
rizarse de la complejidad de los requerimientos del tipo de informacifdn de
la Secretarfia. As! que yo no veo que sea una consultorifa breve, Al wmenos,
digamos, se requiere interiorizarse de todos los elementos, de todos los re-
querimientos y no solamente, digamos, de la situacidn actual sinc también
con alguna proyeccidn de futuro. Porque todos estamos concientes, Yy esg
ocurre en cualquier entidad y en cualquier pals, que los requerimientos en
materia de informacién tienen casl un crecimiento expouencial en la medida
que hay una oferta de servicios de informitica adecuados a los trabajos que
realiza cualquier entidad, los requerimientos que se van haciendo son crecien
tes y ya nadie, ningln departamento de la misma empresa o entidad puede dejar
de prescindir de este tipo de informacifn. Y sabemos los que trabajamos en
esto algunos aftos que antes todas las negociaciones, toda la informacién aran
celaria la manej4bamos manualmente en las Representaciones y en nuestros pal-
ses. Y hoy dia eso no se concibe.
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Entonces, evidentemente, y en eso acompafiamos la preocupacidédn creo de
la mayoria de las Representaciones, de que hay que estar permanentemente preo
cupados de las necesidades futuras que se estin proyectando en asta materia
para atender los requerimientos de nuestros palses.

Por - eso nos interesa, digamos, y creemos que la Secretaria puede decidir
lo adecuadamente y dentro de las atribuciones que tlene, el apoyo de un con—
sultor independiente para despejar determinadas dudas que pudieran existir.
Y eso quedariamos nosotros conformes con ello.

Ahora, nuestra Representacién cree que también dentro del Comité no se
puede entrar, es un tema complejo y que requiere un conocimientoc técnico,
la mayor parte por lo menos creo que no lo tenemos, por esc que es lmportante
la opinidén de un consultor, pero adem4s, m&s que nada, yo sugeriria que en
el Comité, antes de entrar a discusién sobre si el equipo es bueno, si el
equipo es malo, si esti saturado si tienme capacidad suficiente actual o futu-
ra, nos preocupAramos un peco de los lineamientos de la politica de informéti
ca en el mediano plazo. Ese es un tema que es importante. Y fijarlo con altu-
ra de mira, no entrar, digamos, a entrar a revisar decisiones del pasado que
ademds hay que situarlas siempre dentro del contexto del momento que fueron
realizadas. Porque evidentemente, en un sector que tiene un crecimiento tecno
l6gico tan grande como el de la informética lo que se decidid hace dos afios
a lo mejor hoy dia podria no ser lo mds adecuado porque existen otras alcterna
tivas en el mercado, pero hay gque evaluarlo en funci6tn de lo que existia en
ese momento.

Solamente quisiera sefialar un aspecto, digamos, especifico y es la nece-
gsidad de ir descentralizando y eso la Secretaria creo que esti conciente,
pero es importante sefialarlo en el senc del Comité, de descentralizar parte
de las bases de datos que estin en poder de la Secretaria hacia los paises
de manera que puedan muchos de los trabajos que hoy dla estan haciendo, diga-
mos se estdn requiriendo a la Secretarfa que los efectlie, se puedan realizar
en los paises. En la medida que se traslada parte de la informacidén con una
actualizaci6én peribdica, va a desaparecer, digamos, algunas demandas sobre
la capacidad del computador actual.

Eso nosotros creemos que es importante que sea estudiado y examinado
y la Secretaria puede informar tanto dentro de los usuarios internos de la
Secretaria como a las Representaciones. Pero los trabajos que hacen los pai-
ses poder trasladarlo a los propios equipos que cada una de nuestras institu-
clones tienen.

Representacién_de la ARGENTINA (Arturo Hotton Risler). Sefior Presidente:
como usted bien sefiala pocas veces he tenido la oportunidad de tomar la pala-
bra en el Comité pero el tema nos preocupa ya que en lo personal estoy dentro
de la Representacién y permanentemente en contacto con Buenos Alres a los
efectos de 1r delineando la politica comercial y sobre tode las negocliaciones
que en funcidén de la politica comercial la Argentina realiza en el seno de
la Asociaciébn.

Se ha dicho y se ha dicho bien que ninguno de nosotros tiene una expe-
riencia técnica que acredita suficiente conocimiento de la materia como para
dar un juicio positivo, negativo, o en todo caso neutro, sobre la eficiencia
o no eficiencia del equipo en si gue se dispone en la Casa, la forma en que
ese equlpo es utilizado que es otra variable, porgue independientemente de
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las cualidades intrinsécas del equipo, la utilizacibn, esto es la praxis tam~
bién puede ser o no cuestionable. Bs decir, puede ser la mejor o no serlo
tanto.

Y, en tercer lugar, la actitud tributaria que la informacién tiene vis
a vis la negociacién o bien la politica comercial; es declr, si vamos a usar
la informatica -y aqui yo tomo la reflexién que hiciera el distinguido Re
presentante de Chile~ estableciendo lineamientos de 1la pelitica de informa

tica, nuestro entender es que la informitica deberia estar prioritariamente

al servicio del Departamento de Negociaciones porque lo que hacemos en el
seno de la ALADI, b&sicamente, es negocilar.

Nosotros_tenemos algunas reflexiones que quisiéramos dar para que es-
Lo conste en acta y tengamos un reaseguro frente a nuestras autoridades
en Buenos Aires que permanentemente nos requieren informacién. Y se nos
hace dificil argumentar de que la informacién no esti disponible en tiempo,

bero estamos trabajando sobre el particular.

Esta conjugacién del verbo continuc en inglés "estamos trabajando”
no suena, profesionalmente, aceptable a nuestras autoridades y esperan que
este "estamos trabajando” concluya y hayamos trabajado y hayamos producido

un resultado y a partir de ese resultado podamocs absolver las preguntas
que se nos formulan. :

Yo tengo un caso puntual. Con todos estos esfuerzos que hemos realizado
presentamos, hemos realizado entre todos, la Secretaria, el Departamento de
Informitica, el distinguido Secretario General interesado particularmente
en el tema porque sabe la entidad y la importancia politica que tiene el te~-
ma, hemos presentado una nota nfimero 60, donde pediamos el perfil arancelario
brasilefio, completo, con preferenclas hasta el 89. Se nos dijo una semana,
la semana pasd a ser diez dias, los diez dfas pasaron a ser quince, quince

pasaron a ser velnte, ya han pasado treinta dias y la informacidn no la tene-
mos .

Es decir, no sabemos si es el equipo que funciona, si no funciona; el
hecho concreto es este: tenemos una consulta clara, que hace una negociacién
concreta, que Buenos Alres lo requlere para delinear su politica de negocia-
¢ién y el insumo que Montevideo debe proporcionar, esto es la Representacién
argentina no lo puede proporcionar.

Nosotros transferimos la responsabilidad a Secretaria. Secretaria nos

dice que todo funciona pero treinta dias después la informacién no ests dispo
nible,

Respecto a la conexién con las terminales que tenemos en las Representa-
ciones.

Todavia no funcionan. La primera argumentacién fue que no iba a funcio-
nar en una Representacién -y me parece de toda equidad- hasta que no estuvie
ran conectadas todas las Representaciones. Primer argumento vilido.

Segundo argumento. La conexién se realiza pero faltaban trimites inter-
nes que hacen a la burocracia administrativa de la Casa; absolutamente valido

¥ entendible. Superada esta cuestiédn, pasamos a la tercera. Aparentemente,
el problema radica en el cable de ANTEL.
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Es decir, secuencialmente vamos dando argumentaciones que tienen validez
pero que van difiriendo en el tiempoe la plena utilizaci6tn por parte de las
distintas Representaciones de la informacién valiosa que tenemos en la Casa.

Sefior Presidente: yo quiero terminar aqui simplemente diciendo que en
el documento que se presentd -ALADI/CR/dt 83.1-, en la pagina 10, el segundo
parrafo no es el mas feliz en su redaccibn, porque dice, con respecto al tema
del consultor,"... la Representacién del Brasil propusc concretamente que
se contratara un consultor para que analizara si el equipo... " etec., y con-
tintia el desarrollo de lo que fue planteado, y el parrafo termina con este
tema de la contratacién del consultor "no fue apoyado por la mayoria de las
Representaciones.". En rigor, aqui estamos poniendo en cabeza de la Represen-
tacidn del Brasil toda la responsabilidad del consultor, ¥ si mis notas no
son incorrectas, én aquella oportunidad tante la Representacién de Chile,
que acaba de manifestarse en tal sentido, como la Representacién de México,
como la Representaci6n de la Repliblica Argentina, ninguna de ellas menciona-
das en este parrafo, estaban en favor de un consultor.

~ El tema del consultor es un tema operativo; si lo vamos a hacer a través
de un consultor o no. Lo importante es esto, y yo quiero dejar sentado aste
argumento, que creo que as de toda validez: no se nos plda a nosotros capaci-
dad para evaluar, tanto el hardware como el software disponible en la Casa.
Lo que nosotros evaluamos es el hecho politico de si la ALADIL esti en capaci-
dad de responder a las necesidades que se nos presentan desde las Capitales..
Si no estamos en capacidad de responder a esas necesidades, corremos el riles-
go que globalmente se llegue a conclusiones que no deseamos, como que no sir-
ve para; NOSOLTOS queremos que sirva para todo. Y lo informitico es una de
las cuestiones importantes para que nuestros Goblernos sepan que aqul tienen
un lugar donde se puede negociar y se cuenta con 1a informacién en tlempo
y forma para la mejor negociacitn.

Representacibn de VENEZUELA (Luis La Corte). Sefior Presidente, yo haria
una consulta a usted y a los compafieros: ver si no seria bueno -no voy a re-
aunciar a mi palabra- que el Sefior Valenzuela ampliara un poco 108 conceptos
que hubc en esa reunién, en general. FPorque estamos oyendo un solo sonido
y quisiéramos oir los dos sonidos, también escuchar qué nos dice sobre esos
aspectos. Acaba de hablar el Sefior Representante de la Argentina: que nos
diga cual es la opinién, en general, del Departamento.

§i le parece bhien, YO esperaria esa informacidn del Sefior Valenzuela
y después haria uso de la palabra.

PRESIDENTE. Con mucho gusto, Sefior Representante.

Luego de oir al Sefior Representante del Ecuador, entonces, pediriamos
a la Secretarla que 0OS ....

La Presidencia entiende gue es mejor Tecoger todas las opiniones para
que de una sola vez después la Secretaria pueda responder; si no, establece-
riamos un didlogo entre cada intervencién de una Representacion y la respues-
ta de Secretaria., Creo que es un poco mAs coherente, a juicio de la Presiden~-
cia, tomar todos los comentarios que guarden relaci6n con el tema, para que
de una sola vez después la Secretaria intervenga.
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Representacién de VENEZUELA (Luls La Corte). Perdbén, Sefior Presidente.

PRESIDENTE, S5i, ya he tomado nota.

Representacidn de VENEZUELA (Luis La Corte). Es que yo estaba antes que
@l Sefior Representante del Ecuador,.

PRESTIDENTE, Perddn; pensé gue ibamos a completar ...

Representacién de VENEZUELA (Luis La Corte). No; yo habia dicho que si
habia esa explicacidn, yo me reservaba para después de la explicacidn, conser
vando mi derecho de palabra ...

PRESIDENTE. Ah! Perfecto.

Representacidn de VENEZUELA (Luis La Corte). Pero, como no la ha habido,
astoy de acuerdo con su disposicién, y entonces deseo hacer uso del derecho
de palabra.

PRESIDENTE. Adelante, Seflor Representante.

Representacién de VENEZUELA (Luis La Corte). Muchas grécias. Sefior Presi
dente.

Este tema no es nada facil ni es nada nuevo. Los gque tenemos ya algin
tlempo aci hemos tenido cportunidad de escuchar todes estos planteamientos,
y hasta ahora siempre hablamos terminado mwis o wmenos con la aceptacidn de
que las cosas estaban funcionando bien. Ahora hubo nuevamente informaciones,
responsables, de Representaciones, que consideran que no ha estado funcionan-
do tan bien.

Yo creo que eso tiene dos aspectos, sobre los cuales al menos nosotros,
la Representacién de Venezuela, y c¢reo que otras Representaciones ya lo han
dicho, no estameos en las mejores condiclones para la evaluacidédn. Primero se-
ria, digamos, la parte mecinica, técnica, los aparatos gue se manejan hoy
en dia en el Departamento. Para eso nosotros realmente, nc estamos prepara-
dos; mnosotros; no s$é& los demids Representantes todos los conocimientos que
tengan sobre eso; me pareceria magnifico que los tuvieran.

Entonces, conocemos la opinldén de la fAbrica, la empresa de los aparatos
anteriores, que no la qulero nombrar para no mezclarme en nombres. Por supues
to que la de ellos fue muy buena hasta que estuvieron aci; ahora que no es-
tin, pues deben tener, y creo que ya se han manifestado en contrario, pues
ya nc es bueno le que hay. La nueva considera, seguramente, que son muy bue-
nos; vya lo hizo anteriormente y considerd que esos eran los aparatos mejores.

Yo recuerdo que para seleccionar estos aparatos hubo muchas discusiones,
muchos informes. La Secretaria, en su momento, por quien la dirigila, siempre
nos tuvo al corriente de todos los aspectos que habia sobre el particular;
y al fin decidimos, y apoyamos, estuvimos de acuerdo, cuando menos, en que
§e compraran estos aparatos. De manera gue serd por no saber de eso que al
menos nosotros tenemos un poco de responsabilidad en haber estado de acuerdo
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en que compraran esos aparatos, porque hubo tantas consultas y tantos estu-
dios gue concluimos en eso, en que era bueno hacer eso. Se hizo eso.

Ahora, para saber realmente la verdad, si son los que necesitamos o no
necesitamos, seguro que no nos sirven ni la una empresa ni la otra empresa.
Entonces vendria el independiente. Conseguir un independiente en esto "quimi-
camente puro”, i{hay, Dios mio! No sé&; debemos buscarlo, por supuesto; pero
;donde lo vamos a conseguir? Hoy, alguien gque sea experto, que realmente co-
nozca de esta materia, y que realmente no tenga alghn contacto, algin inte-
rés, alguna inclinaciébn hacia unos aparatos 0 hacia otros, hacla una empresa
o hacia la otra, eso, bueno; vamos a ponernos a buscar esa aguja en un pajar,
a ver si al fin la conseguimos. Pero hay que hacerlo; yo entiendo que tenemos
que hacerlo, por supuesto, porque lo demds es ponernos a dar opiniones sobre
si sirven o no sirven, nosotros, desde el punto de vista mecinico, técnico,
nosotros no lo hariamos: no conocemos de eso, lo confesamos sin ningin rubor.
Y creo, por lo que he oido a los demds, que tampoco estin muy bien preparados
sobre la materia, lamentablemente.

Entonces, yo creo que para no seguir discutiendo estas cosas, deberiames
repartir en dos aspectos. Uno, ese aspecto, digamos mecinice, y ver entonces
quién nos orienta para saber sl efectivamente, ante las necesidades de ahora
y del futuro de la Asoclacibén lo que hay nos sirve, o que habria que hacer
para que realmente eso funcionara mejor. Eso serla nuestra opinidén con respec
to a ese aspecto. B

Vendria lo otro: el del funcionamiento del Departamentc, porque aci he-
mos oido también varias veces quejas; y resulta que después que ha habido
las reuniones sobre las quejas entonces hemos oldo la informaclidén de que se
habia llegado a que estaba funcionando blen y que iban a tomar una medida
para que funcionara mejor.

En el Gltimo grupo de trabajo, inclusive, si leemos. el informe, tenemos
que la mayorla de los paises que estaban presentes ahi estuvieron de acuerdo
en que estaban satisfechos; otros no, ¥ tienen razén, porgue tendrin sus ra-
zones para eso. Entonces, hay unos, en ese caso en el grupo de trabajo, mayo-
ria, que estaban de acuerdo en que estaba funcionando bien; y otros que no
estan de acuerdo y tiemen sus observaciones con respecto al funcionamiento
del Departamento, la eficacia, la eficiencia que tiene para dar la informa-
ci6én, para manejarlo y todo eso.

Bueno, en esto nos sucede a nosotros lo mismo, a la Representacidn de
Yenezuela. Nosotros no estarfamos en condiciones de evaluar. Tenemos hasta
ahora una conclusidn para nosotros que es que hemos estadc bien asistidos.
Puede ser que como nosotros somos tan chiquitos aqui en la ALADI, a lo mejor
pedimos muy poc¢as cosas Yy, realmente, siempre se nos contesta bilen, Pero,
de todos modos, sea como sea, hosotros estamos contentos, hasta ahora, no
tenemos observaclones que hacer al Departamento, como Departamento; otros
s{ las tienen, tienen sug razones ¥y noO podemos desconocerlas.

Entonces, habria que buscar lo mismo: una evaluaclédn del Departamento,
que nosotros no estariamos en condiclones de hacerla, los demés no sé. Ten-
driamos que evaluar el Departamento, no solamente para ver como est& funcio-
nando sino para lo mismo: para que Se nos diga qué es lo que, hay que hacer
desde el punto de vista de la calidad de quienes lo dirigen, de las condicio-
nes, el conocimiento que tienen para eso Yy desde el punto de vista de las
necesidades que haya para el futuro, realmente, del personal que debe de te-
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ner ese Departamento. Y, seguramente, sus ampliaciones y las dotaciones
que habria que hacerle, Todos esos aspectos que algulen que conozca sobre
eso, también deberfa aconsejarnos, es decir, aclararnos y darnos unas conclu-
siones para ver si entre una opinién ¥ la otra opinién nosotros en ambos ca-
80s tomamos la nuestra porque debemos tomarla.

De manera eso es lo que yo queria decir. Me parece que, por lo demis,
si seguimos sin conocimiento de Causa, insistiendo sobre este debate no es
el mejor momento para llegar a conclusiones efectivas, précticas, especialmen
te porque en principio estdbamos de acuerdo lamentablemente no le dimos nues-—
tro apoyc al Sefior Embajador Representante del Uruguay en que a veces se pre-
sentan cosas que es desagradable decirlas Y entonces es mejor un poguito en
familia manejar las cosas, Pero; de todos modos, como la familia es grande,
pues aqui seguimos trabajando asi nosotros.

Pero si creo que alguien deberia asesorarnos, realmente, en esa materia
después, realmente, de un andlisis técnico sobre el funcionamiento del_Depar-
tamento que cubra todos los aspectos que he mencionado.

Entonces, yo insinuaria, no propongo, que llegéramos hasta ahi en 1la
sesién de hoy y si nos parece bien a todos que tomemos estas medidas de bus-
car esta salida para un aspecto y para el otro.

PRESIDENTE. Gracias, Sefior Representante por su comprensidn al mecanismo
adoptado por la Presidencia.

Representacidén de ECUADOR (Antonio Rodas). Yo quisiera permitirme razo-
nar sobre este tema tan polémico ¥ que puede llegar a ser muy controvertido,

Yo pilenso que lo del consultor es una idea que cualquier pais lo puede
presentar, perc hay un tema que nosotros tenemos que estar concientes: que
no me parece que el consultor podria hacer un trabajo en un cortisimo plazo.
Porque el consultor que va a ser una persona de mucha calidad técnica, €1
va a necesitar una cantidad de elementos para poder pronunciarse y ese pro-
nunciamiento de este consultor no lo va a hacer en un dia o dos. Porque &1
va a tener que analizar muchos elementos de juiclio, como las necesidades de

la ALADI por las cuales se llegé a la conclusidn al comprar el tipo AS400.

Va a preguntar sobre las demandas de los paises, cuales son las proyecciones
de las demandas de esos palses, va a proyectar una cantidad de elementos de
juicio para poder pronunciarse,entonces €1 no lo va a hacer -salvo mejor cri-
terio- en un cortisimo plazo.

Entonces, yo pienso que un camino practico -independientemente de 1la
parte costo, el consultor va a ser en esta parte muy valioso~ yo pienso que
se podrian hacer los contactos informales del caso para tratar de llegar a
conocer este consultor -que légicamente no va a ser quimicamente puro- pero
debemos ir pensando en esto que yo acabo de decir.

SECRETARIO GENERAL. Sefior Presidente: la Secretaria le ha otorgado al
tema de la informaci6n la mis alta prioridad, por lo menos deade que yo lle-
8ué a ocupar este cargo. Cuando yo llegué estibamos proéximos a entrar en un
infarto en materia de informacién por los procedimientos que se hablan esta-
blecido desde antes mediante el cual se iba a suspender un computador, se
iba a quedar un mes sin computador mientras instalaba el nuevo ¥ el nuevo
se adecuaba al software que nosotros necesitibamos y a los requerimientos
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de la ALADI. Y evidentemente se entrd en un infarto que revistid ciertas pro-
porciones.

Sin embargo, luego de reestablecido en alguna forma este infarto hemos
venido mejorando los servicios en esta materia sustancialmente. Dicho sea
de paso que todo el proceso de seleccidn del nuevo computador se tomd el mb-
dico lapso de mis de dos afios en virtud del cual cuando se contratd{ el nuevo
computador ya habfia otros modelos mucho mas modernos, mucho mds capaces, tal
vez se debié al mecanismo burocritico gque hay aqui dentro de la ALADI que
en ese momento fue muy pesado, muy largo, pero el hecho fue que cuande el
computador se instaldé ya habfan transcurrido dos afios. De alld para acid hemos
venido mejorando el servicio sustancilalmente con una connotacién muy especial
v es que si hubiéramos seguido con el computador anterior, definitivamente
ya hubiéramos reventado. No habia ninguna posibilidad de seguir prestando un
servicio adecuado a las necesidades creclentes de la Asociacidm,

Venimos superando este problema en forma por demés satisfactorlia con
mucho trabajo y esfuerzo, trabajando de noche, trabajando sébados, domingos,
atendimos requerimientos de grandes magnitudes, como fue el referido al acuer
do entre Brasil y Argentina, que requirif un trabajo extenso e intenso y del
cual recibimos los agradecimientos y no las felicitaciones, las complacencias
por parte de las Representaciones tanto de Brasil y Argentina.

Y si la situwacién ha venldo normalizindose. Hubo un tema que se dilaté
y que fue el referido a la conexidén directa de las Representaciones al siste-
ma. Quiz4s ahi fueron algunas promesas que fueron dilatindose pero del resto
todas nuestras promesas han sido cumplidas. Esto no se nos ha ido en puras
promesas como algén distinguido Representante lo indicd. Nosotros hemos veni-
do cumpliendo en forma creclentemente eficiente en este tema.

Y en la reunién que tuvimos el miércoles pasado nosotros si queriamos
saber cudles eran los trabajos que estaban pendientes de las Representacio-
nes. Porque cuando se convocd aqui la reunién por solicitud de la Representa-
¢cién argentina, nosotros, yo me reuni con el Departamento de Informatica ¥y
les dije "qué es lo que esth pendiente". Y entonces, el informe que me die-
ron, que me dio el Doctor Gonzalo Valenzuela y el Doctor Raulino de Oliveira,
y sus técnicos, coincidié con lo que resultd, con lo que se nos dijo allil
en esta reunién de trabajo. Y es que la preocupacidn esti4 mis orientada hacla
€1 futuro que hacia el presente. Y aqui en la pagina 9 dice, efectivamente,
que "en cuanto a la atencibn de solicitudes formuladas por las Representaclo-
nes, la Secretaria ha procurado prestar el mejor servicic posible, déndole
prioridad, segin lo que acordd en las reuniones de trabajo celebradas el afio
pasado”, y sigue lo siguiente: "al respecto las Representaciones de Bolivia,
Colombia, Chile, Ecuador, México, Paraguay, Perfi, Uruguay y Venezuela, han
manifestado su conformidad con el cumplimiento de la entrega de trabajos pedi
dos a la Secretaria. Solamente estén pendientes una solicitud del Brasil,
otra de México v dos de Argentina”, sobre las cuales ahora el Doctor Valenzue
la les explicard a qué se deben los retrasos en gran medida ne imputables
a nosotros.

De tal manera que no ha sido solamente promesas; nosotros hemos venido
mejorando nuestro servicilo; hemos venido cumpliendo, no nuestras promesas,
nuestros compromisos. Nosotros no vivimos aqui de promesas sino de compromi-
S0S.
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Hubo una situacidn que se nos volvié 2 nosotros como -un bumerang; y es
gue por el celc nuestro de saber que es lo que hay en el mercado, como se
dice que hay cosas mejores, que hay cosas maravillosas con las cuales noso-
tros no contamos, que en el mercado hay unas cosas fabulosas, pues nos pusi-
mos a consultar en el mercado a ver qué es lo que habla, simplemente para
estar informados. Y consultamos, obviamente, con 1la competencia. Pues esa
competencia creyd que nosotros andabamos indagando para ver si cambi&bamos
de sistema: y esa misma competencia se encargé de entrar en contacto con algu
nos Representantes y de divulgar la noticia que era que lo que tenfiamos aqui
era muy malo, que lo que ellos ofrecian era estupendo; especialmente, y .lo
digo claramente, fue el computador que salidé derrotado en la selecclén del
computador de la Asociacién. Eso fue, realmente, se lo dije ¥a al Doctor Va-
lenzuela, un error habernos puesto a averiguar eso. Peroc no tenlamos otra
intencién que. estar bien informados sobre lo que hay en el mercado. Y que
quede claro: la Secretarfa no est# urdiendo o maquinando ninguna posibilidad
de cambio de sistema, porque tenemos nuestro criterio y nuestro concepto,
en el sentido de que el sistema del cual disponemos es adecuado y es bueno,
Y dque solamente con las ampliaciones que se le deben hacer regularmente al
sistema, estaremos cubiertos contra la creciente demanda que pueda haber,
que va a haber, evidentemente, en el préximo futurc. Y que conste que en el
presente se est§ atendiendo adecuadamente. :

Ya en la discusién del presupuesto, del afio pasado, planteamos la necesi
dad de que nos destinaran unos recursos, que no son miles de centenas, de
centenares de millones de no sé qué, pesos, ni de dblares; simplemente necesi
tamos ciento cincuenta mil délares para segulr ampliando el sistema, por la
razébn que ya expliqué: porque cuando el sistema entrd en funcionamiento, ya
las necesidades estaban casi que rebasdndolo, o por lo menes a un mediano
plazo era previsto que fuera a ser rebasado.

Ahora, la Secretaria se opuso a la contratacién del consultor, pero defi
nitivamente es el Comité el que dispone sobre este particular.

Yo estimo que la Secretaria tieme un cuerpo técnico altamente califica-
do, del cual no solamente hace parte el Doctor Gonzalo Valenzuela sino tam-
bién el Doctor Raulino de Oliveira, Ademi4s de ellos hay un cuerpo técnico
altisimamente calificado ¥, en mi opinidn, muy bien pagados, que tienen por
qué saber si este equipo nos sirve o no nos sirve, Yo no entiendo cdmo puede
haber un consultor de afuera que vaya a saber mids de lo que saben ellos. Y
mis ailn: yo estimaria que si ellos no son capaces de rendirnos a nosotros
un concepto técnico, debileran renunciar, o debidramos acordar agquil en el Comi
té botarlos a todos en masa, Yo no entiendo por qué tenemos gue contratar
4 una persona de afuera, que ademis yo no lo seleccionaria, tendria que selec
clonarle un grupo de acd, del Comité, porque me imagino que tendr& que ser
o de IBM, y si no es de IBM pues tendrd que ser la competencia. Entonces,
yo no s€ como va a ser lo del consultor,

Yo estimo que aqul el cuerpo técnico que tenemos, que lo conozco perso-
nalmente, porque a mi el tema de la informitica me ha preocupado mucho, es
gente altamente calificada pero si de aqui estiman que se debe contratar un
consultor con los MAZros Tecursos que tenemos, pues, lo harfamos con mucho
gusto,

Yo le pediria al Doctor Gonzalo Valenzuela que explicara qué ha sucedido
con esps pedidos que tanto problema nos han suscitado, y que son los pedidos
del Brasil, de la Argentina, y uno que hay pendiente de México; no hay recla-
mos de México en este sentido. Pero le pediria una explicacién sobre este
asunto, :
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Sefior Embajador del Brasil: vamos a eliminar de la pdgina tercera la
referencia al Brasil. Creo que no es muy grave haber hecho eso, perc vamos
a eliminar esa referencia del Brasil, para que no haya ninguna coamplicacidn.

Le cedo la palabra, ya que la tenemos, al Doctor Valenzuela,

SECRETARIA (Gonzalo Valenzuela). Sefior Presidente: atendiendo la solici-
tud de Venezuela, y tratando de contestar las preguntas de Argentina, voy
a sefialar lo siguiente.

Ha habido ya un avance importante sobre lo gque se seflala en el informe,
poraue el informe se termind de elaborar el lunes, y hoy estamos a jueves.

En relacién con las solicitudes pendientes, en el caso concreto de Argen
tina, las dos pendientes se referfan a la informacidn sobre aranceles de Bra-
sil. En realidad, -esto no tiene nada que ver con el sector de informitica;
este es un tema relativo a informacién- se produjo el atraso que &1 menciona
porque Brasil modificé completamente su arancel; y la adecuaclén de esas modi
ficaciones es un trabajo largo, complicado, dificil, y eso entonces ha lleva—
do tiempo. Y el atraso de Brasil se refiere al arancel de Argentina, y el
de México al arancel de Brasil. Por tanto, el tema de atraso es el mismo;
dos de ellas con respecto al arancel de Brasil y uno de ellos con respecto
al arancel de Argentina. Esto estid totalmente al dfa en este momento,

Perdén. Argentina también el primero de abril de este afio modificd total
mente su arancel. O sea, los atrasos obedecen a que camblaron completamente
los aranceles de estos dos paises. Entonces, la actualizacién de la informa-
cién es un trabajo que demora clerto tiempo. '

SECRETARIO GENERAL. Diga por qué es tan diffcil homologar toda esa infor
macidn. '

SECRETARIA (Gonzalo Valenzuela). Cémo no; con mucho gusto.

En el caso concreto de Brasil, existen varias dificultades, o existie-
ron; ya estin solucionadas. La disposicién que elimina el viejo arancel y
pone en vigor el nuevo seflala que se derogan tales disposiciones, gue estable
cian derechos transitorios, excepto las contenidas en las disposiciones ta-
les, tales, tales, tales -hay una cita de varias de ellas-, que a su vez cada
una de ellas tiene disposiciones transitorias también, que algunas de las
cuales vuelven y otras desaparecen,

Entonces, el proceso de actualizacidén no es simplemente un proceso de

digitaci6bn, como a veces se cree, sino que es un procesc que implica un andli
sis técnico que tiene que hacerse cédigo arancelario por cbdigo arancelario.

SECRETARIQ GENERAL. Manualmente.

SECRETARIA (Gonzalo Valenzuela)., Manualmente.

Esta es la razbén por la cual se han producldo esos atrasos. Pero, como
les digo, me acaban de informar que en este momento ya, incluso, se estén
elevando a diskette los aranceles de Brasil y de Argentina, para atender los
pedidos de estas tres Representaciones. .
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Con respecto al segundo tema que plantea el Seflor Representante de la
Argentina, o sea la conexién con los terminales, coincidiria con los dos pri-
meros puntos pero no con el tercero; y le explico por qué.

La semana pasada se informé que se iba a empezar de inmediato la co-
nexldén con las Representaciones, y asi fue. En el informe figura que est§
conectado Bolivia, pero en el dia de hoy ya hay conectadas cuatro Representa-
ciones, que son Bolivia... Perd6n; se informé que se empezaba por Venezuela;
discilpeme. Venezuela, Bolivia, Colombia, ¥ Uruguay, faltando, en el caso
de estas dos Gltimas, una simple charla técnica, que no se ha podido todavia
concretar con las personas que vah a manejar esto, para explicar el uso de
las impresoras.

De las otras tres Representaciones que se van a conectar por linea disca
da, que son Paraguay, Ecuador y México, dos de ellas hemos estado en contacto
y desgraciadamente hay un problema que escapa totalmente a la Secretaria,
Que es un problema que necesitan un aparato telefénico que se ha dedicado
a otros efectos; espero que esto se solucione a la brevedad, pero nosotros
fuimos a hacer la conexién. Y en el caso de México surgié otro problema dis-
tinto: la empresa que le provee mantenimiento del equipo mexicano, que es
un equipo distinto a los demis, sefialé’ que habfa un problema eléctrico en
México, cosa que hoy de mafiana me enteré que ya habia sido solucionado y gue
hoy de tarde ya se combiné bpara que fueran mis técnicos a conectar el equipo
de México. Por tanto, en el dia de hoy ya habrd cinco conectados, los dos
que serdn conectados por via linea discada, no se pueden conectar hasta que
no se arregle el problema interno, no es resorte de la Secretaria.

Y en cuanto a las otras cunatro Representaciones: Argentina, Brasil, Chi-
le y Perd, hay un problema; o sea, toda la conexi6n esti pronta pero hay un
problema de ANTEL, hay un problema de la linea telefénica que es que ni ANTEL
todavia sabe qud es 1o que pasa, Estuve informado que el dia martes fue un
técnico de ANTEL a 1a Representacidn del Perdi; Perd nos informa que es donde
se hace la conexitn fisica Yy este técnico de ANTEL ni le avisd a los técnicos
de la Secretarfa ni a los técnicos de la otra central de ANTEL, porque para
complicar la cosa un poco mis, ANTEL tiene dos centrales que tienen que ver
€n este problema: una la central Cordén y otra, la central Centro. En el caso
de las Representaciones dependen del Centro y en caso de la Secretaria depen-
de de la otra central. Entonces, hay una descoordinacién interna de ANTEL,

Se¢ han mandado los téenicos, se ha conversado con el gerente del 4rea
Yy nos ha prometido solucién al tema y el dia viernes a las diez de la mafiana
estd prevista una reunién en 1la Representacién del Perfi entre los técnicos
de ANTEL, los técnicos en teléfones de la Secretaria, y por supuesto la gente
de Perd, y nuestros técnicos, ademds, para examinar cudl es el verdadero pro-
blema de ANTEL.

Todos ustedes son usuarios de ANTEL ¥y saben que desgraciadamente a veces
se producen problemas en ANTEL. Pero, entonces, yo por eso queria discordar
en este punto, mis que discordar, informar al Sefior Representante de Argenti-
na cudl es el estado de situacién actual. O sea eso a lo que estid a nuestro
alcance esti totalmente cumplido, lo demis es un aspecto que esperemos que
se solucione a la brevedad,

En relacién con su tercer punto sobre que consideraba que no era demasig
do pertinente lo establecido en el parrafo dos de 1la pagina 10, sefalo que
sobre ese tema a mi se me Presentd alguna dificultad en elaborar el informe.
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Pero recibi un pedido especifico de la Representacidén del Brasil, de Pablo
con el cual conversamos, de que quedara constancia en el informe de que, en
fin, el tema habia surgido por otra Representacidn peroc que Brasil queria
que quedara constancla de su pedido y, ademlds, que se seflalara en el informe
gque esto no fue aprobado por la mayoria de las Representaciones.

Por tanto, no hice referencia ninguna de quiénes estuvieron a favor
y quiénes estuvieron en contra. Me parecid que con eso, poniendo eso, aten-
dia la inquietud del Sefor Representante del Brasil y que no iba a crear nin-
guna dificulctad. '

Representacidédn del URUGUAY (José Muinelo). Sefior Presidente: creo que
de la exposicién que ha hecho la Secretaria por lo menos mi delegacién infie-
re de que hay un punto muy importante que hace a veces al no cumplimiento
en tiempo y forma de los requerimientos de las Representaciones y es el que
tiene relacién con la vigencla de los aranceles nacionales de los paises.

Yo quisiera, Seflor Presidente, solicitar a la Secretarla que paises comu
nican habitualmente a esta Secretaria las variacliones de sus aranceles nacio:
nales y cuales son 1os mecanismos hurgadores que tiene que emplear la Secre-
taria para de alguna manera tener esos aranceles semi al dia.

Yo creo que este es un dato importante para actuar de aqul en mé4s y po-
der reglar, en la medida de lo posible, este sistema para que la Secretaria
y nosotros, como usuarios o consumidores, tengamos esa comunicacién o esa
informacién en tiempo y forma.

Representacidédn de BOLIVIA (René Mariaca Valdez). Sefior Presidente: Si
bien nosotros no tenemos quejas directas contra el servicio prestado por el
Departamento de Informética, ello no implica que los requerimientos o quejas
de los demis palses miembros no deban ser atendidas.

Quisiera, con un espiritu constructivo, sobre todo, remarcar que esata
situacién no se nos presente cada tres, clnco o seis meses -la ilcima ha sido
de noviembre y también muy intensa y bueno cuestionado en muchos aspectos
el trabajo de ese Departamento, si bien también nosotros habiamos respaldado
en ese momento, como lo hacemos ahora, todo trabajo de Secretarfia. Pareceria
de que llega un momento de crisis se atrasan los pedidos y entonces surge
1a necesidad de nuevamente replantear las condicionantes 0 limitaciones que
aparentemente presenta el equipo o la necesidad de ampliacién.

Simplemente, yo me voy a referir emn lo que hace a las paginas 12 y 13
de este informe de la comisién de. trabajo y que destaco lo siguiente. La nece
sidad de que el personal técnico, diriamos, en la cantidad necesaria. Al co-
mienzo, tres romano, de la pagina tres, indica que ha habido la renuncia a
los cargos que ocupaban el Jefe de desarrollo de sistemas y un analista y
que eso ha causado también problemas. Una parte es un aspecto, entonces, que
peribddicamente se presenta esta situacién o estd muy saturada de trabajo la
Secretaria y no dispone de perscnal necesario. Naturalmente creemos que esto
viene a ser con resorte de ajuste interno se podria solucionar.

Otro, es el referente a que tamblén, se hace alusidén acéd en la pagina
12, parrafo dos, romanito, a ia informacién que presenta el retraso con la
cual llega la informaclén de los paises miembros. Alll Secretaria General
seflala que para solucionar el problema ademés de las accliones puntuales que
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pueda desarrollar la Secretaria es muy importante contar con los recursos
del proyecto BID para encarar el tema en forma global.

Y hay otro. Es decir, son cosas que las conocemos pero creo que no las

- vamos encarando. Dice en la p4gina 13, punto 8, romano cuatro, "y presenta-

cién a corto plazo sobre la propuesta sobre la ampliacién del equipo AS400
de conformidad con lo sefialado en este informe".

Entonces, Sefior Presidente, yo creo que es oportunc de que en este momen
to se vayan realizando todas estas acciones que Secretaria necesita tenerlas
a cublerto para cubrir los emprendimientos que le encargan las Representacio-
nes. .

Aparentemente esto ya resulta ser un problema un pocc doméstico ¥ que
en alguna forma creo que no debe ameritar mds que una coordinacién de minutos
de este Comité de Representantes Yy confio que la préxima vez se trate en eaa
forma: unos minutos para declr, Sefiores, el presupuesto adoptado para amplia-
cldén de equipos es este, estamos de acuerdo que venga un Sefior que puede ser
de IBM, que creo que es lo mas iddneo para que detecte también, fuera del
trabajo que haga la gente de Secretaria y que, naturalmente, este proyecto
que se lo tiene programado con el BID ya pueda encararse.

Son, creo, que acciones puntuales realmente que necesitamos hacerlas
pero no recordarlas cada cuatro o cinco meses cuando se presenta un problema,
Nuestra Representacién, particularmente, respalda la idea de la presencia
de un consultor, ya sea contratado, particular, ya sea gente de IBM, respalda
cualquier posicién que tenga Secretaria para ampliar los equipos necesarios,
como también ya concretar este acuerdo con el BID Yy todas las acciones necesa
rias para dotar de personal necesario.

Representacién del BRASIL (Rubens Antonio Barbosa). Sefior Presidente:
VOy a ser breve,

En primer lugar, yo querla decir que nuestro interés en tratar este asun
to -y tal vez usando demasiado tiempo del Comité- es porque nosotros estamos
en el entendimiento de que ALADI es un instrumento Gtil para todos los pai-
8es. S1 no tuviésemos interés en fortalecer a la ALADI nosotros no estariamos
dando la menor importancia a este problema. '

Como nosotros queremos fortalecer a la ALADI, tornar a la ALADI en un
instrumento eficiente para nuestros palses, nosotros estamos preocupados con
el asunto, : :

Nuestro interés, por tanto, no va separado de eso. Yo no tengo que dar
ninguna explicacién aqui al Comité sobre la posicidén de 1la delegacién del
Brasil. Pero nosotros no tenemos ningin otro inter&s a no ser la eficiencia
de la ALADI. Porque el Brasil quiere utilizar a la ALADI.

En lo que respecta al informe, nosotros estamos totalmente de acuerdo
con lo que se ha hablado que estd en la pigina 13, numeral 8, con el agregado
de que se contratari una consultoria independiente para que examine la situa-
cién técnica de la ALADI.
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Yo quiero recordar al Comlté que no se trata de tener alguien quimicamen
te puro o no., La Price Water House es una consultoria que esti por encima
de cualquier sospecha. Es muy comfin ese tipo de consultoria en asuntos finan-
cieros y no por eso los sectores comerclales, los sectores donde se realiza
la auvditoria se sienten disminuidos; eso es algo comin; se realiza en organis
mos phiblicos, en empresas privadas; es muy comin, Existen wvarios auditores?
y nosotros tenemos también varios nombres de empresas que hacen eso, indepen-
dientemente de grupos de interés.

Nuestra prioridad es que en el corto plazo debemos resolver esto. El
Brasil -y yo aqul también estoy adelantando la posicién de Brasil-, nosotros
vamos a considerar esta propuesta sobre ampliacibém de un equipo de conformi-
dad a como estd sefialado en el informe luego de tener una opinién independien
te de una empresa de consultores gque justifique la ampliacibn de este equipo?

Nosotros no vamos a dar nuestro voto antes de tener ese informe independien-
te.

Y el ultimo item. Nosotros tenemos la esperanza de que a través de las
acciones internas de la Secretaria llegue a haber una efectiva coordinacién
entre los Departamentos dé Negociaciones y de Informatica, porque tal como
se menciond aqui es¢o es vital para todos nuestros palses. En la medida en
que se produzca un aceleramiento en las negociaciones, los paises que estén
requiriendec menos informaclones de la Secretaria, van a comenzar a requerir
mas informacién, y ahi van a sentir los problemas que nosotros estamos sin-
tiendo en este momeénto.

Yo destaco estos puntos, y ademids finalizo diciendo que en la péagina
trece, parrafo tres, dentro de este enfoque global, con vistas a la eficien-
cia del sector, que estas contrataciones de personal temporario que fueron
autorizadas en el presupuesto del 91 y que van a ser realizadas ahora em ma-
yo, sean realizadas atendiendo a condiciones técnicas, gue sean personas efec
tivamente calificadas.

SECRETARIO GENERAL. En el tema del consultor ya la Secretarfa se margina
y simplemente se acoge a la declsidén que se tome en el Comité,

Quiero precisar el alcance de la reunién que vamos a tener con los Sefio-
res de IBM. Es simplemente una reunidén informativa por parte del staff de
1a IBM aci, en Montevideo, para que nos comente sobre las capacidades del
sistema. Es decir, simplemente para que defienda su sistema, para que defien-

‘da su computador ante los Representantes del Comité gque quieran asistir a

esta reunién. Este es un tema totalmente diferente al tema del consultor,
que después se definiria oportunamente, para el cual no hay recursos, para
el cual no esti determinado en el presupuesto una partida especial; de manera
que habria que ver de donde salen estos recursos. Queria precisar eso, Sefior
Presidente.

Quisiera extenderle el uso de la palabra al Doctor Antonio Antunes.

SUBSECRETARIO (Antonio José de Cerqueira Antdnes). Seflor Presidente:
solo queria poner algunas aclaraciones.

Yo creo gque a esta altura tenemos en consideracidén lo siguiente. El sec-
tor de Negociaciones, el Departamento de Wegociaclones y el Departamento de
Politica Comercial estd a mi cargo administrativamente en la Secretaria. Ade-
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més de eso he prestado alguna ayuda al Seflor Secretario General en la conduc-
cién del Departamento de Informética ¥ Estadistica.

Hasta ahora nosotros hemos tratado de hacer la coordinacién entre los
Departamentos, e incluso es conocido por toda la Secretarfa, todos los técni-
Cos en esa cuesti6tn de informitica, gque cuando fue necesario el Departamento
de Negociaciones siempre tenia primera prioridad, por una razén obvia, que
fue indicada por el Sefior Representante de la Repiblica Argentina.

Realmente, es un problema muy serio, un problema gue viene del pasado.
Yo c¢reo gque hay un ambiente de suspicacia muy grande, muy difficil de elimi-
nar.

Como subgerente, porque estd el Secretaric General como responsable,
yo siento que es muy incémoda esa situacidn, y seria muy Gtil que realmente
una auditorfa independiente hiciera una evaluacibn, para ver si eliminamos
un poco esta suspicacia, que tiene una funcibn: hacernos a todos, Secretaria
y Comité, trabajar bajo presién; y eso tiene un punto positivo, y por eso
no me molesto tanto. Pero, por otro lado, genera un clima muy tenso y gue
incluso a veces impide la eficlencia del trabajo,

El dnico problema que veo es que realmente esa auditoria va a implicar
recursos importantes, tanto de tiempo como recursos financieros, porque eso
es pagado y muy bien pagado. Podria ser cualquiera; va a ser diffcil encon-
trar a alguien independiente, evidentemente, porque hoy dia todos estin ata-
dos o0 a IBM ¢ a Texas o a otro cualquiera, siendo que en el caso de IBM, IBM
ocupa el sesenta por ciento del mercado de informitica del mundo y probable-
mente mayor porcentaje en nuestras regiones de América Latina.

Lo que si creo que es importante, un asunto que fue levantado por 1la
Representacién de Chile, es ese problema de la politica de informética, que
creo si que deberia ser el tema que ameritarfia mayor atencidn por parte del
Comité. Y ahf{ el problema no es s0lo de dar prioridad, dentro del trabajo
de Secretarfa, al Departamento de Negoclaciones. Es una cosa m&s amplia que
nosotros estamos sintiendo.

Muchas veces llega aci Valenzuela ¥ me pone un problema de una determing
da asoclacién de empresarios o empresas que nos estdn pidiendo pricticamente
una transmigracién de nuestro Banco de Datos; y no tenemos ni una orientacién
al respecto, Cuando se¢ suministra informacidén a empresarios, que no sea a
través de una asociacién de empresarios, por uma costumbre que nosotros ya
encontramos acd, se cobra el servicio. Cuando es para las Representaciones,
este servicio, légicamente, hace parte, se le otorga simplemente, se transmi-
te la informacién sin ningin cobro. Pero hay aqui una serie de problemas.

En la medida que crece la importancia politica y administrativa de la
ALADI y de la Secretaria, como Secretaria de la Asociacién, crece la demanda,
Y nosotros no tenemos una politica que diga a quiénes suministrar la informa-
cién, que tipo de informacién suministrar Y a qué costo; a quienes se les
cobra y a quiénes no se les cobra; a quienes se les cobra, como cobrar la
tarifa. Ese es un problema serio que ya estamos sintiendo. Claro que las prio
ridades que la Secretaria puede manejar va las est4 manejando. Quiero decir
a ustedes, Sefiores, dignisimos Representantes, que por ejemplo todos los De-
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partamentos tienen gquejas del dia, todos los Departamentos, menos el de Nego-
ciacibén, que es la linea de ojo de la Secretaria. Todos los dem&s tienen que~-
jas, porque estén con trabajo atrasado precisamente porque estamos dando prio
ridad a las Representaciones, dentro de la Secretaria al Departamentc de Ne-
gociacién, y hay una serie de trabajos que estin atrasados, Que Suponemos
que va a ser después atendiendo el atraso; por los programas gque tenemos va
a ser subsanado. Pero hoy dia hay queja. (Por qué? Porque estamos establecien
do esta priloridad., El Departamento de Negoclaciones cuando entra en negocia:
ciones es légico porque es el frente de batalla de accibétn de la Secretaria.

Yo creo que realmente se estd dando mucha atencidén, se estd gastando
mucha cantidad de informacién en este tema y, sinceramente, yo me sentiria
muy trangquilo si pudiéramos contratar una auditoria que fuera independiente
¥y que sirviera para disminuir la atencién, bajar la atencién, disminuir 1la
suspicacia. Porgque hay que reconocer que hay una suspicacia. Es una suspica-
cia, incluso, funciomal. Quien fiscaliza tiene derecho a tener suspicacila
y es una cuestién subjetiva, también. Pero para nosotros seria muy coémodo
porgque ‘ese problema de informdtica es un problema serlo, que viene y viene.
Y claro, todo estd en que la ralz crece mis ripido que la oferta. Mucho mis
riapidamente, en términos de cantidad y calidad.

Pero, de todos modos, ¢l problema que se presenta es el siguiente: si
hay que contratar una auditoria, hay que pensar en presupuesto. Hay que pen-
sar en presupuesto y hay que pensar en organizar trabajo; hay que pensar en
tiempo de gente para hacerlo.

Eran esas las observaciones que queria hacer, Sefior Presidente.

PRESIDENTE. La Representaci6tn de la Argentina y luego vamos a poner a
consideracidn la propuesta de la delegaciém del Brasil en términos de la con-
tratacién de un auditor o consultor,

Representacién de la ARGENTINA (Arturo Hotton Risler). Sefior Presidente:
realmente la exposicidén del Sefior Antunes nos ha aclarado mucho el panorama
y queremos agradecérselo. En la linea de lo que habia dicho el distinguido
Representante de Chile nosotros entendemos gue es necesaria una politica de
informitica y esto es lo que venimos de escuchar, que priorice, por una par-
te, las delegaciones y por otra, el Departamento de Negociaciones que es 1o
gue hemos escuchado.

. Simplemente, queriamos hacer dos comentarios. Uno, respecto a la traspo-
sicién de los aranceles naclonales a los efectos de tener la informacién en
tiempo. Me hacen saber mis colegas que en oportunidad de la reunién especifi-
ca que se tuvo sobre informitica se habria anticipado que para fin de la sema
na anterior, esa transposicibn estarla disponible. No s& si eso se ha podido
cumplir o no. Entendemos las dificultades que plantea. En el caso de algunos
aranceles. En el caso del aramncel argentino, no, Ahi es una digitacién porque
con el arancel a cero, once, y veintidds, cada NADI composicién creo gue no
habria demasiada dificultad.

Y la segunda pregunta es, considerando el problema de ANTEL, que era
el tercero que tenia en mi lista y que son situaciones ex6genas a la Secreta-
ria pero viendo como se puede trabajar con ellos, si habria la posibilidad
de conocer, por lo menos, una fecha a futuroe orientativa que nos dijera cudn-
do estari en capacidad la Secretaria, con m4s ANTEL, de conectar a las delega
ciones que faltan, caso de la Repiblica Argentina, la terminal para la compu-
tacién. 1
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51 el tiempo es extenso, entonces, en ese caso, pediriamos autorizacién
para poder venir a la Casa, si es posible, a trabajar aquf, para recibir la
informacién que requerimos con urgencia. Es un poco lo que planteaba el Repre
sentante del Brasil. Somos nosotros los que estamos urgidos por nuestros go-
biernos y queremos permanentemente demostrar que la ALADI es altamente efi-
ciente para el proceso negociador, apasionante, que nos tiene involucrados.

SECRETARTA (Gonzalo Valenzuela). Sefior Presidente: contestando la pregun
ta del Sefior Representante de la Argentina, los aranceles me acaban de infor-
mar que estan no sélo prontos sino que estidn subiéndolos a diskette los de
Argentina y los de Brasil.

En cuanto a la parte relativa a ANTEL, sefialé que el difa viernes a las
diez de la mafana hay una reunibn prevista en la Representacién del Pert,
entre los técnicos telefénicos y los técnicos de ANTEL v los técnicos nues-
tros. Ahora, que resultados se tendrin de esa reunidn, no me atrevo a adelan-
tarme. El viernes tendremos un diagnéstico de la situacién pero desde ya con
mucho gusto le ofrezco a la Representacidén de la Argentina si es que el pro-
blema de ANTEL se extiende, con mucho gusto, encantado de recibirlos ac4d para
que trabajen en nuestros micros. Ninglin problema.

Entre paréntesis, la Representacién de la Argentina también esti conec-
tada al computador, lo que falta es el problema de la linea de ANTEL.

Y aprovechando contesto también 1la pregunta que hizo el Sefior Represen-
tante del Uruguay. '

En cuanto a los aranceles, la Secretarfa no recibe ning@n arancel de
ningln pafs. La Secretaria recolecta, captura la informacién a través de meca
nismos ad-hoc para cada pals. Estamos afiliados a todos los diarios oficlales
de todos les paises, a todas las empresas particulares que editan los arance-
les y, en fin, a toda 1la legislacidén oficial, las gacetas, cualquier cosa
de ese tipo que nos permite a nosotros capturar la informaciédn y tratar de
mantenerla actualizada. Pero no existe ningin pais que nos envie la situacién
arancelaria. Que, por lo demis, es muy diffcil porque esto ests siempre, el
proceso de actualizacién yo diria que es casi diario. Hay una velocidad, hay
una dinédmica muy grande en ese sector. Y, por tanto, tener un acuerdo con
los paises pareceria que es muy complicado porque tendriamos que tener a al-
guien permanentemente en el pais, alguien del sector oficial que estuviera
bermanentemente dedicado a esta tarea,

Asl que por el momento creo que esta inquietud la planteé el Sedor Repre
sentante de México en la reunién del otro dia del grupo de trabajo. Se sefiald
gue qguizds podria pensarse en un procedimiento mixto. En el caso de algin
pals que pudiera hacerle, bienvenido. Pero nosotros, como digo, tenemos la
red, en cada uno de los paises, para tener la informacién legal.

PRESIDENTE. Bien; nos queda por resolver la propuesta de la Representa-
cién del Brasil, luego ofrecerifamos 1la palabra al Representante del Ecuador

porque dado lo avanzado de la hora pareceria que hemos tocado el tema con
bastante profundidad.

Para el efecto yo le rogaria al Representante del Brasil que nos pudiera
presentar la propuesta del auditor ¢ consultor ¥ los fines de la tarea que
tendria a su cargo dicho consultor o auditor. Ya tenemos la respuesta de la
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Secretaria de que no cuenta con recursos pero ya veremos cdmo arreglar esa
sicuacidn.

Representacién del ECUADOR (Roberto Proafioc Rivas). Sefior Presidente:
nosotros pensamos que previamente a que el Comlté decida sobre la contrata-
cidn o no de un consultor, seria conveniente que la Secretaria General extrao
ficialmente haga una counsulta a que monto podria ascender esta consultoria.
Porque nos preocupa de que se le dé encargos a la Secretaria para gastos
que no estén previstos en el Presupuesto y luego nos preocupa de donde sal-
drian esos fondos, a qué programas se aplicarian y qué proyectos serian dismi
nuidos. -

Entonces, previamente a que el Comité apruebe o no la contratacidn qui-
siéramos saber mAs o menos aproximadamente a queé monto va a ascender esa con-
sultoria. Porgue nos estamos temiendo de gque pueda ser de un monto considera-
ble, de veinte, treinta mil délares. ;De dbénde van a salir esos fondos? Qui-
siéramos, claramente, gque se especificara porque no estd previsto y no hay
ningin fonde ni siquiera el fondo de capital podria aguantar esto porque no
hay plata ahl, sabemos todos, de donde se va a sacar los fondos.

Asi de simple, Sefior Presildente.

Primeramente, queremos saber por cudnto va a ser aproximadamente esa
consultoria, y luego, que se decida.

PRESIDENTE. Veo que hay varias intervenciones solicitadas antes de la
sugerencia de la Presidencia; pero es bueno saber si lo que queremos con el
anditor no nos pueden propercionar también los técnicos de la Secretaria. De
monto, la Presidencia no sabe exactamente cual va a ser la funcién, sdlo la
Representacién del Brasil nos puede aclarar cudl serfia lo gque este individuo
podria realizar como tarea de consultoria, de auditoria, para mejorar el ser-
vicio o para ver si los serviclos son eficlentes. No sé exactamente el alcan-
ce.

Representacidn del BRASIL (Rubens Antonio Barbosa). Sefior Presidente:
en primer lugar, la delegacidn del Brasil va a preparar los términos de refe-
rencia v en la semana que viene, prOximamente, encaminarfia el asunto.

Con relacién al pago, yo encuentro que seria justo que adoptéisemos el
mismo procedimiento que adoptamos en el pasado y que vamos a adoptar en rela-
¢ién a la compra de los computadores.

Nosotros hace poco tiempo aprobamos un gasto que no estaba previsto,
retirando del fondo de capital de trabajo. Los computadores por lo que me
informan aqui, tambié&n serin comprados, ¥ el aumento saldrd del fondo de capi
tal de trabajo. Y esa consultoria deberad salir también del fondo de capital

de trabaje.

PRESIDFENTE. Creo que la intervencién del Representante del Brasil nos
ha facilitado enormemente la atencién del tema porque lo volveriamos a consi-
derar para esta parte de contratacidn o no.

I
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Representacién de CHILE (Raimundo Barros Charlin). A nosotros nos parece
inaceptable que una delegacién fije términos de referencia para un consultor.
Eso es privativo de la Secretaria. La Secretaria tiene que recoger lo que
se acordd aqui, fijar términos de referencia Y sugerir traspaso de item, si
fuese necesario. Porque estamos sentando un precedente sumamente peligroso
para el futuro.

Rechazamos la idea de que sea una delegacién la que fije términos de
referencia.

PRESIDENTE. Quizéds se expresé mal el Sefior Representante del Brasil.

Representacién del BRASIL (Rubens Antonio Barbosa). No, yo me expresé
en portugués, El Representante de Chile tal vez no tenga... Yo no dije que
iba a entregar a la Secretarla. Yo dije que iba a mandar al Comité. Los temas
seridn entregados al Comit& para apreciacifn. Obviamente, la delegacién del
Brasil no acostumbra a hacer ese tipo de cosas.

PRESIDENTE. Es dificil a veces opinar al respecto, y este es un caso
bastante atipico. '

Nosotros entendemos que habfa una propuesta si de la Representacién del
Brasil para atender un requerimiento que ya se habia suscitado en el grupo
de estudio, que era la posibilidad de contratar un consultor, 0 no. Para po-
der contratar un consultor, o un auditor, o lo que fuera, necesitamos saber
"qué" y "para qué”, y luego "cdme". La Representaclién del Brasil, a entender
de la Presidencia, nos propone dejar esto para una proxima reunién ¥ nos
traeria, para considerar, “para qué" seria la actividad de este consultor,
con qué fines, entendemos, seria esa propuesta, ¥y luego tomariamos una deci- -
8ib6n, o agregariamos, o rechazariamos lo que constituirfa una propuesta sobre
lo gque se harfa en definitiva con esta contratacién. EL "como" después la
Secretaria nos tendria que aproximar para esa oportunidad, si puede o no fa-
cilitarse la contratacidmn. Creo que es0 es un poco lo que habia entendido
la Presidencla; por eso habia dirigide la propuesta de Brasll para que lo
manifestase de qué forma lo realizaria.

Representacién del BRASIL (Rubens Antonio Barbosa). Sefior Presidente:
cuestidn de orden,

La Secretaria ya oyd los debates. Tal vez la Secretaria podria preparar
los términos de referencia y podria enviarlos a las Representaciones.

[
Yo preferiria que la Secretaria preparara los términocs de referencia
Y nosotros los examinarfamos aqui. La Representacién del Brasil va a opinar
Yy si no esti satisfecha con ellos, va a proponer modificaciones. Pero para
facilitar todo esto yo preferiria que la Secretaria presentase los términos
de referencia,

Representacién de CHILE (Raimundo Barros Charlin). En el mismo sentido
que el Sefior Representante del Brasil. Secretarfa no puede renunciar, porque
estd creando un precedente nefasto. Ella recoge las inquietudes y presenta
un proyecto.
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Representacién de BOLIVIA (René Mariaca Valdez). Sefior Presidente: sim-
plemente quisiera comentar que de hecho estariamos ya aceptando que vamos
a llamar a una consultoria. Pareceria que eso, que dejamos por sentado que
vamos a llamar a una consultoria.

PRESIDENTE, No. La Presidencia entiende que esa decisidn la vamos a to-
mar en la proxima sesidén. Solamente vamos a tener conocimiento de qué es lo
que queremos, sSi es que contratamos o no un consultor y si es que tenemos
los medios para el mismo.

Representacidén del PERU (Pablo Portugal Rodriguez). Yo comprendo la preo
cupécién del Sefior Embajador de Bolivia, Sefior Presidente, y es porque aI
" "y al "cémo” hay que agregarle el “cudnto", que ha propuesto el Represen

queé
tante del Ecuador, y gque nuestra Representacidénm apoya también,

PRESIDENTE. Creo gue con esto hemos terminade este punto.

Pasamos al sigulente del orden del dia, "Otros asuntos”.

Otros asuntos.

SECRETARIO GENERAL. Yo queria anticipar un poco el informe sobre la reu-
nién de Luxemburgo que, evidentemente, para la Asoclaci6tn ha sido de gran
importancia. .

Definitivamente, estas reuniones de Cancilleres con la Comunidad Buropea
nos han abierto un espacio polftico que hace un afio casi era inimaginable.
La ALADI volvié a ocupar un lugar importantisimo en las discusiones y en las
intervenciones de todos los Ministros, tanto del grupo latinoamericano como
del grupo europeo.

A la reunién asistimos como observadores solamente un Representante del
BID, el Representante del IRELA y yo, el Secretario General de la ALADI, Par-
ticiparon también el Presidente del Parlamento Eurcpeo y el Presidente del
Parlamento Latincamericano.

. Como ustedes saben, se llevé a cabo el canje de notas. Yo les he distri-
buido a ustedes el programa, con el objetivo de que se dieran cuenta de la
importancia que allf se le dio a ese canje de notas, que tuvo una ceremonia
especial para tal efecto, con mucha participacién de los medios de comunica-
cién, tanto europeos como latinoamericanos.

En la gran mayoria de las intervenciones de los Cancllleres, la ALADI
fue un punto de referencia de gran importancia.

El tema que llegbd a discutirse, inclusive por presién de los Cancilleres
europeos, que llegb a discutirse en forma muy seria, fue la necesidad de que
el Grupo de Rio y la Comunidad Europea pudieran contar en América Latina con
una instituciébn, que no era otra que la ALADI, para desarrollar los programas
de cooperacién., En esto fue muy insistente, por ejemplo, el Canciller italia-
no, Giani di Michellis, en cuya intervenciton menciond el nombre de ALADI por
lo menos veinte veces, indicédndole a los Cancilleres Latinoamericanos que
América Latina no tenia otra cosa. Daba a entender que si desconfiaban de
la ALADI, pues, era lo finico que tenian; asi lo dijo en su discurso; es que
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"lo Gnico que tienen ustedes es ALADI", Y ALADI es la entldad que tiene que
desarrollar un programa de cooperacibén con la GComunidad Europea. ''La coopera-
clén -decia, y lo decian varios Cancilleres- ne se puede hacer entre entida-
des inexistentes". Y si el Grupo de Rio quiere permanecer como un mecanismo
informal, no institucionalizado, era necesario contar con un mecanismo como
la ALADI, a través del cual se pudieran desarrollar estos programas de coope-
racidn.

Tuve también una visita oficial, a la cual me invitaron, sin haberlo
solicitado, en la Comunidad Europea, en Bruselas, a Don Abel Matutes, a la
cual también se le dio un importante despliegue informativo. Esta reunidn
fue también muy importante para nosotros. Don Abel Matutes, en resumen, nos
dijo que la cooperacién entre la Comunidad Europea y nosotros no tenia limi-
tes -asf me lo dijo, textualmente-, que los limites iban a estar puestos por
nuestra capacidad de presentar proyectos y de administrarlos y de promocionar
los. Hablamos sobre 1la importancia, &1 mismo me dijo, que definitivamente
lo més concreto y especifico que se estaba haciendo entre el Grupo de Rio
y la Comunidad Europea era lo que se estaba haciendo en la ALADI: que era
muy importante que en una préxima reunién de Cancilleres ya no se presentaran
perspectivas o programas sino ya el desarrollo de un programa especifice,.
Sobre este particular estuvimos reunidos, por ejemplo, con el Canciller de
Chile, teniendo en cuenta que la préxima reuniédn de Cancilleres con la Comuni
dad Europea va a ser en Chile, aproximadamente en el mes de abril del afio
entrante. La idea es que en aquella oportunidad la ALADI y la Comunidad Buro-
bea pueden presentar un programa en desarrollo, en marcha, especifico, que
verse por lo menos sobre unos siete, ocho o diez puntos muy concretos. Mi
compromiso con Abel Matutes fue presentarle a la Comunidad Europea un progra-
ma detallado de proyectos a desarrollar, a la brevedad posible; es decir,
antes de un mes tenemos la idea de que podamos intensamente trabajar con la
Comisién de Cooperacién y con el Comité de Representantes, para que podamos
presentar un primer proyecto, un primer paquete de proyectos, con el objeto
que de aqui a la reunién de Chile podamos llevar cosas muy concretas.

Como ustedes saben también hubo una presentacién especial del MERCOSUR,
de los paises que pertenecen al MERCOSUR, ante los Cancilleres de la Comuni-
dad Europea; fue también muy importante esta reunién ¥ muy interesante. Sobre
esto podremos rendir un pequefo informe después porque, realmente, fue muy
interesante,.

Yo tengo la idea de que pudiéramos invitar a los Embajadores de la Comu-
nidad Europea acreditados aqul, en Montevideo, a una reunién informal con
los Embajadores acreditados en el Comité de Representantes a la mayor breve-
dad posible.

Esa es una propuesta que Yo pongo a su consideracién en este momento.

Creo que es muy importante vincular, de ahora en adelante, a los Embaja-
dores acreditados de la Comunidad aci Y a los Embajadores nuestros en el
GRULA en Bruselas.

Se establecieron, como ustedes lo habridn visto en el acta final de la
reunién de Luxemburgo, se van a establecer unos grupos de seguimiento de los
programas de cooperacidn entre el Grupo de Rio y la Comunidad Y que estarén
a cargo, béisicamente, de los Emba jadores nuestros en Bruselas.
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Entonces, yo considero que dentro de nuestra estrategia vamos a tener
una interaccién muy estrecha y una coordinacién muy estrecha con nuestros
Embajadores en Bruselas para que haya una mayor fluidez, una mayor cooperacldn
entre ellos y nosotros.

Realmente, para la ALADI, el haber participado ya por segunda vez conse-
cutiva en estas reuniones es muy significativo.

Yo he estado ya en contacto con los Cancilleres, con nuestros Cancille-
res desde que me posesioné, hace un afio, ya en cinco oportunidades. Esto era
una cosa que antes no sucedia y que denota la importancia que la ALADI estd

tomando. Yo creo que la ALADI cada vez mds estd recuperando el espacio politi
co que necesita. -

Tenemos ahora la reunién de Bogot4d y posteriormente la reunidn de Chile,
donde nuevamente vamos a estar en el escenario, donde nuevamente la ALADI
va a ser objeto importante de anédlisis y de perspectivas y de posibilidades.

Yo creo, Sefior Presidente, que por ahora esto es lo que tenia que infor-
warles;posteriormente podré hacer una ¢08a un poco més amplia.

Ah!, queria comentarles, también, el tema del Bauco Europeo de Inversio-
nes que no nos toca a nosotros. Es un tema que no es con la ALADI, pero es
uno de los temas que mis le interesd a los Cancilleres latinoamericanos alli.

Se estd abriendo paso. No es todavia, algo definitivo; pero ya se empieza

a hablar de las posibilidades de que el Banco Europeo de Inversiones abra
operaciones para proyectos de desarrollo industrial en América Latina.

Yo creo que eso es todo, Seflor Presidente.

PRESIDENTE. Muy bien. Muchas graclas, Sefior Secretario General. La Presi
dencia agradece este adelanto de informacién. Entiendo que seguramente vamos
a recibir en las Representaciones, después, un informe mas elaborado, por
escrito, para poder tomar conocimiento con tan importante participacién del
Organo Técnico de la Asocliacién en este encuentro entre el Grupo de Rio ¥
1os Cancilleres de la Comunidad Econémica Europea.

Representacién del PERU (Pablo Portugal Rodriguez). Sefior Presidente:
solamente una consulta al Secretarilo General que ha estado en Luxemburgo vin-
culada, fundamentalmente, al procedimiento diplomitico seguido,

No prosper6, por lo que veo, 1a idea de una declaracibtn conjunta, un
comunicado, un compromiso politico plasmado. Lo que ha quedado es un registro
de todo lo que contenla ese proyecto en un acta. :;Es asli?

SECRETARIO GENERAL. Realmente, Yo 1o que he pensado es estas actas que
estin elaborando -porgue fue el mismo procedimlento que se acogid en Roma-
estan mal denominadas. Porque dicen "acta" y luego lo redactan en forma de
“declaracién”". "Los Cancilleres reunidos ... declaramos ...", pero le dicen
"acta”. Es una "declaracidédn” con nombre de "acta”.

sefior Presidente: quisiera saber si tengo 1a anuencia de los distingui-
dos Representantes para invitar a los Embajadores de la Comunidad Eurocpea
para una reunién informativa, acé. [
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Otra informacidén que yo queria brindar es que, recordarles, -no, recor=
darles no, porque no se les ha comunicado- que el prbéximo martes l4& tendremos
la sesibdbn extraordinaria para recibir en el Comitd al distinguido Embajador
Rail Carignano de la Argentina.

PRESIDENTE Muy bien. Muchas gracias, Sefiores Representantes, levantamos
la sesidn.

- As! se procede.





