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Preside:

ANTONTIO FELIX LOPEZ ACOSTA -

Asisten: Railul E. Carignano y Maria Teresa Freddolino iArgentina);

René Mariaca Valdez (Bolivia;; Rubens Antonio Barbosa y
Paulo César Camargo (Brasil); Patricia Diavila de Navas
(Colombia); Manuel Valencia Astorga (Chile); Fernando
Ribadeneira (Ecuador); Salvador Arriola, Vicente Muiiz
Arroyo, Dora Rodriguez y Adolfo Trevifio (México); Anto-
nio Félix ILdpez Acosta y Herminia Margarita Genes de
Aranda (Paragquay); Pablo Portugal Rodriguez (Perﬁ%:
Néstor Cosentino, Eduardo Penela Rios, José Roberto
Muinelo, Germaine Barreto Amundarain y Ricarde Duarte
Vargas (Uruguay); Luis La Corte, Gerardo Arellano, Anto-
nieta Arcaya Smith y Pedro Revollo Salazar (Venezuela);
Abelardo Curbelo Padrén (Cuba).

Secretario General: Jorge Luis Orddéiiez Gdémez.
Subsecretario: Antonio José de Cergqueira Antunes.
Subsecretario: Jorge Cafiete Arce.

Secretaria: Juan Mario Vacchino Néstor Ruocco, Enrigue
de la Vega y Margarlta Brito del Pino.

PRESIDENTE. Se abre la 364a. sesidn del Comité de Represen-

tantes.

1.

2,
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Aprobacidén del orden del dia.

PRESIDENTE. En consideracidn el orden del dia.

No habiendo observaciones, SE APRUEBA.

Asuntos entrados (ALADI/SEC/di 2.213).

SECRETARIO GENERAL. En el documentoc ALADI/SEC/di 2.213,
que tienen en carpeta los Sefiores Regresentantes, figuran las
siguientes notas y documentos a 08 gue corresponde dar
entrada en la presente sesién.
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1) Representacién de Venezuela. Cese de funciones del Sefor

Licenciado Gerardo Arellano, Representante AYterno.

"No. 472. Montevideo, 11 de julio de 1991. A 1a
Secretaria General de la Asociacién Latinoamericana de
Integracion. Presente., '

.La Representacién Permanente de Venezuela .ante la
Asociacion Latinoamericana de Integracidn saluda muy aten-
tamente a la Secretaria General de la ALADI en la opor-
tunidad de informarle y por su intermedio a 1las demias
Representaciones de los paises miembros, que el Represen-
tante Alternc de Venezuela, Licenciado Gerardo Arellano,
cesard_ en sus funciones como miembro de esta Representa-
cién Permanente, por traslado al Servicio Interno de la
Cancilleria, a partir del dia 16 de julio del afic en
curso.

.La Representacién Permanente de Venezuela ante la
Asociacidén Latincamericana de Integracidn hace propicia la
ocasion para reiterarle a la Secretaria General de la
QLADI.‘laﬁ segurldades de su mds alta y distinguida congi-

eracién, ,

PRESTDENTE. Sefiores Representantes: de acuerdo a la
nota a la que acaba de darse entrada, un eficiente colabo-
rador nuestro, del Comité v de los grupos de trabajo el
Licenciado Gerardo Arellano, estaria retornando a capital.

Si bien nos alegra que desde su pais seguramente nos
ayudara en esta tarea, para quienes estamos adin en las
Representaciones, por otro lado si nos pone tristes porgue
estamos perdiendo un elemento de valor, que es aquel que
por lo general tiene que ver con los grupos de trabajo,
donde generalmente la parte técnica nos facilita enorme-
mente la tarea a los Representantes aqui en el Comité,
porque es donde tienen oportunidad de desmenuzar todos los
asuntos, tanto técnicos como politicos, que nosotros, para
decidir luego, recibimos de parte de ellos. :

Licenciado Gerardo Arellano, Representante Alterno de
Venezuela: , sé que el tienmpo gue ha estado con nosotros ha
sido breve, pero ello bastd para darnos cuenta de sus
excelentes virtudes y conocimientos, no sélo en el campo
de la integracidn sino en el de la amistad. Esperamos que
usted, al retornar a su tierra, tenga algun recuerdo hacia
nosotros y nos pueda enviar algunas de las soluciones que
aun faltan para seguir adelante en la integracién. Es el
deseo de la Presidencia; y entiendo, a través de ello,
estaré trasmitiendo el pensar de los Sefiores Representan-
tes. - - :

SECRETARIO GENERAL., La Secretaria guiere asociarse a
sus palabras, Sefor Presidente.
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Realmente, la permanencia de Gerardo en este cortisi-
mo tiempo entre nosotros fue muy positiva, muy constructi-
va. Gerarde ha sido un hombre de integracién desde hace
mucho tiempo, y por fortuna va a regresar a su pais para
asumir responsabilidades todavia mds importantes en esta
materia de la integracién. De tal manera que para la ALADI
va a ger de gran utilidad, de gran importancia el contar
con una persona como el Doctor Arellanc, si no estoy mal,
en el Instituto de Comercio Exterior de Venezuela.

Esperamos volverlo a tener por acd; lo esperamos en
la Reunidn de Alto Nivel; 1lo esperamos en la Reunién del
Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, y esperamos
seguir contando siempre con su buen consejo, con su
colaboracién, con su generosidad; scbre todo con su
amistad. Seri para nosotros, su paso por acd, un recuerdo
imperecedero.

Representacidén de BOLIVIA (René Mariaca Valdez).
Hacemos nuestras las expresiones de la Presidencia v del
Sefior Secretario General en relaclidn a sus observaciones
sobre los merecimientos, dedicacidén al trabajo y la cali-
dad humana de Gerardo.

Hoy lo despedimos, perc queremos tener presente gue
el trabajo, 1la dedicacidn, el esfuerzo puesto por &1 “en
tan corto tiempo dejard una huella digna de ser imitada.

A Gerardo le auguramos éxito y progreso constante en
sus nuevas funcionesg. Estamos seguros que donde esté €l
giempre 1la bandera de la integracidén americana la tendra
junto a é1 porgue la lleva en su corazdén.

Lo tenemos como amigo y, en ese sentido, le damos un
adiés, no un "hasta siempre". Y agradecidos por lo que ha
podido ser y trabajar en pro de la integracidén, guedamos
nosotros con la tarea de seqguir adelante; y esperamos gue
desde donde esté la contribucién siempre sea positiva.
Gracias por todo lo que hizo por ALADI!

Representacién de COLOMBIA (Patricia Davila de
Navas). Queremos sumarnos a las palabras de la Presidencia
Yy de la Secretaria sobre el alejamientoc de Gerardo
Arellanc comc Representante Alterno de Venezuela en el
Comité de Representantes.

Realmente ha sido corta la experiencia peroc muy in-
tensa. Ha sido wuna labor altamente grata e importante
haber podido trabajar con Gerardo.

Estamos seguros, como ha sefialado tanto el Presidente
como el Secretario General, que en el marco de sus nuevas
funclones seguird vinculado a esta Casa.



86lo nos resta desearle a Gerardo en 1o pe
501 = rsonal wun
gran exito. En lo profesipnal sabemos gue lo vg a tener.

Representacidn del ECUADOR (Fernando Ribadeneira).
Nosotros nos lamentamcs ofundamente del alejamiento del
Senor Representqnte Alterno de Venezuela, quien en su
corto lapso aqui en el Comité ha demostrado gran capaci-
dad, gran exXperlencia, Yy ha constituido un elemento orien-
tador para el mejor éxito de nuestras deliberaciones. Pero
esta 1ament§016n Se ve atenuada al conocer que desempeRard
funciones lmportantes en su pais precisamente en el campo
de 1la integracidén, en el cual no nos cabe la menor duda
seguira contribuyendo de manera muy efectiva a esta tarea
irrenunciable de la América Latina.

Ie deseamos éxito y nuestros mejores votos en el
futuro.

Representacidn de MEXICO (Salvador Arriola). Sefior
Presidente: cuando Gerardo hablaba en el Comité -creoc que
es el consenso de todos- todos aprendiamos. Estamos se-
guros que vamos a seguir aprendiendo desde su nuevo puesto
en Caracas.

Representacién de CHILE (Manuel Valencia Astorga).
Deseamos sumarnos a las expresiones vertidas en relacidn a
Gerardo.

Su breve estadia, sin embargo, no fue obsticulo para
gue demostrara su notoria capacidad, inteligencia y clari-
dad respecto de los diversos temas, asi como sus condi-
ciones humanas. -

. Ie deseamos el mayor de leos éxitos tanto desde el
punto de vista personal como profesional en sus hnuevas
funciones en Caracas. :

Representacidn del PARAGUAY (Herminia Margarita Genes
de Aranda). Senor Presidente: nosotros también como Repre-
sentacdién del Paraguay nos sumamos a todas las felicita-
ciones gque le auguraron a CGerarde. Y muy especialmente
ahora guiero recordar cuando negociamos con Venezuela el
Acuverdo 21, Gerardo fue el trampolin, fue un elemento
fabuloso para que concretdramos ese Acuerde. Desde todo
punto de vista Gerardo ha demostrado acéd en el Comite de
Representantes su capacidad, su idoneidad en los asuntos
gque siempre se tratan.

Auguramos a Gerardo éxitos profesionales y personales
en sus nuevas funciones.
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Representacidén del URUGUAY (Néstor Cosentino). Poco
queda para a?regar, solamente queremos sumar nuestra afec-
tuosa despedida’a nuestro amigo el Licenciado Arellano; le
vamos a echar de menos. Recordamos que en a?uellas jornadas
de evaluacién de la ALADI fue de 1los que hlzo m&s ~inteli~
gentes aportes; lamentamos que no nos pueda sequir acom-
pafiando en el futuro en esta sala, pero si contamos con su
apoyo e inteligente aporte a la integracién latinoamericana
desde su nuevo puesto en Venezuela.

11 Le auguramos el mejor de los éxitos, Licenciado Are-
ano.

Representacién del BRASIL (Rubens Antonio Barbosa). La
Delegacidn del Brasil también quiere sumarse a las expre-
siones de las dem&s al despedir a Gerardo Arellano Yy
desearle todas las felicidades en las nuevas funciones.

En las oportunidades en que eierci la Presidencia del
Comité siempre tuve, en las ocaslones en que él participé
como Representante Alterno de la Representacidn de Venezue-
la, una persona que contribuyd eficazmente con soluciones

- constructivas y metodoldégicas para resolver los problenas

gue se presentaban.
Nuestros mejores votos de felicidad en las nuevas
funciones.

Representacidén de la ARGENTINA (Radl E. Carignano).
Sefior Presidente: sIimplemente sumarme al restc de los

‘Representantes del comité; desearle al Sefor Arellanc en

lo personal, que tenga todo el éxito necesario Y solicitar-
le que siempre recuerde que en la ALADT hay un ?rupo de
hombres ue estan luchando por esta idea centra de 1la
integracidn a la cual usted adscribe.

Muchos éxitos!

. Representacién de VENEZUELA (Gerardo Arellano). Gra-
clas, Presidente.

Presidente y Representantes ante la ALADI, 1lo idnico
gue puedo decir, como puede resultar obvio para ustedes, es
gue en este momento expresoc un "hasta luego" del esfuerzo y

el trabajo de la Asociacién que, como va se ha indicado
acd, vamos a estar en alguna medida directa o indirectamen-
te Dbastante vinculados en lo que el tiempo lo permita,
dentro de 1la temporalidad de los cargos de los cambios
que se viven continuamente en nuestras socledades, vamos -
asi lo creemos- a estar directamente o indirectamente bas-
tante wvinculados a las labores Yy a las funciones gque se
seguiradn desarrollando dentro de la Asociacidn.
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Y en ese punto sdélo queria indicar, quizds uniéndome a
lags reflexiones que se zenhalaron en la breve reunidén infor-
mal sostenida hace un momento, gue las posibilidades que
tiene la Asociacidén Latinoamericana de Integracién como un
foro, estd en manos de todos y en particular en manos de
los Representantes titulares. Los esfuerzos gue esperan los
Gobiernos del Comité de Representantes son importantes como
semilla creativa, como foro dentro del cual se establezcan
modalidades rgalistas_g pragmdticas para poder avanzar en
el proceso de integracidén y en el acercamiento mds continuo
y permanente de nuestras naciones.

Los esfuerzos que estan en la mesa de negociacién en
materia de preferencia arancelaria regional, en materia de
servicios, en materia de comercio en distintos aspectos
vinculados al comercio, como los incentivos, etcétera, son
materias que seguramente a medida que vayan avanzando en su
definicién contribuirdn a hacer de la regidn un area favo-
rable y propicia para que los actores reages de la economia
Eag;ic1pen e inviertan cada vez mds en beneficio de América

atina. :

Hoy lo sentimos ya con las cifras, en lo que a Vene-
zuela respecta, las clfras de comercio con América Latina y
quizds en particular con el Grupo Andino, se incrementan
constantenente. .

lLa preocupacidén gque ha tenido Venezuela de dinamizar
la naturaleza juridica de sus compromisos en el marco
regional a través de acuerdos mas ambiciosos como los
acuerdos de complementacidén econdémica es una rueba del
interés del sector oficial y es una prueba del interés del
sector privado en participar cada vez mas estrechamente,

mids activamente en la regidén de lo gue habia sucedido afios
anteriores.

Yo acabo de participar en una reunién de la Comisidn
del Acuerdo de Cartagena donde uno de los temas fundamen-
tales de la agenda -aungue si bien no hubo una decisidén en
esta oportunidad- hay una preocupacidén de los cinco mlem-
bros del Acuerdo de Cartagena en fortalecer las relaciones
en el ambito latinoamericanco y en particular con el nuevo,
el recién creado mecanismo de Iintegracién subregional,
MERCQOSUR. :

En ese  sentido, estamos seguros dque la mesa de la
ALADI, el foro de la ALADI seria el foro propicio, el foro
indicado, el foro natural, para que estos procesos sin
mayores estridencias se puedan 1ir realizando paulatinanen-
te; nos vayamos acercando en las transparenclas de las
normas gue rijan el comercio en todo su gentido. En parti-
cular, un comercio tan comple]o como &3 el comercio de los
servicios, serda cada vez una materia que entrard mas en la
mesa de negociacién de la ALADI entre los foros subreglo-
nales.
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. Este, como decia, es un punto que segureo, directa o
indirectamente nos mantendri estrechamente vinculados a la
ALADI. Obviamente le corresponde a la ALADI la tarea de
demostrarle a sus Gobiernos, de demostrarle al continente
en general, dque es efectivamente una mesa donde hay técni-
cos, donde hay una gran capacidad de trabajo, donde hay una
gran vocacién de futuro.

De tal manera que en ese sentido, bien en funciones de
Gobierno que seguiremos desarrollando o en cualquier ambi-
to, incluso en el ambito académico en el dgue siempre nos
hemos desempefiado, estaremos estrechamente vinculados a la
ALADI.

Ahora, también digo "hasta luego", y ya para finali-
zZzar, porgue tengo una inmensa gratitud hacia todos los gue
me han acompafiado en esta, como bien indicaron, muy breve
estadia dentro de la hermosa ciudad de Montevideo Yy dentro
de esta interesante cidtedra de la integracidn como es la
ALADI, :

Un profundo agradecimiento a los Sefiores Embajadores,
a mis compafieros Alternos, a mis compafieros asesores que
tuvieron que soportar con gran paciencia los cambios dia-
lécticos del Representante de Venezuela en log grupos de
trabajo. .

Igualmente, deseo agradecer alta y profundamente a la
Secretaria General, al Secretario General, un viejo amigo
en estas materias desde hace muchos afios; a los Subsecreta-
rios, al personal internacional y personal local de guien
me llevo grandes satisfaccicnes y también reclamos muy
legitimos que tendremos que observar con mucha atencién
dentro de Venezuela.

En particular, dentro de la Secretaria, creo que la
paciencia peda 6gica de Delfina, Sofia y Esther Vargas,
entre otros, ebo mencionarla porque creo gue en muchas
oportunidades me dieron mds de cuatro veces el mismo do-
cumento. De tal manera que para todos un gran agradecimien-
to y finalmente y en particular al Embajador Luis La Corte
Yy ,al personal de la misidén quien supe soportar la impacien-
cia de la juventud para yo poder aprender la prudencia de
la experiencia.

Gracias.

- Aplausos.

PRESIDENTE. Sefior Licenciado Gerardo Arellano, quisie-
ra usted acercarse hasta la Mesa pare recibir una bandei}a

recordatoria con la promesa de que la PAR pueda, si ahora,
tener andamiento desde Venezuela.
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2)

3)

- 10 -

- E1 Sefior Presidente del Comité hace entrega de wuna
bandeja recordatoria al Licenciado Gerardo Arellano.

PRESIDENTE. Ahora gque Gerardc lleva las aspiraciones
del Comité respecto de la PAR para sus nuevas funciones,
proseguimos con "Asuntos entrados".

Representacidén de México. Designacién con el rango de Emba-

Jador del Licenciado Vicente Muniz, como Representante
Alterno ante la ALADI.

"No, 108/91. Montevideo, 8 de julio de 1991. Al Sefior
Secretario General de la ALADI, Embajador Jorge Luis Or-
déiiez. Presente. '

Sefior Secretario General:

Tengo el agrado de dirigirme al Sefior Secretario Gene-

ral para comunicarle que el Gobierno de México ha tenide a

bien acreditar, con el rango de Embajador, al Licenciado

gicgg;gIMuﬁlz Arroyo, Representante Alterno de México ante
a .

En tal virtud, agradeceré a usted impartir las
instrucciones necesarias para que, con dicho rango, aparez-
ca en la relacién de funcionarios integrantes de las dis-
tintas Representaciones ante el Comité de Representantes.

Asimismo' gestionar el acreditamiento respectivo ante
el Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica
Oriental del Uruguay.

sin otro particular, aprovecho la oportunidad para
reiterar al Sefior Secretarilo General las seguridades de mi
mds atenta y distinguida consideracién. (Fdo.:) Salvador
Arriola, Embajador, Representante Permanente."

Embajada de Costa Rica. Acreditacién del Sedor Embajador.
Jaime Botey Brenes en calidad de Observador y a la Senora
Ana Ramos de Piljuan como Representante Alterno.

"No. 125/91. Montevideo, - 11 de julio de 1951. Al
Excelentisimo Sehor Rubens A. Barbosa, Embajador de la
Republica Federativa del Brasil, Presidente a.i. del Comité
de Representantes de la ALADI. Presente.

De ni mayor consideracién:
Dando cumplimiento a los requisitos necesarios para

acreditar mi representacién, le remito adjunto nota que le
envia el Ministro de Relaciones Exterilores Y Culto, de Cos-
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ta Rica, Doctor Bernd Niehaus Quesada, donde me acredita
como Embajador ante la ALADI, en calidad de Observador, Y
la Sefiora Ana Ramos de Pijuadn como Representante Alterno
ante la ALADI.

. Aprovecho 1la ocasidn para reiterarle el testimonio de
mi mds alta consideracién., (Fdo.:) Jaime Botey Brenes,
Embajador."

PRESIDENTE. Entendemos que el Embajador Jaime Botey
Brenes, Regresentante de su pais ante la ALADI como Obser~
vador, y la Sefiora Ana Ramos de Pijuin, Representante
Alterno, serén recibidos oportunamente por este Comité.

Representacidn del Uruguay. Llamado a licitacién interna-
cional de la Administracicn de Ferrocarriles del Estado.

"No. 291/91. Montevideo, 1lo. de julio de 1991. A la
Secretaria General de la Asociacidén TLatinoamericana de
Integracidn. Presente. .

La Representacidén Permanente del Uruguay ante la Aso-
clacién Latinoamericana de Integracién saluda muy atenta-
mente a la Secretaria General y tiene el agrado de infor-
marle gque la Administracién de Ferrocarriles del Estado,
dentro del marco de reestructura ¥ raeorganizacidén en que se
encuentra abocada esa empresa, estd planteada la de dotar a
la misma del potencial tractivo necesario para enfrentar
las necesidades no sélo de triafico interno, sino también
aquéllas provenientes del trafico internacional y/o de
mercancias en transito.

Para ello, se encara actualmente la compra de locomo-
toras nuevas, diesel eléctricas, para el trafico de cargas,
en 1linea principal, y mantenimiento para las mnismas, a
través de una licitacidn internacional, para lo ue se
cuenta con los recursos provenientes del contrato irmado
por el Gobierno de la Repiblica Oriental del Uruguay con el
"The Overseas Economic Cooperation Fund", de Japdn.

Es propdésito que este llamado llegque al mayor niimero
de posibles proveedores, razén por la que esta Representa-
cidén solicita a la Secretaria General la mayor difusién que
pueda brindar a la misma.

La recepcién de ofertas hasta la hora 15.00 y el Acto
de apertura a la hora 16.00 han sido fijados para el dia
lunes 30 de setiembre de 1991 en la Gerencia de Suministros
de la Administracién de Ferrocarriles del Estado, en Monte-
video, calle Paraguay 1735, en donde se encuentra el pliego
de condiciones a disposicién de los interesados para darle
vistas o adgquirirlo por su precio de US$ 1.000.
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. La Representacién Permanente del Uruguay hace propi-
cia la oportunidad para reiterar a la Secggtgria ngagal
de la ALADI las seguridades de su mds alta consideracidn.”

5) Representacidén de Colombia. Nuevo Arancel de Aduanas
iKEEﬁT?Cﬁ?Hi 280). ""

6) Representacién de Venezuela. Firmas habilitadas para expe-
dir certificados de origen (ATADI/CR/di 1.335).

7) Representacién del Uruguay. Aporte al presupuesto de la
Asociacion. - T

SECRETARIO GENERAL. Este aporte de la Representacidn
del Uruguay, por la suma de USS 131.491, correspondiente
al presupuesto de 1991, vya lo comunicamos en la reunidn
informal del pasado viernes, Yy la Secretaria lo agradece
inmensamente. Como ven ustedes, el Uruguay esta completa-
mente al dia.

8) Depésito de Acuerdo:

- Decimoquinto Protocolo Adicional al Acuerdo de alcance
parcial no. 13 suscrito entre Brasil y Venezuela.

9) Informe final de la décima reunién empresarial de fabri-
cantes de maquinas de oficina y de la quinta reunidn
empresarial de rfabricantes de ma uinas estadisticas y
analogas (ALADI/SI.MO?X?Informe ¥ ALADI/SI.ME/V/Informe).

10) Segunda ‘reunién de expertos ernamentales en el area de
sequros y reaseguros (ATADI/REG.SYRE 1). '

11) Informe sobre la situacion presupﬁestal y patrimonjal de
Ia Asociacidén y sobre los estados de fondos al 30/V1/91

TALADI/SEC/dAt 4.124).

12) Convergencia (ALADI/SEC/dt 270/Rev. 1).

Informe de la Comisidn de Presupuesto sobre autorizacion para
Sfectuar una  transferencia de créditos presupuestales
TALADI/CR/dT 88).

SECRETARIO GENERAL. ~Sefior Presidente: como no estd ni el
Doctor Amarilla, gue es el presidente de la Comisién, ni el
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Doctor Arellano, que acaba de abandonarnos, la Secretaria
podria rendir este informe, si usted no tiene inconvenientes.

SECRETARIA (Enrique de la Vega). Queria informar sobre la
reunién de Ta Comisién de Presupuesto, gue tuve lugar el dia 8
de julio. En ese caso, fue bajo la Presidencia de la Represen-
tacidén del Paraguay.

La finalidad de dicha reunidén fue analizar el informe que
presentd la Secretaria para reforzar uno de log rubros de la
Asociacién, relacionado con contrates por resultado-con-
sultores de uno de los cdédigos que estd en el Departamento de
Informacidén y Estadisticas, para llevar a cabo una recomenda-
c¢ién del propic Comité en el sentido de "analizar el software

y el aprovechamiento de los recursos computacionales de 1la
ATADTY, .

En funcidn de la reunidn que se tuvo el dia 8 con 1la
Comisidén de Presupuesto, 1la propla Comisién recomendd elevar
al Comité de Representantes el Erogecto de acuerdo respectivo
para poder incrementar en dos mil délares ese rubro, con cargo
al Fondo de ca?ital de trabajo, y poder llevar a cabo la tarea

a asignado al &rea de Informacién y Estadisti-
cas. .

PRESIDENTE. Estd en carpeta de los Sefiores Representantes

.un proyecto de acuerdc sobre lo que nos acaba de indicar

Secretaria. Se trataria de incrementar la asignacién del
subrubro 4.04.01 del cdédigo 8.4.2, en dos mil ddlares. Las
explicaciones 1las acabamos de escuchar de la Secretaria y se
encuentran en el documento ALADI/CR/dt 88.

Si no hay observaciones, se somete a votacidn.

. Representacién del BRASIL (Rubens Antonio Barbosa). Cues-
tién de orden, Sefior Presidente.

El Comité ya decidid anteriormente que 1los documentos
entrados no son votados en el mismo dia. Ese es un pedido de
las Representaciones y el Comité decidié eso; que siempre
seria colocado en votacldn para la semana siguiente.

. Yo no tendria inconveniente, pero queria observar que ese
principico estd en vigencia, yo me extrané que esto fuera
golocado en la agenda como punto 3, este tema que fue entrado

oY .

Si el Comité acegta que esto sea votado, Yo nho me voy a
oponer, pero de cualguier forma hay una decisién del Comité de
no colocar en votacidén en el mismo dia en que son entrados.
Entonces, esta decisidn es importante, porgue debe tener un
minime de estudio por parte de los paises. Peroc como este
informe ya fue discutido en la Comisién de Presupuesto y estd
siendo colocado en el orden del dia, si el Comité no tiene
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nada en contra, yo no voy a oponerme. Pero uiero decir que
una decisidn del comité que pidié que no sgan colocadosqen g?
o;gﬁn del dia documentos gue tienen entrada en la misma se-
sidn.

. PRESIDENTE. Sefiores Representantes: ustedes tienen 1la
Ultima palabra.

La Presidencia, lamentablemente, no tuvo esto en cuenta
un poco porque el aueveg pasado no tuvimos sesidén y no s8é s
era la oportunidad de incorporar este documento al Comité.
Pero, de cualgquier forma, ustedes tienen la decisidn.

_SECRETARIO GENERAL. El mismo distinguido Embajador del
Brasil explicd 13 razdn por la cual la Secretaria presenté el
proyecto. Estdbamos cumpliendo un mandato del Con té. Pero,
evidentemente, existe una instruccién del Comité para que los
proyectos de resolucién sean sometidos a consideracidn, Yy
posteriormente, en otra sesidn, a votacidn.

Representacién del URUGUAY (Néstor G. Cosentino). Sefior
Presidente: si bien estamos de acuerdo con la observacién que
hace la Representacién del Brasil, en este caso, por las
mismas razones que &l expresa, Yy para andar rapido en los
casos gque se puede, ya que la Comisidén de Presupuesto lo habia
analizado y llegé a un acuerdo -la Comisién de Presupuesto la
integramos nosotros mismos; en el caso hemos sido informados;
estamos de acuerdo con 1o que resolvié esa Comisién- pensamos
que podemos en esta ocasién aprobar este proyecto de acuerdo.

Representacién de MEXICO (Vicente Mufiiz). Sefior Presiden-
te: mi Representacién considera que el Sefior Representante del
Brasil tiene toda la razén, porque ha habido realmente un
entendimiento para seguir el procedimiento que él sefiala. No
obstante, vyo creo gue, reiterando en esta oportunidad ese
principio, podriamos por excepcién aprobar ahora esa transfe-
rencia de fondos, entendiendo gue hay cierta urgencla de parte
de la Secretaria.

PRESIDENTE. Sefiores Representantes: pareceria gque no
crearia dificultades el adoptar en este momento este acuerdo,
como una excepcidn.

$i no hay observaciones, someto a votacion el proyecto de
acuerdo contenido en el documento de trabajo 88.

los Sefores Representantes gue estén por la afirmativa,
se serviran indicarlo.

- ge vota: Unanimidad.
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PRESTDENTE. En consecuencia, SE APRUEBA el siguiente

ACUERDO 132

El COMITE de REPRESENTANTES,

VISTO Io dispuesto por el articulo 24, prim@r parrafo,
de las Disposiciones Generales y Normas pra la Ejecucién Y
Control del Presupuesto de la Resolucidn 109,

ACUERDA:

Autorizar a la Secretaria.General a incrementar en 1la
suma de US$ 2.000,00 édos mil ddlares) la asignacidén del
subrubro 4.04.01 del codigo 8.42 cuya meta es Manalizar el
software y el aprovechamiento de los recursos computacionales
de la ALADIv, :

-Dicho incremento se hari mediante transferencias de cré-
ditos presupuestales a ser tomados del Rubro 34 - Fondo de
capital de trabajo." '

Régimen de votacidn (documento 382).

PRESIDENTE. Este documento tuvo su entrada en la sesidn
anterior y hoy se encuentra en carpeta de los Sefiores Repre-
sentantes para su pronunciamiento.

Tenemos, en el documento "Sistema de votacidén" dos pro-
yectos de resolucién: uno que figura como "anexo III" y otro
como "anexo IVY, ;

Representacién del BRASIL (Rubens Antonio Barbosa). Con
relacion a este documento 382, que es un desdoblamiento del
262, la Delegacién del Brasil en reuniones anteriores no se
manifestd y va a hacerlo en sustancia ahora.

Segin .nuestro entendimiento, 1lo que fue acordado en el
Comité es que seria nuevamente hecho el documento 262 en un
proyecto de resolucidén que contendria el anexo III, como esté
aqui, y la propuesta ndmero cuatro de la pdgina 18 del docu-
mento, gque era el paridgrafo tercero del articulo 43 "También
se eXceptian de lo preceptuado en el parrafo primerc las
decisiones sobre las siguientes materias qgue serén aprobadas
por mayoria simple" y no lo que estd agui incluide como anexo
IV. Esta modificacidén como ya fue discutido y algunas Delega-
clones observaronh, nos llevaria a tener cambios en el Tratado.
Y esta otra sugerencia que consta en la propuesta cuatro de la
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gggina 18 del documento 262 no implicaria cambios en el Trata-

Nuestra Delegacién no puede acompafiar, como estd, el

-anexo IV, y vuelve a la propuesta que fue hecha aqui, que estid

en actas, de incluir esta propuesta cu
documento 262. prop atro de la pagina 18 del

PRESIDENTE. Quizds, por comodidad, podriamos dividir el
tratamiento del tema: primero el anexo III y luego el IV, para
no crear algun tipo de confusién.

Respecto del anexo III, progegto de resolucidén, Sefores
Representantes, parece que no habria inconvenientes en cuanto
a lo que el nismo resuelve.

Si es asi dejariamos para elevarlo al Alto Nivel y pasa-
riamos a considerar el IV.

Asi procederemos. Anexo IV.

Ya escuchamos al Sefior Representante del Brasil su opi-
nién respecto a este progecto Yy la propuesta de retornar a lo

gue en la pidgina 18 del documento 262 aparece como propuesta
cuatro. . :

v Sefiores Representantes: ofrezco la palabra sobre el anexo

Representacién de MEXICO (Vicente Mufiiz). Sefior Presiden-
te: este tema que se refiere a eliminacidén de ciertas mate-
rias, del régimen de votacién del Tratado de Montevideo sin
votoénegativo, es un tema sumamente delicado para mi Represen-
tacién. -

No niego que hemos consultado esto porque es algo insti-
tucional vy politico que deberiamos evaluar en forma mucho més
detenida y més profunda.

Es mé&s; probablemente se preste a consideraciones de
orden subjetivo., Para algunos paises pueden ser, estas mate-
rias, de poca importancia. Pero, para otros paises, pueden
tener una lmportancia relevante.

. De manera gﬁe, en esta oportunidad, no seria posible que
mi Representacidn pudiera asumir esta responsabilidad.

Por otra parte, creo que esto caeria dentro de los temas
gue irian a la Reunidén de Alto Nivel.

Representacién del BRASIL (Rubens Antonio Barbosa). Este
asunto ya fue discutido en el Comité y, desde el comienzo, el
objetivo de la sugerencia de la Delegacién del Brasil fue
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simplificar el trabajo del Comité y alcanzar las mayorias en
asuntos gque no son sustantivos.

Yo' estoy de acuerdo con la Delegacién de México en gque
los asuntos incluidos en el item primero de la resolucién el

anexo IV son de gran importancia. Yi por el contrarioc, 1la
na

propuesta gque fue incluida en la pig 18 del documento 262
son -Areas que facilitan la decisién del Comité. No son Areas
que produzcan conflicto y por eso es que nosotros apoyamos
esto. Apoyamos este camblo que facilitaria la toma de deci-~-
slones en el Comité en asuntos que no producen conflicto, que
sgn de rutina. Y el Comité estd resentido de una norma especi-
fica.

Entonces, prefeririamos vy yo lo someto como propuesta,
que nosotros abandonemos esta redaccidén y nos concentremos en
la pdgina 18 del documento 262 porgue nos ayudaria a los
trabajos del Comité.

Representacidén del ECUADOR iFernando Ribadeneira). Sefor
Presidente: yo me voy a pronunclar en relacién con la presen-
tacién que hace la Secretaria en el documento 382 sobre el
anexo IV cuando sefiala que supuestamente de ser adoptada esa
resoluclidén no implicaria una reforma al Tratado de Montevideo.
La verdad es que si implica una reforma al Tratado de Montavi-
deo, solamente ?ue el modus operandi y el procedimiento tiene
un canal especial, cual es que el Consejo de Ministros 1lo
adopta sin voto negativo. Pero en estricto rigor implica una
regor?a al Tratado de Montevideo mediante un protocolo modifi-
catorio. :

De tal manera que ?uisiera precisar, desde el punto de
vista de mi Representacién que aunque se adoptara esa reso-
lucidn implica una reforma al Tratado de Montevideo.

En cuanto al fondo y al contenido quisiéramos analizarlo
cgq mas detenimiento pero solamente queria hacer esta preci-
sidn.

PRESIDENTE. También a la Presidencia le parece gque se
estaria, si, por este proyecto de resolucidén, modificando lo
que establece el Tratado de Montevideo y quizds a riesge de
e?uivocacién dicha formulacién no estaria dentro de los prin-
clpios juridicos al estar por via reglamentaria modificando un
tratado, lo’'que acarrearia, sequramente, dificultades a mds de
un Gobierno, salvo gque la Secretaria o la Asesoria ILetrada

- pudiera darnos alguna orientacién respecto al proyecto en si,

ac

ga que =vuelvo a reiterar- la Presidencia no comprende muy
ien el alcance de la propuesta. o

SECRETARIO GENERAL. Seflor Presidente: realmente, desde el
punto de vista Juridico acd se da una situacién bastante
curiosa ¥ especlal. Es gque, efectivamente, el articuleo 43, en
los dltimos dos renglones, dice: "E1l Consejo podrd eliminar




ac

- 18 -

temas de esta lista de excepciones, con la aprobacié

tercios de votos afirmativos y sin que haya goto- negaggvgﬁ?
Entonces, aparentemente, le da una facultad amplia al Consejo
de Ministros de Relaciones Exteriores para reformar el Trata-
do,  lo cual dependerd del alcance que Ee demos nosotros; el
distinguido Embajador del Ecuador lo acaba de decir. le da
facultades al Consejo de Ministros para reformar el Tratado
porque al eliminar wuno de estos literales, se reforma el
Tratado de hecho. Pero la interpretacidn que le ha dado 1la
gran mayoria nos orienta a pensar que el Consejo podrd manejar
este tema en forma discrecional y tendréa amplias facultades,
sin necesidad de gque tengamos que acudir después a un protoco-
lo modificatorio del Tratado. Por eso es que las dos redac-
ciones son diametralmente opuestas, o diferentes, completamen~
te diferentes. En una redaccién, que es la que estid acogiendo
el Sefior Representante del Brasil, abiertamente estd propo-
niendo una reforma del Tratado. Dice agregar como parrafo
tercero el articule 43 del Tratado; eso ya es reformar, entrar
directamente a tocar el texto del Tratado. _

La otra férnmula es la gue se qstd presentando en el dia
de hoy y gque obviaria la reforma directa, entrar a tocar el
texto del Tratado, que es acudiendo a esa facultad discrecio-
nal que le da el Tratado al Consejo de Ministros para reducir
esta lista, conforme a la facultad que le ha otorgado el mismo
Tratado. Pero, en el fondo, es también una reforma del Trata-

do.

Realmente creoc que juridicamente fue un error del Tratado
haber manejado este tema de esta manera, porgue de todas
formas, en el fondo, como lo dijo el Sefior Representante del
Ecuador, en ultimas hay una reforma del Tratado.

Representacién de CHILE (Manuel valencia Astorga). Noso-
tros ~no Ltenemos objeciones juridicas de fondo a la propuesta
contenida en el anexo IV. Nos parece que el propic Tratado
prevé en forma excepcional, y muy limitada, un mecanismo de
enmienda, pero una enmienda que solamente puede jugar en el
sentido de eliminar materias que estdn expresamente contenidas
en ese articulo 43. En ningun caso puede agregar, modificar o
sustituir. Por lo tanto, sclamente tiene un sentido, y en ese
sentido calificaria un sistema de enmienda que no requeriria,
aparentemente, de un protocolo modificatorio sino de una reso-
1ucién del Conseljo gue no tuviera voto negativo, simplemente,
sino que estuviera dentro de la mayoria de los dos tercios gin
voto negativo, como lo dice el propio Tratado.

- A nosotros nhos preocupa fundamentalmente, dentro del
proyecto de resolucién, algo que sefialamos con anterioridad,
que era eliminar, de las materias que no requieren voto nega-
tivo, la reglamentacién de las normas del Tratado. Es decir,
nos parece que en futuras reglamentaciones de cqalquier orden
del propio Tratado, deberia obtenerse una mayoria calificada
como la gque se indica, sin que hubiera voto negativo. Es
decir, el reglamento, que va a tener plena obligatoriedad para
todos los miembros de la Asociacién, deberia contar con un
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respaldo, tanto en términos de numero de votos como gue no
hubiera pais que se opusiera. Nos parece que es un tema que
deberiamos considerarlo, si es que se continida con el anadlisis
de esta propuesta.

PRESIDENTE. Entendemos que hay una observacién, por aho-
ra, de la Representacidén de Chile, respecto al literal £f)r v
anteriormente la Representacién del Paraguay habia hecho una
observacidén al literal h), en una sesién anterior, cuando tuvo
entrada el documento. Si bien no fue tratado, lo recuerdo hoy.

Como esto va a ser un documento que vamos a elevar al
Alto Nivel, por lo menos para tener cierto consenso o una idea
aproximada de las Representaciones con respecto a este anexo
v Eediriamos el pronunciamiento de los aises. Ya tenemos la
ogin on del Sefior Representante del Brasi que tiene preferen-
cla por la propuesta tal como figura en el documento 262.

Lo que si queda claro de la Representacidén del Brasil es

que entiende dque se puede utilizar la via de una resolucidn

ara atender el tema. Eso es lo importante que se extrae de la
intervencidn del Sefior Representante del Brasil.

Representacidén de BOLIVIA (René Mariaca Valdez). Sefior
Presidente! realmente para nosotros el Tratado, en esta mate-
ria, establece una especie de excepcidn, consistente en otor-
gar al Consejo la facultad de reformar el Tratado. De tal
manera que para nosotros es perfectamente viable, dentro de
esa interpretacidén, reducir esa lista de excepciones, por la
via reglamentaria, a través de una resolucién del  Conseso.
Pero, para pronunciarnos sobre el contenido de los literales
gue se Eropone reduclr acd, en esta resolucidn, necesitariamos
un andlisis un poco mds profundo, perc advirtiendo que consi-
deramos ¢ue nos parece justa la interpretacién de que el
Tratado concede, en este caso especifico Y un poco excepcio-
galé da.l Consejo de Ministros, 1la facultad de reformar el

ratado.

Representacién del ECUADOR {Fernando Ribadeneira). Yo no
quisiera Insistir mas en el tema; solamente una cuestidn de
ortodoxia juridica; estamos confundiendo el procedimiente con
el objetivo.

Una vez que el Consejo de Ministros aprueba la reforma a
esta lista de excepciones en los términos del articulo 43 con
ocho votos sin que haya voto negativo, se formaliza a través
de un protocolo modificatorio, como lo reconoce el mismo
previsto en la misma resolucién preparada por la Secretaria,

ue dice: "VISTO ILos articulos 30, ineclso j) ...". Este
inciso dice: "Acordar enmiendas y adiclones al Tratado en los
términos del articulo 61". El articulo 61 dice: "Ios paises

miembros podrén introducir enmiendas o adiciones al presente
Tratado, las que deberin ser formalizadas en proteocelos que
entraran en vigor ...", etcétera.
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De tal manera gque el Consejo de Ministros tiene
facultad, pero se formaliza con un protocolo modificato??g
porque, una vez raeformado el Tratado, el texto cambia y
cambia precisamente en los términos acordados por el COnéejo

de Ministros. De tal manera que el procedimient
hay un protocolo modificatorio. P © s ése pero

PRESIDENTE. Esa era la confusidén de la Presidencia.

Volvemos al origen Sefior Representante. ILa i
presentar protocolos moaificatoriog. Es decir, elgg%aggg 3;
poco en el centro de la cuestién. Se puede, s ; por reso-
lucidén, pero al final tendria que venir un protocolo modifica-
Eorio { es ésg.%? piitg dondg tendriamos o donde se manifesta-
on algunas dificultades sobre lo gue pedria i
reforma del Tratado. 4 o constituir una

Representacidén del BRASIL (Rubens Antonio Barbosa). Sefior
Presidente: no podemos avanzar mds que esto. Yo voy a sugerir,
concretamente, que este tema sea incluido en la 1¥sta para un
envico directo a la Reunién de Alto Nivel y voy a sugerir a la
Secretaria General que agregue a ese texto del anexc IV, 1la
propuesta cuatro de la pagina 18; quedarian las dos, el pro-
yecto de resolucidén como estd aqui y anexaria ademds la pagina
18 del documento 262 y esa cuestidn seria enviada a la Reunidn
de Alto Nivel.

PRESIDENTE. Muy bien; creo que seria lo mds recomendable
o aconsejable, por lo menos en esta etapa del andlisis, dejar
a la Reunidén de Alto Nivel la definicidén, inclusive si la cita
de los articulos en el proyecto de resolucién estidn bien
ubicados. No sé si omitiendo la mencién al articule 30, inciso
3), podria tener andamiento. Pienso que no., Pero, de todos
mggosfi d?jemos eso a la Reunidén de Alto Nivel para una deci-
sién final. :

SECRETARTICO GENERAL. Sefior Presidente: primero que todo
quisidéramos aclarar esto. Aparentemente hemos cometido un
error al citar el inciso j) del articulo 30. Yo creo que es el
articulo 30 como un todo y mds pertinente es el final, el
Ultimo pardagrafo del articulo 30 el que hay que mencionar. O
sea gque, COmMO primera aproxlma01én, hay que eliminar la men-
cién al inciso j). Es simplemente el articulo 30 que faculta-
ria al Consejo de Ministros para reducir esta lista de excep-
ciones, especlalmente el dltimo del articulo 43.

Tenemos dos temas. Uno es el de la reduccidén de esa lista
de excepciones, 1la lista del veto y el otro es el tema intro-
ducido por el distinguido Representante del Brasil referido a
las materias que requeririan mayoria simple, para lo cual
tengo entendido que el Sefior Representante del Brasil ha
acogido la propuesta numero cuatro que estd contenida en la
pagina 18, taf como esta. Yo creo qgue esta es la situacidn. Yo
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Creo gue seria para pensar en la posibilidad de elevar al Alto
Nivel.

Representacién de CHILE (Manuel Valencia Astorga). Una
consulta respecto a la posicidn del Sefor Representante del
Brasil: :seria una pPropuesta de Brasil o gozaria del consenso
del Comité? Porgue hasta donde Y9 recuerdo primd en la dis-
cusidén preliminar el mantener, digamos, 1las condiciones ac~—
tuales de wmayoria exigida en la votacidén que no requiriera
modificacién del Tratado via protocolo sino, simplemente,
utilizando el mecanismo que estd indicado en el articulo 43.

Ahora, si se trata de mayoria simple, eso si implica
reforma del Tratado y estaria, digamos, fuera del contexto que
hasta las ultimas reuniones que se tratd este tema habiamos
considerado. No Sé, sobre este punto es que gquisiera wuna
aclaracién de parte de la Representacién del Brasil o de 1a
Presidencia si fuera el caso.

PRESIDENTE. Por tratarse de una propuesta de Brasil 1la
Presidencia no podria. Pero, de todos modos vamos a escuchar
al Sefior Representante de México Y después trasladariamos 1la
bPregunta de la Representacidén de chile.

Representacidn de MEXICQ (Vicente Mufiiz}. Sefior Presiden-
te: como aclaracién a mi primera intervencidén. Yo creo que
todo el sistema de votacidn, salvo lo que se refiere a los
ocho votos, o dos tercios, todo lo demds, tal cual lo ha
seflalade el Sefior Representante del Brasil, debe pasar a 1la
Reunidén de Alto Nivel. Porque en los dos casos implica una
alteracién del Tratado. Y tengo entendido que ésa fue 1la
aceptacidn gue hubo hace unos minutos.

.. PRESIDENTE. Sigue la pregunta del Sefior Representante de
Chile "para Brasil, respecto al agregado que se haria al pro~
yecto de resolucidn.

Representacién de CHILE (Manuel Valencia Astorga). No, si
el entendido és que vaya todo el sistema de votacién, 1la
pPregunta ya no tiene sentido.

PRESIDENTE. Correcto; no obstante ello se notan las ob-
servaciones de Chile y Paraguay respecto a unos literales de
este proyecto que hemos consilderado.

Convergencia (ALADI/SEC/dt 270/Rev. 1).

PRESIDENTE. En consideracién.
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Representacidn del BRASIL (Rubens Antonio Barbosa). En lo
que respecta a este tema nuéstra delegacién ya se pronuncié

garias veces y no voy a repetir aqui los argumentos utiliza-
os.

. Nosotros, coherentes con 1lo gue se ha decidido en el
informe del Comité, mantenemos nuestra posicién de que este
tema sélo puede ser resuelto a partir de una modificacién gel
Tratado. En_ un esfuerzo de conciliacién, 1la Delegacién del
Brasil podria sugerir a la Cancilleria que examinaran al
tipo de interpretacidén en las lineas de lo que estid contenido
en la pagina dos del documento de la Secretaria. Pero no
podria acompafiar ni 1la modificacién del literal c) ni 1la
inclusidn del nuevo literal del articulo 35,

Yo eptiendb que no existe consenso ni para eso ¥ por
consgltas 1nforma}es gque hice, esta cuestidén serd enviada a la
Reunidén de Alto Nivel.

PRESIDENTE. Esta proguesta significa, si, modificacidn al
Tratado de Montevideo, tal como estd redactada por Secretaria.
¢Por gqué la Secretaria no explica las opciones?

SECRETARIA (Juan Mario Vacchino). Sefor Presidente: en el
documento 270 la Secretaria traté de desarrollar el problema
de la convergencia en dos niveles. Uno sobre la base de que el
Consejo de Ministros efectuara una ratificacién politica de
una interpretacidn amplia del sentido de la expresién utiliza-
da en el literal d) del articulo tercero, gque define a la
convergencia como la "multilateralizacidén progresiva de los
acuerdos de alcance parcial mediante negociaciones periédi-
cas". Y en ese sentido la Secretaria sostgene que si se inter-
pretara esa multilateralizacidén progresiva de los acuerdos de
alcance parcial en un sentido amplio no sélo como la multila-
teralizacidén de los mismos a través de sucesivas adhesiones
sino como consolidacidn a nivel regional de acuerdos de alcan-
ce parcial de contenido general, estébamos.en condiciones de
atacar el problema de convergencia sin necesidad de introducir
modificaciones sustantivas al Tratado.

Esto en la perspectiva de permitir a la Asociacidén traba-
jar con uno de los temas cruciales de lo que puede ser el
desarrollo del proceso de integracidén en los proximos afios
si no hubiese consenso del conjunto de los paises para entrar
a modificar el Tratado de Montevideo.

Pero si la mayoria de los paises, o los paises en general
decidieran acordar ajustes al Tratado de Montevideo, la Secre-~
taria ha planteado una segunda opcién, que tiende a dar cabida
en forma expresa a estas expresiones de la integracién regilo-
nal dentro del contenido del principioc y sus articulos de
aplicacién establecidos en el articulo tercero, inciso b). Por
eso, entonces, en 1la segunda parte del documento 270 estdn
inecluidos 1los articulos que deberian ser modificados si se
decidiera esta alternativa.
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SECRETARIO GENERAL, Yo ya en la pasada reunidn del Comité
hice una intervencidén en este mismo sentido.

Como los Sefiores Representantes recordaran, éste fue el
primer tema que movié al Comité a pensar en la posibilidad de
reformar el Tratado de Montevideo; fue el primer tema, y fue
el que abrié 1la puerta para que se empezaran a introducir
otros temas adicionales. Tan es asi que este tema fue incluido
como uno de los que requerian reforma del Tratado en el do-~
cumento de evaluacidén gue se envid a los Ministros de Rela-
clones Exteriores en la reunién de Bogotd quienes, a su vez,
en un efecto devolutivo, se lo enviaron al Comité de Represen-
tantes para que siguiera en esa linea. Y Eor eso es que la
Secretaria, simplemente siguiendo instrucclones del Comité
avanzé por el camino de la reforma del Tratado, basicamente si
queria que en una reforma del literal c) del articule tercero
se hablara claramente de los procesos subregionales, se los
mencionara,

Sin embargo, en los \dltimos dias ha venido una tendencia
en el Comité orientada a vislumbrar las posibles soluciones en
cada uno de esos temas que no requirieran reforma del Tratado.
Entonces, esto que estamos haciendo realmente ha sido desan-—
dar el camino que hemos caminado durante todo este afio. De
ahi que no es gue sea simplemente una iniciativa de la Secre-
taria; es simplemente recogiendo unas casi gque instrucciones
delt Comité de buscar soluciones que no impliquen reforma del
Tratado.

Este tema estd vinculado también con el de la Conferencia
de Evaluaciodn y Convergencia, porque lo que deciamos nosotros,
para poder llegar a esta interpretacién, es que lo gue no ha
funcionado es el mecanismo para producir la convergencia; que
eéra un tema que le correspondia prioritariamente, o en primer
lugar, a 1la Conferencia de Evaluacidn Y Convergencia; que
debia producir la convergencia. Y como la Conferencia nunca se
reunié, entonces nunca se produjo ningin esfuerzo de conver-
gencia. Pero, de acuerdo con estid nueva interpretacién, enton-
ces habria que reorientar las facultades de esa Conferencia de
Evaluacidén y Convergencia, sus objetivos y prioridades y man-
tener el principio de la converdgencia tal cual estd concebida
en el Tratado, pero ya no dirigida a la multilateralizacidén de
los acuerdos de alcance parcial tal cual los conocemos, bas-
tante limitados, sino a la multilateralizacidén en los aspectos
due no sean comerciales como el transporte, como el turismo,
que es una multilateralizacién que se esti produciendo, que es
facil de producir; y que la convergencia, en materia comer-
clal, deberia producirsé a través de mecanismos como la prefe-
rencia arancelaria regional.

PRESIDENTE, La Presidencia quiere manifestar que estamos
tratando de legislar algo que aparentemente no existe.

Estamos hablando de esquemas de integracién subregional,
Y el dnico gue conocemos es el Acuerdo de Cartagena, ue se
enmarca dentro del Tratadoe de Montevideo con una situacidén muy
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especial. La Presidencia no tiene conocimiento de otro esquena
de integracién subregional; por lo menos en el marco de 1la
ALADT no se ha mencionado ningin otro. Es cierto que escucha-
mos dque cuatro paises miembros de la ALADI estan encaminados a
conformar en determinado plazo un mercado comin, pero no estd
protocolizado en el Tratado de ALADI, Y plenso que en al
momento tendrd su incorporacidén, sea en la forma que prevé el
Tratado de Montevideo, que es uno de los acuerdos de alcance
parcial, plurilateral, como el que existe actualmente en la
ALADI, que es el Acuerdo 26 entre cuatro paises, Argentina,
Chile, Paraguay y Uruguay.

De ahi que existe, peroc no es una subregién el Acuerdo
26. Aparentemente pareceria conformar una subregién, pero no
es tal, porque la calificacién gue le da el Tratado de Monte-

vigeo vigente es la de acuerdo de alcance parcial plurilate-
ral.

La Presidencia quiere hacer notar que habria que tener

cuidado en alguhas interpretaciones que estamos tratando de
llevar adelante. .

Y, por otro lado, cuando vemos la otra propuesta del
articulo que modificaria el literal c), o la modificacidén del
literal d), no encontramos en qué forma se va a hacer la
multilateralizacién progresiva, mientras que lo gue estd vi-
gente dice a través de negociaciones periéddicas, etcétera. O
sea que deja un vacio que debiéramos también considerar por-
que, ¢(cémo se va a hacer la multilateralizacién? Acd no 1lo
dice. O sea que estamos tratando de legislar pero no estamos
dando los elementos para ello.

. En fin, son reflexiones de la Presidencia que en nada
quieren volcar decisiones, sino remarcar el hecho de que al
ser una cosa tan importante y delicada la que estd consideran-

do el Comité, quiere aportar esa reflexion. Capaz gue como

estd el literal d) no tenga que sufrir modificacién alguna si
existen las subregiones, porque tendrdn gue enmarcarse, por lo
que dice el propio Tratado de Montevideo, en acuerdos de
alcance parcial, para lo que i estan habilitados los paises
miembros de la ALADI.

¢No serd que al legislar y al hablar directamente de
esquemas de integracidén subregional estemos quizas yendo un
poco mas le{os de lo que inicialmente habian previsto quienes
manejaron el Tratado de Montevideo de unirnos a podos, a once
paises, en algo que fuera comun, cuando ahora si pensamos gue
sea por bloques o sectores? Si bien eso responde a la reali-
dad, o a la actualidad, ello sin embargo si se enmarca juridi-
camente dentro del Tratado de Montevideo por la figura de los
acuerdos de alcance parcial.

Es una reflexién de la Presidencia, que no tiene nada que
ver con lo que podria opinar mi propio pais o los demas
representados.
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Representacién de COLOMBIA (Patricia Davila de Navas).
Nuestra Representacidn gquisiera aprovechar esta oportunidad
para reiterar una posicién que ya es conocida de la Mesa, en
el sentido de gque, evidentemente, el tema de la convergencia,
si la queremos redefinir en términos de articulacién de los
subgrupos subregionales, plurillaterales o bilaterales, como se
les ha dado en llamar recientemente, seria necesaria una
reforma del Tratado.

Y, muy concretamente, quisiera referirme a la vinculacidn
que hizo el Sefior Secretario General sobre el tema y la sobre-
vivencia de la Conferencia.

En la agenda gue prepard la Secretaria se concluye en
cuanto a la Conferencia que ante tal situacién y teniendo
presente los nuevos contenidos de la convergencia es conve-
niente suprimir este érganoc y distribuir sus funciones entre
los otros drganos politicos de la Asociacidn.

Esta Representacidén no considera conveniente eliminar 1la
Conferencia. Quizds sea necesario darle otras atribuciones, si
se modifica el articulo tercero, perc quiero dejar claro que
considera que la Conferencia no debe eliminarse.

Representacién del BRASIL (Rubens Antonic Barbosa). Yo
estoy de acuerdo con la expogicidn hecha al respecto por la
Presldencia. Por eso yo me referi al acuerdo de nuestra Dele-
gacién con la modificacién del literal b) del articulo terce-
ro. Eso deberia tener una nueva definicién.

En cuanto a los demds puntos quiero resaltar gue son
temas diferentes. La modificacidén del literal c) del articulo
30 y el articulc 35 representa una definicién politica sobre
el local donde seria realizada la convergencla y sobre el
protagonismo de la Asociacidn.

Sobre el particular no hay mandato. En el informe no hay
decisidén del Comité ni pronunciamiento de ninguna Delegacién
al respecto. Yo guisiera oir a las demds Delegaciones si estén .
de acuerdo con esto. Como dice la inclusién del nuevo literal
del articulo 35, gque la ALADI promueva negociaciones en los
esquemas de integracién. Esto no fue discutido agui, nunca se
decidié esto y vamos a ser mds precisos: se mencioné pero no
hubo una decisidén de que esto seria implementado.

. Entonces, sobre estos dos dltimos puntos si habria deci-
sién politica gque todos los paises deberian tomar.

Superadas las observaciones lo gque se entiende por
subgrupo y cémo quedaria la definicién de convergencia que es
un aspecto, nosotros estamos todos de acuerdo en dar un papel

‘protagénice a la Asociacién, en vez de los paises miembros, de

estos acuerdos, de los grupos y nosotros estamos dispuestos a
adoptar medidas para conseguir la convergencia entre estos
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esquemas de integracidén. Nosotros no sabemos cémo podria ser

esto. Nosotros no sabemos cémo puede ser hecha esta convergen-
cia.

Yo recuerdo gue Brasil en el comienzo de los debates para
salir de estas dificultades sugirié que Secretaria preparara
un estudlo para ver la manera de cémo se va a hacer la conver-
gencla,. Eso no lo sabemos.

Entonces, es prematuro, aceptamos la idea de que el
concepte de convergencia debe ser afinado para modernizar el
Tratado de Montevideo. Eso por un lado. Pero al momento no
estamos en la decisidén de incluir estos otros dos puntos
recordamos que sugerimos un estudio que nos indicase la manera
efectiva, porque no sé si la Secretaria que quiere promover,
quiere adaptar normas, =8i ella tiene claro cémo serd hecha la
convergencia. Yo creo que muy poca gente tiene esta idea y de
ahi es nuestra preocupacién de no tener un avance, de colocar
la carreta delante de los bueyes,

Representécién del ECUADOR (Feinando Ribadeneira). Sefior

"Presidente: yo creo que éste es el punto quizds mds importante

del papel gue le espera a la ALADI en el futuro. Porque el

ran - papel que le corresponde a la Asociacidn creo que es el
e la convergencia. Del afio 1980 al 1991 sucedieron hechos
vertiginosos v el Tratado de Montevideo estuvo limitado a 1la
época de 1980. Ahora la convergencia se vuelve el papel funda-
mental y la razdén de existir de esta Asociacidn. Porgue negar
la existencia de las agrupaciones subregionales seria eviden-
temente negar la realidad y seria negar una situacién piblica
y notoria a nivel mundial. De tal manera dgue tenemos que
asumir la realidad de gque los subgrupos existen y eso es
incuestionable.

Ahora bien, el Tratado de Montevideo y cualquier tratadoc
tiene que limitarse a enunciar los aspectos generales y funda-
mentales y no entrar en precisiones que corresponden a una
politica futura y a una reglamentacidn.

Desde ese punto de vista encontramos que éste es un tena
eminentemente politico mds que juridico; pero para que tenga
un desenvolvimiento politico tiene que haber una base juridica
que permita_ la convergencia. Porque si solamente existe la
decisidén politica, no serd suficiente si estamos entrando,
precisamente, en una etapa de analizar una reforma al Tratado
de Montevideo. Reformar el Tratado y no introducir el tema de
la convergencia seria, realmente, asumir lo secundario vy
eludir lo principal.

En este momento recuerde que existen mandatos presiden-
ciales y en el Acta de Caracas de los Presidentes andinos de
hace pocas semanas se habla de la aproximacién del Grupo
andino a otras agrupaciones subregionales.

De tal manera gue para nosotros existe un mandato politi-
co claro y en ese sentido queremos senalar que técnicamente
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este documento de la Secretaria nos parece perfecto; muy bien
elaborado y recoge las lineas fundamentales de lo que es la
convergencia. ILos detalles, el "modus operandi", el procedi-

-miento vendran luego. Pero no podemos ir por lo adjetivo si no

tenemos lo sustantivo.

De tal manera que yo repito que es una decisién eminente-
mente politica si queremos © no la convergencia. Si no quere-
mos la convergencia por el momento, realmente estariamos per-
diendo el tlempo y no tendriamos nada gque hablar, pero si
estamos decididos, a la convergencia y la asumimos con decisidn
politica, creo que 1la tarea de 1a reforma del Tratado de
Montevideo es un tema que merece prioridad numeroc uno. Lo
dends realmente es sacundario

Representacién de MEXICO (Vicente Muiiiz). Sefior Presiden-
te: para mi Representacidn és uno de los temas de mayor alcan-
ce y de mayor profundidad e importancia.

No obstante creemos que es un tema dificil de abordar _
pensamos, dadas sus caracteristicas, que debe ir a la Reunidén
de Alto Nivel,

No puedo negar que la primera opcidn que ha presentado la
Secretaria en este documento de trabajo 270/Rev. 1 es muy
atractiva Y entusiasma bastante. Pero cuandc se analiza 1la
segunda opcldn se diluye el entusiasmo dque planted la primera.

Creo que, en efecto, los articulos que se propenen en esa
segunda opcidén son muy importantes. Puede haber imprecisién en
el texto, peroc son sumamente importantes Y casi diria yo que
necesarios llegado el momento de tomar una decisidn de gi “es
que tiene que reformarse el Tratado sobre la materia. Pero es
miy dificil que podamos tomar una decisidn en este momento,
fundamentalmente por las razones que ha seflalade el Sefor
Representante del Brasil y que de alguna manera han sido
expuestas aqui desde el proceso que inlciamos de evaluacidn y
que concluimos con el informe para el Grupo de Rio, Yy poste-
rigrmen}e las consideraciones que se han venido haciendo en
esta sala.

De manera que yo creo que, sin abandonar totalmente la
Erimera opcidn, la Secretaria podria ensayar un texto de
nterpretacién. Porque es muy sencillo decir "una interpreta-~
cidén del <Consejo de Ministros sobre eso, esto y eso" pero,
llegado el momento, ese texto de interpretacién debe llenar
los requisitos indispensables para gue pueda ser aceptado por
los once paises eventualmente. Y si retine todos es0s requisi-
tos, a lo megor, de su propio texto y de su contenido resulta
que no es facil, por la via de interpretacidn del articulo
respectivo, llegar a ello.

Entonces, insisto sumandome a la posicién del Sefor
Representante del Brasll, que ya habiamos acordado que estos
temas vayan a la Reunién de Alto Nivel.
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Representacidn de la ARGENTINA (Raul E. Carignano). Real-
mente, es muy valioso el documento de la Secretaria, porque
nos_coloca en el centro del debate acerca del papel y del rol
de la Asociacidén; papel y rol gue nosotros, los paises, debe-
mos cuidar fundamentalmente que sea protagénico vy sustantivo
en el devenir inmediato.

Mi pais considera a la ALADI como el Unico y esencial
agrupamiento que puede permitir en estos momentos la consoli-
dacidn de la regidn latincamericana.

Evidentemente, es el tema, como dijo el Sefor Embajador
del Ecuador.

Yo observo que a veces nos sentimos impotentes, porque
los acontecimientos se producen y uno no tiene las herramien-
tas para lograr abarcar ese proceso que se estd dando en el
continente. '

Yo digo que en esto no hay gque ser impaciente. Si nuea-
tros paises -en el caso de la Argentina- hoy no estédn de
acuerdo con la reforma del Tratado de Montevideo, no es e no
querrames que la Asociacién Latinocamericana de Integracion no
abarque Yy no sea la protagonista del proceso de integracidn;
de ninguna manera. Es el sentido de la oportunidad; es el
sentido de los tiempos. Porgue, como bien decia en otra situa-
cién el Embajador de Venezuela: con qué rapidez se producen
los hechos! Con qué rapidez, desde la reunidn de Caracas a hoy
ha cambiado! ¢Cémo hacemos para abarcar el contexto global de
estas subregiones gque se van consolidando, de situaciones
continentales gue se van logrando dia a dia plasmar, como es
el marco de la Iniciativa para las Américas, que hace sels
meses era solamente un enunciado y que hoy ha comenzado a
tomar forma en algunos paises de América Latina, con Estados
Unidos, con Canadd? ;Cémo lo abarcamos?

Yo he tratado de indagar el espiritu de mi Cancilleria,
del Ministro de Eccnomia. Bueno, c¢laro, como dice el Sefior
Representante del Brasil, ¢quién sabe hoy cdmo es el proceso
de convergencia? (Quién puede realmente delimitar con claridad
el método para esa convergencia? No nos cifiamos, Sefiores, a
las metodologias; cifAdmosnos a los objetives, pero no podemos
ser absolutamente dogmiticos en los métodos que hemos venido
transitando. Esto es fundamental. El aceleramiento del proceso
subregional del Pacto Andino, gque hace unos afos parecia que
iba en dilucién, hoy es todo una esgeranza expectante para la
América ILatina. Lo gque nosotros mismos desde Argentina no
visualizdbamos hace tres o cuatro afios que podiamos profundi-
zar en nuestra relacién con la subregidén, hoy es una realidad.

Creo que en poco tiempo mAs vamos a estar en condiciones,
quizds, de articular mecanismos y formas gara que podamos
lograr una convergencia, dque nuestros Presidentes la ven ya
como un objetivo central de sus politicas, que saben que se va
a realizar, Y gue estamos entre todos buscando los mecanlsmos
de cémo se puede realizar; y en donde indudablemente ALADI,
con 1la forma que sea, cumplird un papel protagdnico, porque
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ALADI es la voluntad de los paises de Latinocamérica, llamese
como se llame, bisquele el nombre que quiera y busquemos los
instrumentos que sean mds deseados.

Entonces, no caigamos en el error de creer gque aca hay
algunos paises que tienen una gran voluntad de integracidn
regiocnal y otros que no la tenemos. De ninguna manera. Noso-
tros tenemos voluntad de inteqracidn continental, como 1la
tienen todos los paises que estan sentados aqui, en esta mesa.
Y hemos elegido un camino que la realidad nos lo indicé, mas
gque los aspectos tedrices. Y ese camino hace que nosotrose
prioricemos nuestra relacién en el MERCOSUR como nuestra rela-
cidén en el marco de la ALADI, de la cual vamos a hacer todos
los esfuerzos necesarios para que protagonice los tiempos
futurcs. Pero, - evidentemente, es la voluntad politica que va
tanteando estos aspectos.

Una futura reunién gque se avizora de MERCOSUR con Pacto
Andino no es que lo estén haciendo al margen de la ALADI. No.
Estamos tanteando las formas en lag cuales se buede lograr mas
rapidamente la convergencia. Y entonces, ahi viene lo que dice
el Sefior Embajador deg Ecuador. Pero, claro; esto no se puede
dar solamente desde el punto de vista politico; tiene gue
tener un andamiaje juridico. Pero es que primero tiene que
estar la definicién politica para luego buscar las mejores

formas juridicas para darle cagida Y seguimiento a esa deci-

sién politica.

éQuién puede hoy explicitar los tiempos, con claridad, de
que primero es la subreglén, despuds la regidn latinoamericana
y después el continente? Yo no sé si es tan asi o si realmente
se nosg estdn viniendo los tiempos encima y estamos haciendo
quizds muchas cosas juntas por?ue debemos, para aceptar los
desafios que nuestros paises tienen en el munde, hacerlo con
celeridad y todos conjuntamente.

Entonces, no desesperemos, vayamos paso a paso. En este
ano 1991 consolidemos a la ALADI, exprimamos de este Tratado
todo lo que sea posible, todo lo que sea, que hagamos que esto
camine y no sea un pagquidermo ¢que no camine, Y que los paises
caminen por otro lado. Hagamoslo, usufructuemos del Tratado de
Montevideo { con seguridad nuestros paises iran descubriendo
nuevas posibi idades, que las volcaremos acd, no fuera de acj,
en este Organismo, para que realmente veamos si es necesario
reformar el Tratado, cambiar ALADI, o qué es lo mejor para ese
objgtivo, "qué es lo central, que es la integracién del conti-
nente,

Entonces, en este aspecto yo creo que es saludable vy
bueno que 1la Secretaria de la ALADI nos tire unas cuantas
ldeas de cémo esta "™mufieca rusa® se puede ir armando, de cémo
las subregiones con la regién, con el continente, ir armando.
Este es el debate que hay que hacer. ¥ a mi me gustaria que la
ATLADI distribuya y haga este debate en toda la regién porgue
son ideas nuevas, novedosas, pero que a su vez nos tienen dJue
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acercar también nuevas ideas No tenemos nos

. . cotros la verdad
revelada de cémo hacerlo; no la tienen nuestros Gobilernos; si
no, ya la estariamos haciendo. :

Entonces, primero veamos la realidad; después

en el marco del actual Tratado de Montevideo Y dgspuégvggcgﬁgg
visualizando posibles caminos. ¥, en ese sentido, yo agradezco
profundamente, valoro profundamente, el esfuerzo gque hace la
Secretaria de la ALADI. Y creo que esto hay que mantenerlo
permanentemente . sobre la discusidn y tienen gque discutirlo
nuestros Cancilleres, aungue no acaben la discusidén y que sea
en la reunidén de Bogotd donde discutan este tema tambien 1los
Presidentes.

Pero, No nos apresuremos, tiempeo al tiempo. Y alli, en
ese tiempo, vamos a ir logrando los métodos adecuados para
este tan deseado camino de la convergencia de la integracidn
latinoamericana.

_Representacién de CHILE (Manuel Valencia Astorga). Sehor
Presidente: compartimos ¥y suscribimos plenamente lo expresado
con‘anterigrldad por el Sefor Representante del Ecuador sobre
la jerarquia e importancia del tema de la convergencia.

De igual modo apreciamos y valoramos el contenido de la
expresién reciente del Sefior Representante de la Argentina por
su elevado contenido de realismo politico que parte de recono-
cer la realidad existente y no de un excesivo criterio de
juridicidad gque no permite ver la realidad porgue no estd
dentro de un dgterminado tratado, como me ha parecido ver en
algunas expresiones dJue se han hecho en el curso de esta
manana.

El peor error es desconocer la existencia de realidades
econdmicas y politicas gque estdn tan presentes porque no
existen dentro de los instrumentos o los mecanismos del Trata-
dobgg Montevideo o no estan aparentemente, hoy dia, ddndole
ca a.

Pensamos que en una institucién, si bien el aspecto de
los tiempos y los plazos para abordar determinadas acciones
para que sean eficaces es muy importante -y en eso compartimos
lo sefialado por el Seflor Representante de la Argentina- pensa-
mos, también, gque el inmovilismo en una institucidén conduce,
necesariamente, a la muerte o a la extincidn o a la pardlisis
de la misma. En momentos que son importantes debemes indicar
que estamos iniciando el movimiento aungque sabemos dque en
determinados temas los plazos no son necesariamente demasiado
cortos o inmediatos. No sabemos cudndo puede ser que culminen
las metas, pero desde luego que la peor sefial que podriamos
dar es gue no haya movimiento; especialmente, si ha mandatos
politicos de muy alto nivel gue nos han pedido, reiteradamen-
te, y creo gue no lo van a volver a pedir, que se adecue la
realidad de la Asociacidén, o los mecanlsmos de la Asociacidn,
a las nuevas realidades del proceso de integracién. De alguna
forma, se hizo un esfuerzo bastante grande cuando se efectud



ac

- 31 -

el informe de evaluacién. Pero, en este momento eso aparente-
mente estaria perdiendo fuerza Y contenido en algunos temas
de importancia, como éste.

Creemos gque, para finalizar,lo importante es que tengamos
una correcta apreciacién de la realidad; saber que no son
temas sobre 1los que vamos a tener resoluciones o protocolos
modificatorios del Tratado en la Eréxima reunidén del Consejo
de Ministros, sino que es un trabajo que nos va a tomar los
préximos afios del proceso de integracién. Eso lo tenemos
claro. Pero lo que no gqueremos es que no ha¥a ningin gigno de
movimiento en ese sent do, cualquiera sea la mecdnica que se
siga para esto.

Gracias, Sefior Presidente.

Representacién de BOLIVIA (René Mariaca Valdezl. Senor
Presidente: a 1a luz de Ia realidagd también vamos vaciando mis
el contenido de la Reunidn de Alto Nivel. Indudablemente, el
voluntarismo ?ue'podamos expresarnos aci para ir a la reforma
Y consideracidén de uno u otro tema, representa también 1la
realidad politico-econdmico-social { el interés de los paises.
Y, sobre todo, la oportunidad de ograr algunos entendimien-
tos. En este caso, dar un nuevo rumbo, al enfogque de la con-
vergencia, 1la cual, realmente, tiene una importancia vital en
lo que puede ser el proceso de integracidén.

Alternativamente, si bien vamos desistiendo y dejando
desnuda la préxima reunién de Representantes de Alto N vel,
Creo que también es nuestra obligacién darle contenido {
sustancia a esa reunidn. Porque es el Eunto de partida para e
éxito o fracaso de la Sexta Reunidén del Consejo de Ministros.

Y Yo creo que en este momento, al margen de la voluntad
que tengamos de acompanar todo lo que haga de positivo el
proceso de integracidén, debemos velar por lo que va a hacer la
Asoclacidn en “estos proximos afios. Creo que es 1la primera
obligacidén,

No llevamos temas en los cuales no estamos de acuerdo; no
Se tratard 1la reforma del Tratado de Montevideo, muy bien.
Pero, ¢(qué podemos hacer? Hay areas que perfectamente podemos
abarcar y darles el perfil de importancia que externamente se
exige la Asociacién.

: En este sentido, vyo sugiero que planteemos una premisa.
éva a  ser posible o imposible llevar temas de reforma del
Tratado de Montevideo a consideracién del Alto Nivel? S8i Ilo
que debemos aprovechar es la voluntad y la decisién de todos
los paises en otras &reas que hagan que no estemos retrasados.
Areas de servicios, de relacionamiento, en 4reas que no sean
comerciales, podemos hacer cosas que vayan enmarcando y conso-
lidando lo que puede ser la integracién’ latinoamericana Y. an
ralelamente, nhaturalmente, se iran consolidando las subregio-
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nes o los grupos subregionales; gque son una realidad aungque

juridicamente no estén presentados en el seno de esta Asocia-
cién.

. Entonces, Sefior Presidente, concretamente, propongo di-
sefar qué nuevo perfil, qué nuevo tipo de actividades va a
cumplir 1la Asoclacidén ya que ante una eventual negativa para
ir a la reforma del Tratado de Montevideo, no avanzariamos
mas. Pero s8i en las otras dreas creo que hay un campo enorme
para trabajar y en ese sentido creo que ebemos encaminar
nuestras labores y también hacer llegar sugerencias y proyec-
tos de resolucidén a la Reunidén de Alto Nivel de manera que se
saque algo positivo. _

_Representacién del PERU (Pablo Portugal Rodriguez). Sefior
Presidente: solamente un par de observaciones.

En primer luiar, nuestra Delegacidén suscribe integramente
la c¢onceptuocsa ntervencidén que tuvo el Representante del
Ecuador ace unos instantes. Efectivamente, el tema de 1la
convergencia es el de mayor relevancia golitica en este proce-
so y sin Quda tiene gue ver con la definicidén del rol futuro
de la ALADI en el procego de integracién. De ahi su trascen-
%encia. Nuestra Delegacién le asigna, por eso, la mayor impor-
ancia.

Y, en segundo lugar, Sefior Presidente, seamos practicos,
creo dgue ya no podemos avanzar mds a esta altura de la dis-~
cusién y es probable -a nuestro juicio- gue tampoce la Reunidn
de Alto Nivel pueda hacerlo.

La preocupacidén de nuestra Delegacidn, sinceramente, es
que ésta es una, quizds la dltima, oportunidad de aggiornamen-
to de 1la Asoclacidén a los tiempos actuales de 1la realidad
integracionista. Seamos practicos, Presidente. Quiero retomar
la primera parte, .la primera intervencién del Representante
del Brasil donde convenia en gue -y eso podemos extraerlo como
conclusién del tratamiento de este tema que tiene ya varias
semanas- en gue es conveniente necesario, indispensable,
redefinir conceptualmente el principio de 1la convergencia.
Creo gque hasta ahi hay un consenso; que la Reunidn de Alto
Nivel gecida si se modifica o no el Tratado.

Pero alcancémosle una forma de redefinicién conceptual vy
dejémosle las opciones dos y tres, 1as’mod1flcaciones de los
articulos 30 y 35 para su tratamiento asi, a fojas cero. No
hay, aparentemente, voluntad conceptual para avanzar en ese
sentido. , _

A nuestra Representacién le interesa particularmente la
redefinicién conceptual del principio de convergencia.

PRESIDENTE. Para concluir, valdria la pena que la Secre-
taria tomara en consideracidn, Eara cuando se eleve el docu~-
mento a la Reunién de Alto Nivel, que si bien este proyecto,
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arece contar con la venia de mas de una Representacién, al
ablar de subregiones, o de integracidén subre lonal, no parece

estar contemplado con la sola modificacidn de los literales

del articulc tercero otros esquemas de subregidn, caso Méxlico-
Estados Unidos, porque el articulo tercero hace referencia
solamente a los paises miembros, y la subregién puede darse
entre paises miembros y no miembros de la ALADI. Es decir,
quizds valdria la pena contegglar el espectro de posibilidades
que paises miembros y no miembros estén conformando entre si.

Muy bien, Sefiores: el tema ha sido suficientemente deba-
tido. Ya tenemos una aproximacién en cuanto a la forma que
sera encarado en la Reunidén de Alto Nivel. Y con esta recomen=-
dacidén gque hacemos de contemplar todas las Eosibilidades que
pugde cubrir una subregién, vamos a elevarloc a la Reunién de
Alto Nivel.

Representacién del BRASIL (Rubens Antonio Barbosa). Con-
cuerdo con el procedimiento recomendado, pero solamente deseo
dejar en claro gue en esta nueva versién no se incluirian las
modificaciones "del literal c) del articulo 30 ni la inclusidén
del nuevo literal del articulo 35. Seria solamente una tenta-~
tiva de definicidén de la convergencia. Eso es lo que yo inter-
preté de lo que dijo el Representante del Peri, y estoy de
acuerdo con eso.

Representacidén del PERU (Pablo Portugal Rodriguez). Coin-
cido "con la interpretacidn que ha dado en su intervencién el
Embajador del Brasil. Pero el hecho de que no figuren propues-
tas concretas de modificacién del articulo no qulere decir que
no figuren como temas de discusidén del Alto Nivel, porque
también tenemos que recurrir al debate de gente qgue tiene
mayor Jerarquia institucional gque nosotros para beneficiarnos
de la discusion. Estamos adelantando una definicidn politica a
future; de manera que debiéramos comenzar a procesar el cdémo Y
en ué marco también se va a procesar la convergencia latino-
americana.

SECRETARTA (Juan Mario Vacchino). Dos comentarios, Sefior
Presidente.

, Bl primero es que la Secretaria podria completar su
opcidn uno acercando un proyecto de resolucidn del Consejo de
Ministros, dandole e=sa nterpretacidn amglia que manifestdba-
mos  para que se lleve a la Reunidn de Alto Nivel Yy sea dig-~
cutida como un elemento complementario a 1la proguesta gque
nosotros hicimos sobre cémo interpretar el actua articulo
tercero, inciso b). ’

Con relacidén al segundo aspecto, o sea a la opcidn dos y
a los articulos agui mencionados, nosotros quisiéramos hacer
referencia a que el literal c) del articulo 30 también parte
del conjunto de puestas de articulaciones y reformas y adecua-
ciones que deben efectuarse para el supuesto de que se reforme
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el Tratado y sea suprimida la Conferencia de Evaluacioén vy
Convergencia. Son articulos que lo tnico que establecen son
esferas de competencia y dejan ablertas todas las posibili-
dades de llenarlo a posteriori de contenidos especificos.. Pero
esencialmente esta relacionado con el conjunto de reformas gque
deberian hacerse s8i se adopta la decisién de reformar el
Tratado y, entre otras cosas, se suprime también la Conferen-

cla de Evaluacidén y Convergencia, como se habia plantea
el seno de este Comité 9 ’ P do en

Por eso pensamos que la Reunidén de Alto Nivel deberia
considerar estos articulos complementarios del articulo terce-
ro, literal b). :

_ Representacién de MEXICO (Vicente Mufiiz). Mi Representa-
cién estd de acuerdo con la Secretaria.

. Creo que no dafia nada, no se estd insinuando, no se esta
induciendo -asi lo entendemos- que figuren estas enmiendas
probables. Sin embargo, si no se gquiere, si la mayoria dice
gque no vaya, de todas maneras sabemos perfectamente qua una
enmienda al articulo tercero traerd comc consecuencia enmien-
das a otros aspectos del Tratado.

Representacién de BOLIVIA (René Mariaca Valdez). Respecto
a 1la presentacién del tema convergencia, considero que no
seria pertinente que se le presente a través de un proyecto de
resolucién sobre 1lo que entenderiamos lo gque es la nueva
convergencia. Yo creo que habria mayor interés en discutir el
marco conceptual de lo que es la nueva convergencia, qué se
entiende, y no reducir algo, como dijo la Representacidn del
Brasil, a cuatro lineas de una resolucidn lo que todavia no
estd definido ni se sabe cémo se va a instrumentar. Entonces,
creo gue no seria oportuno que Secretaria presente proyectos
de resolucion.

Representacién del BRASIL (Rubens Antonio Barkosa). Con
relacién a 1a primera parte, desde nuestro punto de vista

podria ser un documento con las explicaciones dando el marco

conceptual y una sugerencia de modificacién. Entonces, ahi
nosotros no tendriamos inconveniente. Pero, con relacidn a la
segunda parte si tendriamos inconveniente porque {o creo gue
nosotros no debemos excluir que en la Reunidn de Alto Nivel, o
en cualgquier otra reunidén, se discuta 1o que estd contenido en
estos dos puntos. Como dice el Senor Representante del Peru,
éste es el objeto de la negociacidn exactamente.

Entonces, yo pediria que si no hay oposicién del Comité,
gue nosotroes mantuviéramos la sugerencla del Perd; eliminar
cualquier referencia a estos dos puntos, porque no es solamen-
te una consecuencia. Porque los palses pueden estar de acuerdo
en una ampliacidén del concepto de convergencila ¥ decidir no
tener a la ALADI como centro de la negoclacion. Es una deci-
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$ién que podrd ser tomada, gerg nosotros queremos un forum
local, que el centro de negoclacidn sea aqui.

Nosotros no tenemos instrucciones y estariamos adelantan-
do la negociacidn que va a ser hecha, 1ldgicamente, en 1la
Reunidén de Alto Nivel.

Con relacidén al literal c¢) del articulo 30, algunas
Representaciones ya se han pronunciado por mantener la Confe-
rencia. ¥, lo que nosotros estamos diciendo agui es que 1la
ALADI adoptaria las medidas necesarias para lograr la conver-
gencia dentro de los esquemas de integracién. Nosotros no
sabemos cudles son las medidas. Nosotros queremos saber prime-
ro las medidas, cuil es el contorno juridico, cudl es el
entorno de la negociacidén, para después llegar a esa negocia-
cién. Por ejemplo, ¢cémo vamos a decidir gue la ALADI va a
promover las negociaciones? No hay una decisién de transferir,
que los once paises transfieran a la Asociacidn el papel de
convocar, de promover las reuniones. Eso no fue discutido, por
lo cual, si no hay oposicién, yo pediria que nos limitdramos a
incluir en el papel que va a ir a la discusidén la definicidén
de la convergencia, sin perjuicio de que en la Reunidén de Alte
Nivel sean tratados todos estos asuntos.

. Representacién del PERU (Pablo Portugal Rodriguez). Me
digculpc por intervenir nuevamente sobre este tema, Sefor
Presidente. Creo que no fui suficientemente claro con la
Secretaria en la propuesta.

El hecho de que los segundo Y tercer articulos que fi-
guran en este documento, los gue se refieren a los articulos
30 y 35, no figuren como articulos no quiere decir que no
figuren presentados como temas sujetos a definicidn politica
en el mismo documentc en que se va a informar, sobre el trata-
miento gue ha tenido la convergencia a este nivel, a la Reu-
nién de Alto Nivel. 0O sea: lo gue digo yo es gque no
necesariamente tienen que estar bajo la forma o protocolizado
como proyecto de articulo; pero deben ser materia de discusicn
de la Reunidn de Alto Nivel. Es una cosa gque estd intimamente
asociada a la redefinicién del concepto de Conferencia.

Ese fue el sentido de mi intervencidn.

PRESIDENTE., Bien; creo gque ya ha sido suficientemente
debatidoc el tema. Vamos a dejar que la Secretaria elabore un
documento con todas las propue&tas que los paises hicieron. La
Secretaria estd capacitada para ello. Si 1a Secretaria quiere
aclarar algo para evitar que pueda ser nuevamente modificado,
le ofrecemos la palabra al Sehor Secretario.

SECRETARIO GENERAL. Sefior Presidente: he encontrado suma-
mente interesante ITa discusién que se presentd en este Comité
a partir de la importante intervencién del Representante del
Ecuador, después seguido por el de la Argentina Yy todos los
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demds. Porgue rescataron lo esencial de la evalua

ordenaron los Sefiores Presidentes de las Republicas giénnuggg
tros paises reunidos en Caracas el afio pasado; y que nos llevéd
a la convocatoria de un grupo ad-hoc¢; luego nos llevé a 1la
evaluacién gque produjo el Comité con destino a logs Ministros
de Relacjones Exteriores en Bogotd; las discusiones han sido
variadisimas, riquisimas unas veces, pobrisimas otras veces,
perc llevamos un afo discutiendo un tema que evidentemente es

el mAs importante y el mds trascendental de tod
estdn sobre la mesa. _ odos los que

La Secretaria ha producido suficientes papeles importan-
tes; han sido bienvenidos por el Comité en diferentes opor-
tunidades. Y este papel que esti sobre la mesa de los Sefiores
Representantes no es sino el resultado de todas esas aprecia-
ciones. De tal forma que las apreciaciones de la Secretaria ya
han sido sometidas en diferentes oportunidades al Comité; ya
es suficientemente conocida. De tal forma que lo 1nico gue
podremos -hacer nosotros sera recoger en gran medida lo que ya
hemos dicho, 1lo que ya hemos planteado; vamos a tratar de
enriquecerlo en la medida de lo posible para veolverlo a dis-
tribuir a los Sefiores Representantes. '

Pero para mi lo mds importante de esta reunidén es que se
rescatos la importancia de un tema que aparentemente estaba
ﬁerdlendo en la persgectiva de lo que nos toca hacer de aca

asta la reunién de Ministros y la Reunidn de Alto Nivel, todo
esto, y que por lo menos volvid a hacer pensar a los Sefiores
Representantes y a todo el ambiente que nos rodea que eviden-
temente si hay materias importantes para la Reun?én de Alto
Nivel y para la de Ministros.

~ Es que se ha venido reiterando que no hay materia; que ya
no hay nada que hacer; ya no hay nada que decir en la Reunign
de Alto Nivel. Entonces, por lo menos de esta reunidén se saca
esa conclusién: que la Reunidn de Alto Nivel es importantisi-
ma; y gue la reunién de Cancilleres, evidentemente, se justi-
fica porque tenemos por delante decisiones politicas muy im-
portantes gue nuestros Gobiernos tienen gue tomar.

Representacién del BRASIL (Rubens Antonic Barbosa). La
Presidencia podria indicar como es gue va a quedar el documen-
to final.

PRESIDENTE. Si. El1 documento final de la Secretaria reco-

erd primero una definicidén de la convergencia, a la que en su

gltima intervencién el Representante del Brasil nos habia
encaminado; con la sugerencia de gue en la propuesta ue
vendria en el documento sobre el articulo tercero, ql.hab ar
de convergencia de subregiones, se contemple la posibilidad de
aquellos paises miembros que tengan acuerdos subregionales con
paises no miembros, ya que el articulo tercero actual del
Tratado de Montevideo s6lo rige para los palses miembros y las
subregiones escapan un poco a lo que es hoy dia el articulo
tercero. S8i gueremos innovar o lncorporar nuevos elementos en
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el Tratado de Montevideo debemos contemplar todag las facetas

posibles en materia de subregiones.

El proyecto de modificacién versaria fundamentalmente

~sobre el literal b) del documento 270/Rev. 1, mientras gque

respecto a lo demd&s habia una sugerencia de no contemplarios
porque es una secuencia de ésta.

Entonces, el documento a ser elevado seria mds sintético
ain de lo que ya tiene elaborado la Secretaria como 270/Rev.
1.

Se habia hablado de presentar un proyecto de resolucidn
por garte de la Secretaria pero al pbarecer esto no seria
factible segin la intervencidén del Representante de Bolivia ya
gque no corresponderia dicho documento Pbues no contemplaria el
fondo de la cuestidén de 1la convergencia ya que ello significa
un todo para la convergencia tal como se pPiensa tiene que ser
prevista. _

Es una mala sintesis, Sedor Representante, pero mas o
Wenos por ahi est4 la encomienda que tiene la Secretaria para
realizarla.

Esperemos que la pueda cumplir a tiempo.

Sefior Secretario: :se omitié alguna encomienda que usted
pueda incorporar?

SECRETARIC GENERAL. No, Presidente: si hay mi&s encomien-
das se acaba el documento.

PRESIDENTE. Bien, entonces, pasamos al giguiente asunto.

Presentacién de documentos de trabajo derivados de la Declara-
cidn de Bogotd:

= Solucidén de controversias

- Facultades de la Secretaria General

- Eliminacidén de restricciones no arancelarias

Secretaria con la cual la Secretaria cumple fielmente con el
cronograma gue estaba impuesto. En el dia de hoy se vencia el
bPlazo para presentar la totalidad de los temas establecidos en
€se cronograma y vames a proceder, si usted asi lo dispone, a
presentarlos.

PRESIDENTE. Adelante, Sefior Secretario.
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SECRETARIA (Margarita Brito del Pino). El estudi '
mecanismos de preservacién de los compromisos adquiriégsdgnlg§
ambito de la Asociacidén es un tdpico que ha sido ampliamente
discutido en la Asociacidén al cabo de los afios. Tal y como
aparece en el documento que se presenta en el dia de hoy
existen numerosos antecedentes en la materia que de alguné

manera han servido de base para la elaboracién de este traba-
jo.

Sin embargo, teniendo en cuenta gue el Comité ha estimado
que en el propio Tratado existen los elementos juridicos
necesarios como para construir, o elaborar un mecanismo apto
para resolver controversias, la Secretaria, en funcién de esas
directivas es que ha elaborado un proyecto de resolucidn,
bdsicamente teniendo en cuenta los articulos 35, literal m) y
38, literal i), gque tienen gque ver con las competencias de la

Secgetaria General y del Comité de Representantes, respectiva-
mente.

Debemos dejar en claro que esta propuesta no constituye,
"strictus sensu", un mecanismo de solucidén de controversias,
tal vy cual deberia ser considerado, en el sentido de someter

el eventual conflicto o controversia que se pudiera suscitar,

ante un érgano jurisdiccional, y someterlo a su decisidn.

La proguesta que se somete a consideracién del Comité
responde a las orientaciones ?ue los Sefiores Embajadores die-
ron en oportunidad del tratamiento del tema en el acta 336,
del 15 de febrero del afo en curso. En esa acta se refleja
claramente la posicién de los paises miembros, en el sentido
de que es conveniente adoptar un mecanismo &gil, un mecanismo
de tipo préactico, porque el hecho de llegar a un mecanlsmo
sofisticado de alguna manera entorpeceria la selucidén de esa
controversia.

El tema pasé también por el estudio de las facultades de
los distintos érganos de la Asociacidn.

En ese sentido, en materia de las facultades que tienen
los 6rganos centrales de la Asociacién y de los procedimientos
pertinentes en materia de control de la legalidad y de so-
iucién de controversias, corresponderia -y es, justamente, lo
que hace la Secretaria- definir claramente estos dos articulos

en particular.

El articulo 35, 1literal m), cuando hace referencia a las
competencias del Comité, establece "Proponer férmulas para
resolver las cuestiones planteadas por los paises miembros,
cuando fuera alegada la inobservancia de algunas de las normas
o principios del presente Tratado"”. Esta férmula de Ypropo-
ner”, es decir, "proponer férmulas®, aparece como un poco
ambigua, en el sentido de que no estd definida claramente cudl
es la actitud que debe adoptar el Comité frente a un eventual
conflicto.

En el mismo sentido el articulo 38, literal i), cuando
habla de las facultades gue tiene la Secretarila dice "Analizar
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por iniciativa propia, para todos los paises, o a pedido del
Comité, el cumplimiento de los compromisos convenidos y eva-
luar 1las disposiciones legales de los paises miembros gue
alteren directa o indirectamente las concesiones pactadas".

Lo que h@ planteado la Secretaria en este documento es un
mecanismo conjunto, arménico, de las facultades otorgadas por
los dos articulos. Es decir, es una instancia técnico-politi-
ca. '

La Secretaria, en el momento de constatar, a través de un
control técnico, actualizado, vigente, germanente, los distin-
tos compromisos contraidos por los paises en el caso que
constate un incumplimiento, debe dar inmediata informacién al
Comité, elevar todos los antecedentes del caso. En el propio
proyecto se establece que se haga por iniciativa propia; es
declir, que sea competencia de la Secretaria el hecho de reali-
zar dicha evaluacién, vy proporcionar al Comité todos los
antecedentes, inclusive con algunas sugerencias de alguna
medida correctiva, segun el casoc y segin el conflicto de que
se trate, obviamente.

El Comité, entonces, con todos los antecedentes del caso,
daria oportunidad a los paises en conflicto de proporcionar
los elementos de juicio que tengan; se trataria de agotar una
instancia de conciliacién entre los propios paises y, agotada
la via de consulta, en el caso de que se llegara a un acuerdo,
ese acuerdo seria obligatorio para esos paises. Pero, en el
caso de que esta instancia no lograra tener éxito, entonces el
Comité podria estudiar el asunto y llegar a algin tipo de
solucidén con respecto al conflicto planteado.

Se plantea, entonces, en el proyecto de resolucidén que
tienen los Sefiores Embajadores a consideracidn en la pdagina
5, dgque el Comité, en una tarea de tipo juridico, obviamente,
determine cudl es la materia objeto de controversia, a los
efectos de instrumentar la férmula adecuada para poder  resol-
verla., Evidentemente, es necesarioc conocer primero cudl es la
materia objeto de controversia porgque, obvliamente, los con-
flictos pueden ser de la mas diversa indeole, y también 1la
solucidn dependeria del tipo de conflicto que se esta tratan-
do. Esa ropuesta se someteria a la votacidn de log dos ter-
cios de os paises miembros, siempre que no hubiera voto
negativo y, obviamente, sin la participacicn de los paises que
estén involucrados en el conflicto. Finalmente, en el caso de
que los propios paises no verificaran, es decir, no cumplieran
con el mecanismo ?ue adopte el Comité, el Comité deberia
instrumentar las medidas correctivas para ese caso.

_ Debemos insistir en que se trata de una propuesta gque se
ajusta estrictamente a los lineamientos trazados, no solamente
en el seno del Comité, sino también en el informe de expertos
a quienes les fue cometida la evaluacidén de los distintos
drganos y del funcionamiento de la Asociacién. :

Me acota el Doctor Vacchino que hay una segunda opcidn
planteada en el documento que, en realidad, en este momento no
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sé s8i responde realmente a lo due es la realidad politic '
la Asociaclén. Es, juspamente, con respecto a lapreformg dgg
Tratado. Es un poco reiterar todos los conceptos gue se han
vertido anteriormente. Pero cabe destacar que 8i cabe la
posibilidad de reformar el Tratado y adoptar un mecanismo de
solucidn de controversias ?ue suponga la institucionalizacién
de un sistema jurisdiccional para adoptar un mecanismo global.
Pero es¢o va depende de la voluntad de los paises, si es real-
mente ése el sentido que quieren darle a este tema. A la

gggfgtaria, gimplemente, le parecid insoslayable plantear esa
n.

. Representacidén del PERU (Pablo Portugal Rodriguez). Sefior
Presidente: evidentemente, este documento se ests presentando
Yy habréd gue estudiarlo detenidamente, se darid un lapso a las

Representaciones para que asi lo hagan antes de tomar una
determinacién. :

Solamente una consulta a la Secretaria. Cudl es la dife-
rencia de alcance y contenido entre esta propuesta ractica, -
como lo ha denominado muy bien la Ddctora Brito del Pino, Yy el
mecanismo para la preservacién del cumplimientc del compromiso
contraido que fue adoptado por votacidn no recuerdo si el afo
pasado o el anterior. Quisiera saber la diferencia de alcance
y contenido.

Representacién de MEXICO (Vicente Mufiiz). Sefior Presiden-
te: asi, a primera vista, es dificil dar una opinién pero si
tendria una consulta.

. Por qué serdn sometidas a un procedimiento técnico-poli-
tico; ¢por qué técnico-politico?

Y, por otra parte, noto gque no se deja a los paises la
facultad de por si mismos plantear su inconformidad por wuna
alteracién a los compromisos asumidos. Si no es que se viene
al Comité por la Secretaria, etcétera, ¢no puede el pais,
En%lateralmente, o por decisidén propia, hacer un planteamien-

o7

De momento me surgen estas dos dudas, Sefior Presidente.

SECRETARIA (Margarita Brito del Pino). 8Si, evidentemente
gque el tema de la posibilidad de que el pais involucrado o, en
fin, el pais gque constate la inobservancia lo plantee en el
Comité, cabe la posibilidad de que lo haga. El problema es que
este proyecto simplemente a lo gue apunté fue a elaborar un
mecanismo, digamos, de armonizacién entre las facultades de la
Secretaria y el propio Comité.

Indudablemente que la posibilidad de que los paises que
lo constataran lo plantearan, sin duda de que si, que cabria.



ac

= 4] -

SECRETARIA (Néstor Ruocco). Yo quisiera agregar algo més
a lo que acaba de sefialar la Doctora Brito del Pino.

La tesis que plantea o la posibilidad ?ue plantea el
Sefior Representante de México estid ya establecida en la Reso-
lucidn 114, incluso es un poco la diferencia que cabria sefa-
lar entre este proyecto y la Resolucidén 114. O sea, en 1la
resolucién del afio pasado, a que se referia el Sefior Represen-—
tante del Perd, nosotros manejamos una accidén a Eetic én de
parte o a denuncia gde parte con un mecanismo previo de con-
sulta entre partes que eventualmente desemboca en la aplica-
cién del literal m).

Quiere decir que desde ese punto de vista efectivamente
la situacidén estd totalmente cubierta. Tal vez no esti previs-
to alli concurrir directamente al Comité, cosa que cualquier
Representacidn puede hacer en cualquier momento. Sencillamente
el mecanismo de la Resolucidén 114, que nosotros nos aventura-
mos a bautizar como un mecanismo de conciliacién previa, es
efectivamente un mecanismo que se inicia con la peticién de
parte o a peticién de parte.

Aqui en egte proyecto ya estamos, evidentemente, manejan-
do otra posibilidad que es la de intervenir de oficio en los
incumplimientos que eventualmente constate la Secretaria Gene-
gal Y ponga en conocimiento del Comité con todos los antece-

entes.

Representacidn de COLOMBIA (Patricia Davila de Navasi.
Sefor Presidente: bueno, en primer término, agradecemos a la
Secretaria General y a la Doctora Brito del Pino la elabora-
cidén de este proyacto de resolucidén. Como lo han manifestado
otras Representaciones, el tema amerita un estudio més pro-
fundo para goder hacer observaciones mis esenciales. Pero, a
primera vista, me Surge un interrogante: en realidad el Trata-
do de Montevideo en el articulo 35 faculta al Comité de Repre-
sentantes a establecer un mecanismo, una instancia de solucidn
de controversias en cuanto a aplicacién de normas del Tratado.
Porgue el literal m) es muy claro en eso. Dice: "Proponer
férmulas para resolver las cuestiones planteadas por los
paises miembros, cuando fuera alegada la inobservancia de
algunas de las normas o principios del presente Tratado".

Ahi el Tratado cuenta con un instrumente ya establecido
por el Tratado mismo. Con lo que no se cuenta en el marco del
Tratado es con un mecanismo para resolver controversias que se
susciten en desarrollo de Eos compromisos contraidos en los
acuerdos de alcance regional o parcial. Porqgue en cuanto a
normas o principios del Tratado, el Tratado es clarisimo: el
Comité puede, perfectamente, pronunciarse; es una facultad que
le otorga el mismo Tratado.

. __Entonces, en ese sentido, cabria sefialar gue sobra men-
clonar una facultad que ya tiene el Conmite porque se la otorga
el Tratado. :
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Yo creo gque hacia donde deberia enfocarse este royecto
de resolucidén es hacia un mecanismo que permita solucionar
controversias qgue se deriven de la aplicacién de las normas de
los compromisos contraidos por los paises.

PRESIDENTE. Si, efectivamente, esto tiene hoy su entrada,
lo vamos a meditar en las Representaciones luego el Comité,
en una préxima sesidn, tendrad la o ortunigad de opinar sobre
el mismo. ©No cobstante, las reflexiones vertidas ya en esta
oportunidad serdn recogidas por la Secretaria.

Representacién del ECUADOR (Fernando Ribadeneira). Sefior

‘Presidénte: en realidad no pensaba intervenir; solamente para

un comentario muy breve.

Este proyecto de resolucidén, hipotéticamente, en el caso
de ser aprobado, dejaria superada la Resolucidén 114 practica-
mente. Porque, si no es asi, lo 1légico seria fundir las dos en
una sola porque si no no tendria sentide.

. Y lo que veo agui, con mayor avance, €8 gue hay una
votacidén; cosa que en la anterior no se contemplaba.

Y, ademds, habria que introducir lo que el Sefior Repre-
sentante de México habia puesto: que exista la posibilidad de

- gue un pais miembro pueda actuar y no solamente la Secretaria.

ac

,Pero, en definitiva, mi preocupacién es gque habria gue
fundir en una sola resoclucién las dos, para gque ho dqueden
cabos sueltos.

PRESIDENTE. La Secretaria tendrd en cuenta también esta
apreclacion.

Pagamos al siguiente tema.
- Pacultades de la Secretaria General

SECRETARIA (Juan- Mario Vacchino). La Secretaria, Sefior
Presidente, ha presentado en el dia de hoy el documento 271,
referido a un reglamentc de la Secretaria General de la ALADI
como un royecto de resolucidén que fuera requerido en el
informe elaborado por este Comité y presentado al Consejo de
Ministros.

En rigor, este documento lo gque tiende es a retomar dos
aspectos: por un lado la composicidn de 1la Secretaria vy,
basica y especialmente, hacer una enumeracion de las distintas
atribuc¥ones gue le corresponden a la Secretaria General en el
Tratado de Montevideo, especificamente su articulo 38.
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Sobre el particular, dada la extensién, calidad y varie-
dad contenida en el articulo 38, la Secretaria, en su formula-
cidn, lo gque ha hecho es recoger lo esencial de ese mismo
articulo, glosando en cada uno, cuando parecia pertinente
alguna caracteristica especial. Bé4sicamente, como ustedes
recordaradn, el Comité sefald en su oportunidad gue habia
algunos incisos gue debian especialmente ser objeto de esta
clasificacidén; y se indicé, entre otros, el inciso a), el
inciso d), el inciso f), el inciso i) y el inciso k).

En estos casos, en este Eroyecto que presentamos hemos
tratado justamente de completar el texto del Tratado con
alguna consideracién complementaria. Asi, por ejemplo, en el
inciso a), a 1la atribucién de "Formular propuestas a los
drganos de la Asociacién ..., a través del Comité, orientadas
a la mejor consecucién de los objetivos y al cumplimiento de
las funciones de 1la Asociacién®, 1le agregamos uno de los
elementos contenidos en el documento 370, de la Secretaria, y
que fuera debatido ampliamente en el seno de este Comité, ¥
era la necesidad de gue estas propuestas presentadas or la
Secretaria debieran ser expresamente consideradas por el Comi-
té de Representantes. Aqui hemos simplemente hecho esa in-
clusién; no hemos fijado ninguna fecha, ningun periodo, pero
si solamente la disposicién para que sean expresamente trata-
das, ya sea para aceptarlas, modificarlas o rechazarlas.

Con relacidén al inciso d), que es la capacidad de repre-
sentar a la Asociacidn ante organismos y entidades internacio-
nales de cardcter econdmico, es conveniente sefalar gque este
literal asi como el f), merecerian algunos cambios adicio-
nales si se aceptase la reforma del Tratado de Montevideo y se
diese a la Asociacién atribuciones propias mis extensas en el
capitulo V. En ese caso, tanto el inciso d) como el inciso f)
deberian merecer algunas modificaciones correlativas, a 1los
efectos de adecuarlos a las nuevas atribuciones y capacidades
de la Asociacidn. Consecuentemente, este proyecto de reglamen-
to también deberia modificarse en el mismo sentido si el
Comité y el Consejo de Ministros deciden atacar en esta ins-
tancia la reforma del Tratado de Montevideo.

Por lo tanto, y teniendo en cuenta esa limitacidn, en el
inciso d) 1lo que hemos precisado es que esa capacidad de 1la
Secretaria para representar ante organgsmos y entidades inter-
nacionales de caricter econdmico, se expresara en la atri-
bucién de "concertar acuerdos de cooperacidén técnica, teniendo
en cuenta las normas vigentes en la Asociacidén para tales
efectos". Como ustedes recordaran, existe una resolucién Qe
este Comité fijando un conjunto de lineamientos en todo 1o que
sea obtencidén, identificacién y concertacién de acuerdos de
cooperacién técnica por parte de la Secretaria. Nos parecid
conveniente, entonces, dejar Erecisado gque la Secretaria, en
el usoc de esas facultades lo h ciera, ateniéndose a ese con-

" Junto de lineamientos producidos por este mismo Comité.

ac

. El inciso i), otro de los que mereceria algunas observa-
ciones, referido a la capacidad de la Secretaria para "Anali-
zar por iniciativa propia para todos los paises o a pedido del
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Comité, el cumplimiento de los com romisos convenidos y eva-
luar las disposiciones legales de los paises miembros gque
alteren directa o indirectamente las concesiones pactadas”
hemos agregadc, en concordancia con el proyecto que acaba de
exponer la Secretaria sobre el problema de un mecanismo ara
la solucidn de controversias, que "Dichos andlisis y avaYua-
ciones deberdan ser puestos en conocimiento del Comité de
Representantes a efectos de propiciar la superacidn de las
situaciones en que se alteren los compromisos pactados".

i Con relacidn al inciso k), relacionado con las evalua-
ciones periédicas de la marcha del proceso de integracién vy
mantener un seguimiento permanente de las actividades empren-
didas por la Asociacidn, hemos agregado que estas evaluaclones
vy los resultados del seguimiento técnico, deberian estar com-
plementadas, en lo posible, por propuestas orientadas a forta-
iecer el proceso de integracidén. Es decir que estas evalua-
ciones tuviesen un fin operativo como el de ayudar contri-
buir a superar, o profundizar, o perfegcionar, en %odo caso,
fortalecer el proceso de integracidén., Este inciso k), obvia-
mente, debe relacionarse con el inciso p), en donde existe la
obligacién de "Presentar anualmente al Comité un informe de
los resultados de la aplicacién del presente Tratado y de las
disposiciones juridicas que de &l se eriven”,

omiti sefalar que en el inciso f) también habiamos hecho
algin complementc con agquella connotacién inicial de que tal
vez todo esto deberia merecer algun otro cambio gl se acepta
la reforma del Tratado.

PRESIDENTE. Perddén, Doctor Vacchino.

Comc vamos a ;enermgue volver sobre él -acaba de ser
presentado- serla, quizés s conveniente que los Sefiores Re-

presentantes tuvieran una lectura previa, por lo menos para
hacer las consultas.

SECRETARIA (Juan Mario Vacchino). Es un parrafo; apenas
dos palabras que hemos agregado.

PRESIDENTE. De todos modos, Creo Jue valdria 1la pena
darle una lectura y luego volver sobre el asunto.

~ Eliminacién de restricciones no arancelarias

PRESIDENTE. El siguiente tema que la secretaria nos apro-

- xima para ser considerado tiene que ver con la eliminacién de

ac

restricciones no arancelarias. Es una versién preliminar.

Quizas seria recomendable, entonces, darle entrada al
documento y luego, en la préx;ma‘sesién, ya con algo "digeri-

do" volver para hacer las siguientes aclaraciones con la
Secretaria.
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SECRETARIA (Néstor Ruocco). Disculpe, Sefior Presidente.

Es una versién preliminar pura y exclusivamente porque no
hemos tenido tiempo material de adjuntarle los 1listados de
incumplimientos que se deslizan en torno a los productos
beneficiados por la preferencia arancelaria regional. Lamenta-
blemente, ha sido escaso el tiempo para preparar ese material,
Y lo vamos a distribuir en el correr de la semana, en cuyo
caso la versidn se transformard ya no en preliminar sino en
definitiva.

PRESIDENTE. Muy bien.

Pasamos al siguiente punto del orden del dia.

Otros asuntos.

SECRETARIO GENERAL. Sefior Presidente: solamente queria
informarles gue en el dia de hoy fallecid un funcionario de 1la
Secretaria e la ALADI, el sefior Milthon Reyes, Oficial de
Administracién III, encargado de la Oficina de Trédmite. Tenia
30 afilos de antigledad en la Asociacidn. Fallecié de infarto.

Si usted no tiene inconveniente, Sefior Presidente, vy
ustedes, distinguidos Representantes, podriamos enviarle 1a
expresién de pésame del Comité de Representantes a la familia.

PRESIDENTE. Lamentamos la pérdida de un antiguo vy, a
entender de Ia Representacidén gue me tiene a su frente, “efi-
ciente colaborador en las Cuestiones de trdmite de esta Secre-

Y no solamente a propuesta suya sino por decisién del
Comité, le encargariamos hacerse presente de alguna forma a la
Secretaria y al Comité en su sepelio, enviando una nota de
pPésame a sus familiares. '

Representacién de MEXICO (Vicente Mufiiz). Sefior Presiden-
te: en nombre de la Representacidn de México gquisiera dejar
constancia de la pena que representa el fallecimiento del
Sefior Milthon Reyes ya que siempre fue un funcionario may
atento con nuestra Representacidén, no por ser la Representa-
cidén de México sino por su responsabilidad y por su capacidad
como funcionario de la Secretaria.

PRESIDENTE. La Presidencia propone a los Sefiores Repre-
sentantes guardar un minuto de silenc o como muestra de respe-

to a 30 afios de eficiencia en el cumplimiento d&e sus
funciones.

= S5e guarda un minuto de silencio.
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PRESIDENTE. ¢(Algin otro asunto Sefior Secretario General?

SECRETARIO GENERAL. Sefior Presidente: solamente para
informar, como ya 1o han visto por las carpetas, que el pasado
viernes asisti invitado por el Parlamento de 1la Reptblica
Oriental del Uruguay a la ratificacién del Tratado de A=
suncidén, lo cual constituydé, realmente, un acontecimiento
histérico y para la Secretaria muy honroso el haber estado
presente en este acto y haber podido recibir esta invitacidén.

Eso es todo, Sefor Presidente.

PRESIDENTE. Muchas gracias, Sefor Secretario General.

Se levanta la sesidn.
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