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RESERVADO

En la 386a. sesion del Comité de Representantes se trataron
los siguientes temas de conformidad con el siguiente orden del
dia:

1. Aprobacidon del orden del dia.

- Incorporacién del Sefior Embajador Edgardo Paz Barnica,
Representante de la Republica de Honduras, pais Obser-
vador ante el Comité de Representantes.

2. Asuntos entrados (ALADI/SEC/di 2.226).
3. Informe de la Reunidén de FExpertos Gubernamentales én

materia de incentivos a las exportaciones
(ALADI/RE,IEX/I/Informe).

4. Proyecto de informe sobre servicios para 1la Reunién
Gubernamental de Alto Nivel prevista en la Declaracién de
Bogota.

5. Informe de la Comisién de Presupuesto sobre autorizacidn
para efectuar una transferencia de créditos presupuestales
(ALADI/CR/dt 95).

6, Otros asuntos.-

Sesion especial

El Comité de Representantes recibe la visita de 1los
miembros del Consejo Asesor Empresarial.

Sobre 1los anterilores temas se tomaron las decisiones
siguientes:
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Se aprueba,

- Con motivo de 1la incorporacién del Sefor Embajador
Edgardo Paz Barnica, Representante de 1la Republica de
Honduras, y del Sefior Luis Ramdn Ortiz Ramirez, como
Representante Alterno, el Presidente, a nombre del Comite
de Representantes y la Secretaria General les dan la
bienvenida, _

Sg.da entrada a las notas y documentos contenidos en el
mismo.

Se recomienda a Secretaria la preparacion de un proyecto de
resolucidén para remitirlo a la brevedad a los paises a
efectos de propiciar una toma de posicion al inicio de 1la
Reunion de Alto Nivel.

El tema referido en el punto 5, sobre normas para prevenir
Y corregir las practicas desleales de comercio, sera motivo
de una reunion de expertos gubernamentales independiente.

CUARTO INTERMEDIO

El Comité de Representantes continué con el analisis de los

puntos 4, 5 y 6 del orden del dia.

* Respecto de estos asuntos, se tomaron las siguientes

decisiones:

4.
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En base a las observaciones formuladas, Secretaria
realizara los ajustes correspondientes Yy el tema pasa a la
Reunion de Alto Nivel. .

Se aprueba el Acuerdo 141, y sobre la propuesta contenida
en el informe de la Comisidén de Presupuesto, documento

ALADI/SEC/dt 96, el Comité pasa a deliberar en forma
privada.

De acuerdo a lo solicitado en sesidn informal la Secretaria
ha preparado el documento ALADI/SEC/dt 273/Rev, 1,
complementando la informacién suministrada sobre 1la
aplicacion de restricciones no arancelarias y los
compromisos asumidos en el marce de la Asociacidn para su
elininacién.

Se crea un grupoe de trabajo para la consideracién de este
asunto.

~ Reglamento de Observadores. El Comité se pronunciara en
la proxima sesidn del dia martes.



- Respecto del proyecto de resolucion en materia de
incentivos a las exportaciones también el Comite lo
tratara en su proxima sesion del dia martes.

En relacion a la visita del Consejo Asesor Empresarial, el
Sefior Presidente, a nombre del Comité, y la Secretaria General
destacan dicho acto y se toma nota de las aspiraciones de dicho
sector, trasmitidas especialmente por su Presidente, Senor Carlos
Calvo.
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v\ , b-(,\ ALADI/CR/Acta 386
_ AN : 15 y 17 de octubre de 19291
O %Qa% Horas: 10.30 a 11.50 y

10.20 a 12.15

Q,‘Q ORDEN DEL DIA

1. Aprobacidén del orden del dia.

- Incorporacidén del Sefior Embajador
Edgardo Paz Barnica, Representante de
la Repiblica de Honduras, pais Obser-
vador ante el Comité de Representan-
tes.

CUARTO INTERMEDIO

2. Asuntos entrados (ALADI/SEC/di 2.226).

1) Representacién del Perii. Ley de Promo-
cidon de la Inversién Privada en las
. Empresas del Estado (ALADI/CR/di 295),

2) Representacion del Perd. Vigencia del
Acuerdo de alcance parcial sobre
transporte terrestre de los paises del
Cono Sur (ALADI/CR/di 269.2).

3) Informe final de la primera reunién de
expertos en circuitos electrénicos
integrados (ALADI/RE.PP/I/Informe
final).

4) Informe final de la primera reunién de
expertos gubernamentales en materia de
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6.

incentivos a las exportaciones (Monte-
video, 7-9/X/91) (ALADI/RE.IEX/I/In-
forme]).

5) Acta final de la decimonovena reunién
del Consejo para Asuntos Financieros
y Monetarios (Santiago de Chile, 3-6/
X/91) (ALADI/CFM/XIX/Acta final).

6) Agenda de la septima reunién de direc-
tores nacionales de aduanas (Vina del
Mar, 17 de octubre de 1991) (ALADL/
DNA/VII/di 1).

7) Representacion del Uruguay. Vigencia
del Acuerdo de alcance parcial de
renegociacion no. 26 (ALADI/CR/di
294).

8) Informe sobre la situacion presupues-
tal y patrimonial de la Asociacion y
sobre los estados de fondos al 30/
1X/91 (ALADI/SEC/dt 4.127).

Tnforme de la reunién de expertos guber-—
namentales en materia de incentivos a las
exportaciones (ALADI/RE.IEX/I/Informe).

CUARTO INTERMEDIO

pProyecto de informe sobre servicios para
1a Reunidon Gubernamental de Alto Nivel
prevista en la Declaracion de Bogota.

Informe de la Comisién de Presupuesto
scbre autorizacién para efectuar una
transferencia de créditos presupuestales
(ALADI/CR/dt 95).

otros asuntos.

- Fliminacién de restricciones no aran-
celarias en el comercio intrarregional
(ALADI/SEC/dt 273/Rev. 1).




Agsigten:

Preside:

JORGE ENRIQUE GARAVITO DURAN

Raul Carignanoe, Arturc Hotton Risler, Maria Teresa
Freddolino, Alberto Agustin Coteo y Luis Alberto Buffa

{Argentina); René Mariaca Valdez (Bolivia}; René
Loncan, Paulo Reoberto de Almeida y Vera ILucia dos
Santos Caminha Campetti (Brasil); Jorge Enrique

Garavito Duran, Patricia Davila de Navas y Rodrigo
Rivera Galindez (Colombia); Raimundo Barros Charlin y
Manuel Valencia Astorga (Chile); Roberto Proano Rivas
{Ecuador}; Vicente Muniz Arroyo, Dora Rodriguez, José
Pedro Pereyra Hernandez, Jorge Ramirez Guerrero,
Adolfo Trevino y Maria de los Angeles Arriola (Méxi-
co); Antonio Félix Lopez Acosta, Santiago Alberto
Amarilla Vargas, Herminia Margarita Genes de Aranda y
Gustavo E. Lopez Bello (Paraguay); Pablo Portugal
Rodriguez y Jose Carlos Davila (Peri); Néstor Cosenti-
no, Eduardo Penela Rios, José Roberto Muinelo, Germai-
ne Barreto Amundarain y Ricardo Duarte Vargas (Uru-
guay); Antonieta Arcaya Smith (Venezuela); Jaime Botey
Brenes (Costa Rica); Byron Arévalo Arias (Guatemala):
Edgardo Paz Barnica y Luis Ramon Ortiz (Honduras).

Secretario General: Jorge Luis Qrdohez Gémez
Subsecretario: Antonio José de Cerqueira Antunes
Subsecretario: Jorge Canete Arce.

Secretaria: Marco Arias, Néstor Ruocco y Jorge Rivero

PRESIDENTE, Se abre la sesién.

1. Aprobacion del orden del dia.

PRESIDENTE. En consideracion el orden del dia provisional.

No habiendo observaciones, SE APRUFBA.
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- Incorporacion del Senor Enmbaijador Edgardo Paz Barnica,
Representante‘de la Republica de Honduras, pais Observador
ante el Ccomite de Representantes.

‘ PRESIDENTE. Honduras ha sido, desde mucho tiempo atras,
lider en la integracion latinoamericana y centroamericana.

. ’Quiero, Emb§jador Edgardo Paz, presentarle, a nombre del
comité, nuestro mas efusivo y cordial saludo.

conocemos de sus antecedentes como hombre publico en
Honduras, que lo ha llevado a ocupar los mas altos cargos de la
diplomacia y del derecho; y reccnocemos en usted a un verdadero
experto en materia de la integraciodn en América Latina, como lo
demuestran sus innumerables publicaciones y su participacién en
1os momentos cruciales en que se han venido definiendo politicas
de importancia para el futuro de America Central y para el futuro
de la regidén, como un todo. '

Para los gue hemos tenido la fortuna de trabajar en America
Central, su nombre nos es extremadamente conocide, y la experien-
cia gue hemos obtenido y los conocimientos que hemos obtenido del
criterio pragmatico con el que funciona el proceso de integracion
centroamericano, a pesar de las vicisitudes y de las dificultades
por las gque ha atravesado por razones gue todos conocemos, Nnos
implican, al mismo tiempo, un compronmiso de seguir el ejemplo que
ustedes en Centroamérica han realizado y han logrado, de superar
todos los escollos y de lograr, de todas maneras, gque le que ha
side una actividad pionera en el campo de la integracidn
latinoamericana, desde el punto de vista de que fue, realmente,
el primer esquema de integracién que en 1260 se puso en marcha,
después de un proceso de creacion y de formacion de mas de siete
u ocho anos, a través de los apoyos Y de los estudios que se
hicieron con la CEPAL y que determinaban tener la infraestructura
de la integracién suficientemente analizada y pensada, y dque
logro, realmente, avances de gran importancia, que fueron, en
cierta medida, el camino por el gue muchos otros esguemas,
incluyendo el de la ALALC, en esa época transitaron, nos indica,
de todas maneras, gue una persona de sus calidades, de sus
experiencias, de su capacidad y dominio de los temas gque aqui
tratamos, podra ser de gran utilidad, de gran provechc para el
intercambio franco de las ideas para poder entender, en algunas
oportunidades cuando sea necesario la posicién de los paises de
América Central, y en particular el de su pais, Honduras; y por
lo tanto, gqueremos expresarle, muy especialmente, nuestra mas
cordial bienvenida; desearle gue pueda, en su calidad de
Embajador no residente en Uruguay, visitarnos con una frecuencia
lo mas permanente que sea posible.

Y, al mismo tiempo, darle 1a bienvenida al Sefor Consul de
Honduras, guien de conformidad con la nota gque nos ha sido
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entregada, el Doctor Luis Ramdén Ortiz Ramirez, ampliamente
conocido en este Comité, ira a actuar en reemplazo del Sefior
Embajador en su calidad de Observador, con lo que tendremos el
doble placer de reencontrar a un gran amigo, de la integracién
también él, gue trabajoé durante grandes periodos de tiempo como
representante de su pais ante el Comité, y en este momento
representando a otro pais hermano, en su calidad de Cénsul
Honoraric de Honduras, y persona, también, extremadamente
vinculada a la integracion,

Con estas palabras, Doctor Edgardo Paz, queremos signifi-
carle nuestro placer, nuestra satisfaccién por su presencia con
nosotros, y desearle el mayor de los éxitos en las funciones gque
usted ha asumido frente al Gobierno del Uruguay.

Muchas gracias.

Tiene la palabra la Secretaria.

SECRETARIOQ GENERAL. Muchas gracias, Sefor Presidente por
darme la oportunidad de dirigirme con motivo de recibir a don
Edgardo Paz Barnica, Embajador de la Republica de Honduras ante
el Gobierno del Uruguay y ahora como Observador ante el Comité
de Representantes de la Asociacidn.

Yo tuve el honor, grandisimo, de conocer muy de cerca al
Excelentisimo Senhor Embajador Edgardo Paz Barnica cuando él era
Canciller de la Repiblica de Honduras y lo conoci en uno de los
terrenos en el cual él se ha destacado mas: como es en la lucha
por la paz. Y lo conoci, justamente en La Paz, un hermoso pueblo
hondurefio, y luchando por la paz, cuando en una opertunidad pude
acompanar al Presidente de Colombia en una visita gque =e salia
bastante del protocolo, porgque era una visita directamente
vinculada al proceso de paz de Centroamérica.

En aguella oportunidad, me enteré de las grandes dotes vy
de la proyeccion extraordinaria del Embajador Paz Barnica, y pude
verlo actuar directamente, personalmente, porque participe en
reuniones muy privadas y reservadas Yy estuve muy cerca de €l; y
me di cuenta de su proyeccién humana, politica e intelectual. Una
proyeccién que evidentemente lo colocan como uno de los hombres
preclaros de su pais, como uno de los lideres mas connotados que
tiene Honduras, que seguramente le habra reservado un destino
todavia mas importante que el que hasta ahora le ha correspondido
llevar.

El Embajador Paz Barnica fue una importante figura en el
proceso de paz de Contadora y que, finalmente, concluyera en los
acuerdos de Esguipulas, que determinaron en forma definitiva la
paz en Centroamérica, tan anhelada para todo el continente.
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Pero es gue también el Embajador Paz Barnica ha sido un
luchador por la integracion; la integracion centroamericana y la
integracion latinocamericana. Justamente usted nos ha sorprendido
hoy, distinguido Embajador, con este hermosco libro, que es "pan
fresco salido del horno" hace solamente guince dias, nos decia
usted; un libro gque se titula "Democracia e integracion en
América Latina", que estara a disposicién de los distinguidos
Embajadores en la Biblioteca de la ALADI, donde evidentemente se
demuestra el interés que usted pone en estos temas. Por eso,
quién mas adecuado e indicado para venir a representar a Honduras
como Observador ante este Comité de Representantes!

¥, qué satisfactorio saber también que es Luis Ramon Ortiz,
gran amigoe de nuestra Casa, gque tiene una gran experiencia,
dilatada experiencia en estas labores de la integracion latino-
americana y en ALADI, concretamente, guien sea quien lo va a
representar como Alterno a usted, distinguido Embajador!

Yo, a usted y al Doctor Luis Ramon Ortiz, les doy la mas
afectuosa y cordial bienvenida en nombre de la Secretaria General
y de todos estos amigos gue lo reciben a usted con los brazos
abiertos. Bienvenido! y mil gracias.

Repregsentacidon de HONDURAS (Edgardo Paz Barnica). Muchas
gracias.

Sefior Presidente del Comite de Representantes; Sehor
Secretario General; Senores Representantes; Senoras y Senores:
yo gqueria decirles que ayer, el Presidente del Comite de
Representantes y el Secretario General de ALADI tuvieron la
gentileza de invitarme para venir a esta reunidn, correspondiendo
a una iniciativa nuestra de ocupar el puesto de Honduras, Titular
y Observador, en este Organismo de tanto prestigio, reflexione
un momento en la ultima vez que estuve en este lugar, en este
hemiciclo, que trae tantos recuerdos gratos y tantas evocaciones;
y quise hacer un esfuerzo extraordinario de memoria. Ibamos de
la casa del Doctor Ortiz Ramirez al hotel y le dije a mi esposa:
¢Tu recuerdas con qué frase el Presidente Belisaric Betancur
termind su discurso en la ALADI el 2 de marzo de 1985, cuando en
nombre de los Representantes o Jefes de Misiones Diplomaticas que
asistieron a la toma de posesién del Doctor Sanguinetti, que vale
decir al restablecimiento de la democracia en este pais pronuncio
un breve discursc en un acto muy solemne, al gue asistieron los
Jefes de Delegacidn, hace seis anos? Pero, sera por la simpatia
gque hemos tenido por este Organismo y por su funcioén de proyec-
cidén continental en el campo de la integracidn, o sera tambieén
mancomunar ese factor como una simpatia arraigada hacia los
procesos de restauracion democratica en América Latina, uno de
los cuales mas notables fue el de la Republica Oriental del
Uruguay; Yy, por otra parte, el de la simpatia a Colombia como
exponente cultural de la democracia mas antigua en América, gque
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ne hice mayor esfuerzo para recordar la frase del Doctor
Betancur, a dquien Felipe Gonzalez, Alfonsin, Presidentes de
varias naciones, Embajadores, Cancilleres, lo designaron el
vocero para ese discurso. Y lo recordé con gran satisfaccion; una
frase sencilla pero muy elocuente, cuando dijo que "un sueno
solitario es solamente un suefio, pero gue un sueno compartido es
ya una realidad". Se referia el Presidente Betancur al hecho que
se mancomunen los esfuerzos para buscar la unidad, y ahi
canalizar la teoria en hechos pragmaticos.

Agquel concepto de Machado "caminante no hay camino; el
camino se hace al caminar", pareciera que se va marginando, para
demostrar que las realizaciones concretas no siempre desembocan
en la utopia, sino que es fundamental en un conjunto de ideales,
de valores, de ilusiones, de expectativas y de esperanzas.

Quisiera agradecer muy sinceramente al Presidente de este
Comité, al Secretario, sus palabras dirigidas hacia mi persona,
gue en realidad no merezco, pero gue agradezco en el mas alto
grado. :

Deseo manifestarles gque para Honduras seguira siendo un
motivo de privilegio el estar presente en este Organismo, ya en
mi persona o en la del Representante como Observador Alterno, el
Doctor Ortiz Ramirez, con amplia experiencia en este campo.

Quisiera decirles tambien, vy esto ustedes lo conocen, que
en Centroamérica se ha vivido, y se vive, un amplio y dinamico
proceso de integracidn. Los centroamericanos somos integracionis-
tas por formacion, por conviccidn y por vocacion; nacimos unidos
a la wvida independiente en 1821, con el General Francisco
Morazan, que proclamo la unidad como lema de su bandera de lucha.
Nos entregamos a los trabajos unionistas inclusive en las luchas
peliticas, para lograr la unidad politica, aun sin pasar por la
integracion econdmica.

Transcurren los anos, y las luchas internas dividen a
Centroamérica, y cada parcela recupera su propia autonomia. Y es
a mediados de este siglo, como ustedes lo saben, cuando se vive
un experimento de mercado comin, de esfuerzo, en el contexto de
la CEPAL y de las Naciones Unidas, para crear un proceso
integracionista en Centroamérica, que sucumbe a finales de la
decada del 60 por los intereses mercantilistas desbalanceados o
por los prejuicios provinciales.

Actualmente se estd en un nuevo esfuerzo para lograr la
integracion centroamericana; y es ahi donde muchos nos pregunta-
mos si la integracion es una caracteristica o una moda del tiempo
actual, o responde ademds a una necesidad; si la doctrina
integracionista, si la filosofia integracionista, si la convic-
cion integracionista que se ha ido forjando en los distintos
foros de Ameéerica Latina han ido creando una conciencia de una
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necesidad integracionista para resclver problemas econdmicos y
soclales, o solamente se necesita una coyuntura internacional
proplcla para que estas iniciativas se impulsen y se pongan a
caminar.

Lo que se ha venido a llamar un nuevo orden internacional,
que no se ha visto pragmatizado todavia, y que bien podriamos
decir que a raiz del colapso de ideclogias totalitarias en
Europa, y de la guerra computarizada en el Golfo Persico, a raiz
de la caida del Muro de Berlin y del establecimiento de una etapa
de posguerra fria se ha venido construyendo, se va construyendo
paulatinamente un nuevo ordenamiento, mas gue un nuevo orden
internacional, que es en esa coyuntura de caracter exterior Yy en
ese contexto politico global, donde los grandes conjuntos
integracionistas han recobrado mayor vigencia y mayor impulso.

Asi hemos visto la creacidén del MERCOSUR, con la firma del
Tratado de Asuncién, entre Paraguay, Uruguay, Argentina y Brasil,
Yy con toda claridad, este instrumento juridico multilateral en
el Preambulo declara que si bien busca en el ambito interno
economico de cada pais ampliarlo mediante la integracién, toma
en cuenta las condiciones internacionales para la insercién de
estos paises en la nueva coyuntura internacional.

En Centroamérica sucede poco mds o menos lo mismo. Hay un
nuevo orden internacional, o un nuevo ordenamiento internacional,
© una nueva coyuntura internacional en la que, en forma mas
directa, ha incidido la confrontacién ideoldgica dé las grandes
potencias. -

Como decia el Doctor Ordohez, un proceso de paz se
protagonizé en Centroamérica a partir de 1982-83, con la
iniciativa valiosa del Grupo de Contadora, con la iniciativa del
Grupo de Apoyo, del que forma parte Uruguay, v luego con la
iniciativa de Esquipulas II, en el que son los propios Presiden-
tes centroamericanos los gque asumen la voluntad politica de
resolver los problemas de las tres grandes areas.

En Centroamérica el trabajo por la paz ha sido un trabajo
sin tregua, un trabajo cotidiano, en el entendido de que la paz
no so6lo es la ausencia de la guerra, como se ha dicho; es también
una disposicion del espiritu, una disposicidén hacia el dialogo,
hacia el entendimiento.

En las civilizaciones antiguas se decia que "la paz no era
otra cosa que una libertad tranquila'.

Pero otra area de negociaciones, Centroameérica, y en esto
participd el amigo Orddénez y su ilustre Gobierno, es el de la
Democracia; esa lucha por la Democracia, a partir del inicio de
la década de los cincuenta ha sido una lucha sin cuartel, hasta
lograr procesos democraticos pluralistas y representativos; pero
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que requieren que .la democracia politica se ensanche en el
pragmatismo de la democracia econdmica y de la democracia social.

Por eso, en ese transitar, alla en Centreoamérica, en
momentos de convulsién, de crisis de confrontacion, de grandes
injusticias, de represiones, de atraso economico, y de confronta-
cion ideoldgica, los centroamericanos recordabamos siempre, con
la ayuda de los de Contadora, la experiencia, la anécdota o la
definicion democratica de Abraham Lincoln, como un medio idoneo
para contribuir a abrir las puertas para el libre ejercicio de
la soberania popular.

Ustedes saben que en 1863, Abraham Lincoln fue invitado a
decir unas palabras para los caidos en la Guerra Civil; y acepto
la invitacién. Cuande se dirigidé a la ceremonia, se quedo a
dormir en una posada. Al amanecer un compafierc de habitacioéon lo
vio gue sentado en la cama veia fijamente a la pared y decia:
"una casa dividida contra si, no puede sino caer; tengo para mi,
gue este pais no podra subsistir permanentemente mitad libre y
mitad esclavo". Al dia siguiente pronuncidé la célebre oracion de
Gettysburg: "gue este pals, por la Gracia de Dios, tenga una
nueva aurora de libertad y que el Gobierno del pueblo, por el
pueblec y para el pueblo, no desaparezca de la faz de la tierra”.

En Centroamérica hemos definido la democracia si en la
teoria y en la practica, cuando hemos podido ejercer la democra-
cia y los despotismos han sucumbido frente a la lucha del pusblo
por hacer respetar su derecho.

Pero también en Centroamérica, paralelamente en este
proceso de paz en el gue participan Contadora, el Grupo de Apoyo
vy Esquipulas II, la lucha por la integracién en el contexto del
desarrollo economico y social ha sido sostenida, en el entendido
de que la integracion, una integracidén justa, egquitativa y
razonable, de las economias sin ventajismos, que la puedan echar
a perder, como ha sucedido en experiencias mediatas o inmediatas
del pretérito, es el mejor instrumento para la transformacion
economica y para el progreso social. Y es, si se gquiere en
dimensién mas amplia, para convertir en realidad el apotegma de
un lider del tercer mundo, cuando dijo gue es urgente, que es
necesario terminar con la miseria del orden internacional y con
orden internacional de la miseria.

Con la participaciéon de los Presidentes centroamericancs
en Esquipulas II y lograr un avance sustancial en el proceso de
paz, se han abocado ahora de lleno a crear los mecanismos
institucionales, técnicos y politicos, para ir terminando con
aquella concepcion, gque hasta cierto punto desnaturalizaba 1la
proyeccion integracionista de que los técnicos no podian hacerlo
todo y bien hecho si no habia un soporte politico o una concep-
cion politica de la integracion.
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Asi, en dos declara01ones recientes, en Antigua, Guatemala,
promovieron la creacion de la denomlnada Comunidad Econdmica
Centroamericana con los organismos pertinentes para trabajar en
un nuevo Mercado Comun Centroamericanc, gue poco a poco se vaya
ensanchando con las otras 1nstan01asc)conjuntos integracionistas
de este continente.

En la 0ltima reunidén, en San Salvador, en julio de este
ano, los Presidentes centroamericanos, con todo pragmatismo,
sostienen su determinacion de incorporar o insertar, muy parecido
a lo que dice el Preambule del Tratado de Asunc1on, insertar a
Centroamérica en el nuevo orden internacional, en la nueva
estructura internacional del mundo, caracterizada por la
1nterdependenc1a, por nuevas formas de cooperacion y de integra-
01on, y por la vigencia efectiva del Derecho Internacional
Pablico.

Todo esto nos indica gue hay una convergencia a nivel
continental, y no digamos, también, a nivel mundial, si pensamos
en las Comunidades Europeas. Hay una convergencia para crear
grandes espacios integracionistas que hagan de América Latina una
entidad juridico-politica de verdadera dimension a nivel mundial
en la comunidad internacional del futuro, encontrandonos a las
puertas de los guinientos anos del Descubrimiento de Améerica y
muy cerca de un nueve siglo en el que todos debemos de estar
preparados para entrar en ese nuevo siglo con una gran conciencia
de responsabilidad, y con una conviccion muy honda de que la
unidad hace la fuerza; pero una fuerza democratica para la
transformacion politica y para el desarrollc social.

La integracidn no es otra cosa gque una necesidad humana,
que viene desde las civilizaciones mas remotas. lLa integracion
se plasma en el misme contrato social de Juan Jacobo Rousseau
para buscar formulas adecuadas de vivencia y de convivencia.

Y la integracién también palpita en un concepto de Ciceron
gue repetia yo ayer en una reunion social y que considero que es
basica, porgue le otorga el factor espiritual gque debe de
inspirar a toda empresa de caracter politico, econdmico y social:
el hecho de gue hemos nacido para unirnos con nuestros semejantes
y vivir en comunidad con la raza humana.

Muchas gracias, Sehor Presidente; muchas gracias, Senor
Secretario General; a todos los saludo con todo respeto.

Muchas gracias.

- Aplausos,
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- 11 -

PRESIDENTE. Vamos a proceder a decretar un cuarto interme-
dio, para continuar con el orden del dia.

- Asi se procede.

CUARTO INTERMEDIO

PRESIDENTE. Damos seguimiento a la 386a. sesién del Comité
de Representantes.

Le dariamos la palabra a la Secretaria para tratar el tema
"Asuntos entrados".

SECRETARIO GENFRAL. Senor Presidente; antes de entrar a
"Asuntos entrados" yo crec gue a estas alturas de la hora seria
interesante poder ver a qué hora va a recibir el Comité a los
representantes del CASE. Quizas habria que hacer una alteraciédn
en el orden del dia para que después de "Asuntos entrados" se
pudiera presentar el informe de la reunidén de expertos guberna-
mentales en materia de incentivos a las exportaciones y, a
continuacién, recibir a los representantes del CASE, y dejar los
otros temas para después,

PRESTDENTE. La propuesta de la Secretaria seria no tratar
hoy los temas 4 y 5, por razoén de la hora.

Se somete a la aprobacién de las Representaciones la
propuesta de la Secretaria.

No habiendc inconveniente, entonces, podriamos proceder a
‘tratar los temas 2 y 3.

2. Asuntos entrados (ALADI/SEC/di 2.226).

SECRETARIO GENERAL. En el documento ALADI/SEC/di 2.226
figuran las siguientes notas y documentos a los gue corresponde
dar entrada en la presente sesién. :
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1)

2)

3)

4)

3)

6)

._12_

Regresentacién del Peru. ley de Promocion de la Inversidn
Privada en las Empresas del Estado (AILADI/CR/di 295).

Representacion del Perd. Vigencia del Acuerdo de aléaggg
parcial sobre transporte terrestre de log paises del Cono Sur

(ALADI/CR/di 269.2).

Informe final de la primera reunién de expertos en circuitos

electronicos integrados (ALADI/RE.PP/I/Informe final).

Informe final de la primera reunion de expertos gqubernamenta-—
les en materia de incentivos a_las exportaciones (Montevideo,
7-9/¥/91 ATADT /RE.IEX /T /Informe).

Acta final de la decimonovena reunion del Consejo para Asuntos

Financieros y Monetarios (Santiago de Chile, 3-6/X/91) (ALADI/
CFM/XIX/Acta final).

Agenda de la séptima reunidn de directores nacionales de

aduanas (Vina del Mar, 17 de octubre de 1991) (ALADI/DNA/
vir/di 1).

~ 7) Representacion del Uruguay. Vigencia del Acuerdo de alcance

8)

3.

parcial de renegociacion no._ 26 (ALADI/CR/dAi 294).

Informe sobre la situacidon presupuestal v patrimonial de la
Asociacion v sobre los estados de fondos al 30/IX/91 (ALADI/
SEC/dt _4.127).

PRESIDENTE. Pasamos al siguiente punto del orden del dia.

Informe de la reunidn de expertos gubernamentales en materia
de incentivos a las exportaciones (ALADI/RE.IEX/I/Infoxme).

SECRETARIA (Marco Arias). Sefior Presidente: voy a permitir-

me resumir lo mas importante de la reunion de expertos guberna-
mentales en materia de incentivos a las exportaciones, que se
realizo la semana pasada en esta sede.

Sobre el particular, bien vale la pena aclarar que la

Secretaria desde un comienzo, con el proposito de preservar las
preferencias arancelarias, ha venido trabajando en materia de
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incentivos a las exportaciones y en todo lo gque tiene que ver con
las practicas desleales de comercio, en el entendido de que estas
practicas desleales de comercio en cualguier momentc pueden
vulnerar las preferencias arancelarias y, en consecuencia,
incidir en la eficacia de las concesiones.

Con ese objetivo, prepard algunos documentos gue oportuna-
mente fueron conocidos por el Comite y, en base al Acuerdo 136,
se convocoé a la reunidén de expertos, en cuyas reuniones se
llegaron a los siguientes puntos de recomendacidn a la Secreta-
ria, que estan contenidos en el informe gue ustedes deben tener
en sus carpetas,

De ese informe, los puntos mas importantes son los
siguientes.

En primer lugar, los expertos advirtieron la necesidad de
gue toda la documentacion preparada por la Secretaria, incluido
el informe final, deben tener el caracter de reservado Y,
obviamente, en el caso del informe final, el caracter de oficial
con excepcion -y esto subrayo por la importancia que tiene- de
toda aquella documentacion que en relacidén a los incentives a las
exportaciones se prepare y que pueda a lo mejor, en cualguier
momento, tener un uso indebido en otros foros internacionales.
Desde ese punto de vista, toda la informacion qgue tiene que ver
con incentivos a las exportaciones se le daba el caracter de no
oficial y, en este sentido, los expertos recomendaron a la
Secretaria que actie de esa manera.

En relacién a los puntos de la agenda, el primero, que se
refiere al "Intercambio de informacién sobre los incentivos a las
exportaciones aplicados por los paises miembros", los expertos
en esta ocasion aprovecharon la oportunidad para verificar 1la
informacién proporcionada por la Secretaria, elaborada por la
Secretaria y, a su vez, actualizar esa informacidn. La principal
recomendacidn sobre este tema fue la de que siendo esta informa-
cion la base para las negociaciones futuras en materia de
armonizacidén, esta documentacién tiene que ser actualizada y
reconfirmada, a fin de gue sobre una informacidén actualizada se
pueda trabajar en materia de armonizacién en 1las futuras
reuniones gque se realicen en torno a este tema.

En relacion al punto 2, la Secretaria presentd un documenteo
en el cual se resenaban los trabajos y las normas gue en materia
de armonizacioén de incentivos a las exportaciones se han adoptado
.en otros foros de negociacion, especialmente en el éambito
regional. Sobre esta materia, y una vez analizada la documenta-
cion preparada por Secretaria, los expertos sefialaron, como reza
el informe, gue "corresponderia a la ALADI actuar como factor de
interrelacidén entre 1los distintos acuerdos de integracion
subregionales, plurilaterales y bilaterales concertados en la
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regidn con miras a su progresiva armonizacion en el marco del
Tratado de Montevideo 1980".

_ Y también subrayaron, como Se vera mas adelante, la
importancia de que en cualguier norma gue se apruebe aca al
interior de la regiton, se convaliden, o se incorporen a esta
norma regional los avances que en esta materia se han alcanzado
a nivel subregional, bilateral o plurilateral.

Ya sobre el punto 3, que fue el principal punto de
discusidon de la reunion, y que consistia en el "Examen de las
posibilidades de promover acciones conducentes a la progresiva
armonizacién de los incentives a las exportaciones", la primera
recomendacion gue hicieron los expertos fue que la norma sobre
la cual tendria gue trabajarse en materia de incentivos sea una
norma que tenga que ver directamente con una resolucion emanada
del comité de Representantes, y no como un proyecto de acuerdo,
como inicialmente fue la idea de la Secretaria.

Este proyecto de resolucion deberia contemplar, entre
otros, los siguientes elementos.

En primer lugar, se definiria el ambito de mecanismos que
tienen que ser objeto de armonizacidon. En este ambito se
establecerian tres categorias de mecanismos: unos, gque tendrian
que ser objeto de eliminacidn; otros que podrian ser objeto de
una armonizacién, y otros que tendrian gque aceptarse como de
aplicacién general por ser mecanismos que no participan directa-
mente, o no son mecanismos gue directamente se consideren como
incentiveos a las exportaciones.

En esta clasificacidén, en estos tres tipos de clasifica-
cién, como ustedes pueden apreciar en el literal b) del numeral
4, se dice qgue con excepcion de las medidas nacionales adoptadas
para apoyar el desarrollo economico, entre las que se contemplan
todo lo gue tiene gue ver con regimenes de excepcidn, y especial-
mente con mecanismos de politica aduanera, todos aquellos
mecanismos de caracter fiscal o de caracter filnanciero dque
trascienda lo que es la simple devolucién de impuestos, o que
trascienda los temas de financiamiento cominmente aceptados, se
consideran como mecanismos no deseables para la libre competen-
cia. Fn otras palabras, todo lo que es crédito fiscal, o ayudas
directas del Estado gque tienen como objetivo abaratar las
exportaciones y mejorar 1la competitividad de ese producto
exportable y causar a través de ese sistema, quizas, el perjuicio
a un producto similar de otro pais miembro, se lo considera como
un mecanismo no deseable y, por ende, tiene gue ser eliminado en
un plazo determinado.

Por el contrario, todos los mecanismos que siendo similares
a aguellas practicas conocidas como devoluciones de impuestos,
en cualgquier modalidad que se apliquen en nuestros palses, pero
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gue tengan como objetive el no propiciar la exportacidén de
impuestos, pueden ser aceptables, siempre y cuando estas
politicas tiendan a armonizar en un plazo, asimismo, a definirse.

Y, por ultimo, dentro de estas mismas medidas también se
contemplan los financiamientos, cuando éstos se dan en la forma
aceptable a nivel universal; es decir, en el sentido de que tanto
el financiamiento de preembargque, como de postembarque, se los
dé a tasas de interés de mercado y, a su vez, en plazos que no
serian menores a dos anos y mayores a ocho aRos.

También se recomendd que en este proyecto de resolucioén se
incluyan otros elementos que tienen que ver con el régimen de
consulta, para lo cual deberia contemplarse lo que va la
Secretaria presentd en el capitulo ¢ del anteproyecto de acuerdo;
Y, asimismo, se recomendd que en relacién a la solucién eventual
de controversias, mas bien dicheo, se acordd que en relacién.a la
solucién de eventuales controversias, sea el Comité de Represen-
tantes la primera instancia ante la cual acudan los demandantes
qgue hayan sido afectados por la aplicacidén de estas practicas.
Y cuando en esta instancia no se pueda, es decir, cuando en esta
instancia, la del Comité de Representantes, no pueda ser resuelto
¢l problema, entonces, se iria a la segunda instancia, 1la
legislacidn nacional de cada pais, la que entre a solucionar el
problema planteado.

Finalmente, los expertos gubernamentales coincidieron en
la necesidad de que la Asociacidn siga trabajando en estos campos
Y que a la brevedad posible prepare la norma que tiene que ver
con las medidas para corregir las practicas desleales que vienen
inducidas de fuera de la regién y también aguellas gque, eventual-
mente, pueden generarse dentro de la regidn y que siempre tienen
como objeto perjudicar a una industria, ya sea localizada en un
pais miembro que tenga o que goce de una preferencia arancelaria
0 aquella gque eventualmente pudiera localizarse en uno de
huestros paises al amparo de esa preferencia arancelaria.

Eso es, Senor Presidente, una sintesis del informe; Y
cualquier inquietud que se tenga sobre el particular, estaria
dispuesto a satisfacerla.

PRESIDENTE. Bueno, yo qguisiera, primerc de todo, agradecer
a la Secretaria por la preparacién del documento gque estamos
analizando ahora; pero, al mismo tiempo, destacar la labor de
preparacién previa a la reunién y de acompahamiento de las
discusiones en el seno de este grupo de trabajo, de expertos, que
de nuestros paises se trasladaron para lograr que este resultado
concreto, en un tema tan complejo, como se habia anunciado, y
estudiado por el Comité, hubiera podido salir, hubiera podido
generar un resultado que, desde todo punto de vista, implica un
consenso de todos los paises que estuvieron representados en
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cuanto a que se puede dar un primer paso hacia la armonizacidén
de lo que se refiere al tema de los subsidios a la exportacion
y practicas desleales del comercio.

5i se nota, la recomendacidon del grupo de expertos,
basicamente, se entiende, como lo decia el representante de la
Secretaria que estaba presentando el informe, que se logran
avances importantes en cuanto a que, de todas maneras, se busca
que haya una instancia en el Comite que permlta, por lo menos,
establecer lo gue se podria llamar una especie de sanciodn moral,
en el sentido de gque pueda, eventualmente, presentarse un
problema de esta naturaleza una vez comprobade por el pais que
lco esta sufriendo para denunciarlo, simplemente para hacerlo
llegar al conocimiento de los demas representantes en el seno del
Comité y que eventualmente esta precisidn, como sucede en otros
foros, como el GATT, y foros similares, implique una toma de
posicion de un pais que eventualmente se veria ante una situacion
de varios paises presentando reclamacicnes similares para
corregir esas distorsiones.

Y segundo gue, pues, obviamente, gue se hace referencia a
gue la instancia jurisdiccional, propiamente dicha, tendria que
ser la de la legislacion interna de los paises, al mismo tiempo
gue se reconocicé como urgente e importante que todos los paises
trataran de adecuar sus mecanismos de legislacion interna a
establecer sistemas de proteccion a la competencia desleal, ahora
cuando se esta entrando en la etapa de la desgravacion y la
apertura econdémica para los demas paises inclusive para terceros
paises, pero particularmente para evitar que las profundizaciones
que se estan logrando en los esquemas de apertura de mercados se
vean, de alguna manera, afectados en forma negativa por las
practicas desleales de comercio de algunos paises.

Entonces, yo quiero, habiendo participade durante los tres
dias de las negociaciones de este documento, significar el
importante apoyo que se recibio de la Secretaria y la importancia
que tuvo la partlclpac1on de las delegac1ones de todos los palses
gue en la mayoria de los casos vinieron desde los paises o, si
no se recibieron las acreditaciones para gque personas de las
delegaciones diplomaticas, acreditadas en Montevideo, actuaran
en su calidad de representantes de los paises.

De esta manera, gquiero expresarle a la Secretaria una
felicitacién y destacar que este tipo de trabajos estan, en
cierta medida, realizande los mandatos gue se han recibido,
instrucciones precisas de los Presidentes y del Consejo de
Ministros y de esta manera podremos tener, en la medida en que
sigamos en este camino, adelantando algo en el campo de lograr
resultados concretos.
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Representacién de CHILE {Raimundo Barros Charlin). Sehor
Presidente: en vista del consenso logrado, y de lo claro gue esta
este documento, ¢por qué no lo transformamos en un proyecto de
resolucion?, desde la pagina cuatro en adelante, porque esta
redactade, bastaria articularlo.

PRESIDENTE. Esa seria la idea, y quiza la Secretaria podria
presentarnos un proyecto de resolucién para la proxima sesion.

Representacion de MEXTICO (Vicente Muniz). Senor Presidente:
igual gue usted ha manifestado, la Representacion de México
encuentra que siendo un tema que en principio parecidé dificil en
su avance, ha avanzado considerablemente con resultados muy
positivos.,

Estimo, también, como el Senor Representante de Chile gue
tiene los elementos suficientes para presentar un proyecto de
resolucion.

Yo diria, ya qgue estan los elementos practicamente
escritos, no habria mas que vaciarlos en un proyecto, esto se
hiciera con la mayor rapidez, esta misma semana, a fin de que los
expertos gubernamentales de alto nivel que vendran tengan, por
lo menos, un dia o dos para estudiarlo en sus paises, ¢no?,
porgue cae en areas muy especializadas, y quiza tenga que hacerse
consulta a nivel de las administraciones publicas de nuestros
paises.

Yo, por ahora, encuentro algunas aclaraciones que quisiera
consultar a la Secretaria, gue no son mas gque simples aclaracio-
nes y, de ninguna manera, objeciones.

Por ejemplo, en la pagina cuatro el inciso a) "Los paises
admitiran, en cambio, la aplicacidén libre de: ...", en el inciso
a) donde habla de la Resolucidn $3, yo quisiera saber si se ha
avanzado algo en este. Porque ha habido reuniones de Directores
-Nacionales de Aduanas, ha habido también algunas de ciertos
expertos en asuntos aduaneros, claro, que de no ser asi, la
recomendacién o el articulado tendria que asumir una modalidad
nueva de no avance todavia.

Una duda gue me resulta, también, en el siguiente inciso,
en el b), cuando dice para "unificar los porcentajes de devo-
luecion en un plano no mayor de cinco afos". ;Como se unificarian
estos porcentajes de devolucién?

] Y otro, para terminar. En el cuarto parrafo de la nisma
ragina, de abajo hacia arriba, habla de los plazos de los
créditos para postembarque. El de dos afios nos parece muy amplio;
podria ser menos todavia. En mi pais, por ejemplo, se dan
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créditos a seis meses, ciento ochenta dias. De manera que quizas
hubiera una forma de compatibilizar esto. Si los usuarios de
estos creditos encuentran util el crédito con un plazo menor de
doslanos, YO creo que habria que dar las facilidades de que esto
se logre.

En términos generales, salvo estas observaciones, gue no
son objeciones, creo gue tenemos los elementos necesarios para
un acuerdo, © proyectar una resolucidén sobre la materia.

Representacidon del BRASIL (Paulo Roberto de Almeida). La
Representacion del Brasil estima muy importante este informe, y
guiere también hacer suyos los elogios formulados en cuanto a 12
calidad del informe y al trabajo que la Secretaria General
realizd en la reunidon de la semana pasada sobre los incentivos
a las exportaciones.

Mi Representacion considera que este informe es bastante
claro, muy sintético, y debe merecer una cuidadosa atencién, no
solamente en lo que tiene gque ver con el Comité de Representantes
sino también en lo que tiene gue ver con los Gobiernos, ya que
se reunieron expertos de nuestros paises, los especialistas en
este tema pero no necesariamente los que formulan la politica
global de nuestros paises en lo gue respecta a las normas
comerciales de comercializacion externa.

Yo considero gque para un proyecto de resolucion los
elementos ya estan dados en las sugerencias gue se han realizado
por parte de los expertos. Estas propuestas ya estan consolidadas
en la pagina cuatro de este documento, pero mi Representacién
cree gue seria aun prematuro pasar directamente a la formulaciodn
de un proyecto de resoclucidén en lo gue tiene ¢gue ver con la
Reunion de Alto Nivel, yva que el informe no deberia ser solamente
considerado por el Comite sino también por los Gobiernos.

Yo creo gque el Comité podria enviar este informe a la
Reunion de Alto Nivel, pero no necesariamente como una sugeren-
cia, propuesta de resolucién a ser adoptada en esa reunidn, va
que nuestros Gobiernos deberian considerar de una manera bastante
detallada, cuidadosa, meditada, las propuestas gue se han
formulado en la pagina cuatro. Yo creo gue estas propuestas son
muy interesantes, pero implican una serie de instrucciones, de
indicaciones gque tienen que ver con plazos, gue tal vez sean muy
rigidos, en lo que respecta a las politicas gque cada uno de
nuestros paises puedan llegar a adoptar, y hasta con caracter
multilateral.

0O sea, ésta es, sintéticamente, la opinidn de mi Represen-
tacidén: creemos que es prematuro pasar a un proyecto de resolu-
cion. No obstante, este informe debe ser considerado por la
Reunidén de Alto Nivel.
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PRESIDENTE. Yo queria hacer algunos comentarios al Sehor
Representante del Brasil en mi calidad de Representante de
Colombia.

En el curso de las negociaciones y de los intercambios de
opiniones en los gque participaron los experteos, como €l lo
menciona, a nivel gubernamental, pero no necesariamente los
formuladores de politica, hay una recomendacion final en la que
hubo un consenso de ese grupo de expertos gubernamentales de que
se procediese a la preparacion de un proyecto de resoluciodn.
Obviamente que el proyecto de resolucidn, una vez hecho, estara
sujeto a las instrucciones que cada una de las Representaciones
reciba para su aprobacién o modificacidén. Pero el hecho de que
se haya convocado a un grupo de trabajo de ese nivel para gue
estudie unos temas que llevaban un gran tiempo preparandolos,
realmente seria desconocerles obviamente la representatividad que
tienen al hacer una recomendacidén de esta naturaleza, que no
compromete todavia, en su etapa previa de preparacidn del modelo
de lo gue seria una resolucién y gue, ademas, seria el elemento
basico para que los paises, realmente a nivel de formulacidén de
politica, pudieran en cierta medida, pronunciarse. Porque,
obviamente, si no existe, si no existe nada mas que como
documento de trabajo, el progreso, o sea, el paso siguiente, no
se notaria tan claro ni tan evidente.

Entonces, yo si discrepo muy amablemente, muy cordialmente,
con la Representacion del Brasil en el sentidoc de gue si es
importante, es conveniente que exista el proyecto de resolucion
para gue, sobre ese proyecto sean los formuladores de politica
de los Gobiernos los que se manifiesten. Y, como lo proponia el
Senor Representante de Chile, precisamente se alcance a enviar,
para que en la Reunidén de Alto Nivel de los formuladores de
politica, que van a estar reunidos agui el 24 y el 25 del
presente mes pudiéramos de pronto progresar un poce, si hay
ambiente, si hay las condiciones y si hay la decisién de los
paises de hacerlo.

Representacidn de MEXICO (Vicente Muniz). Sefior Presidente:
dice usted muy bien. ¥ yOo agregaria gue un proyecto es un
proyecto y no compromete a nadie. Es probable que los expertos
© los delegados de mi propio pais no estén de acuerdo; no sé si
estan o no de acuerdo, pero ya ésa no es responsabilidad de mi
Representacion; va a ser responsabilidad de las autoridades de
Alto Nivel que vienen.

PRESIDENTE. Entonces, tal vez se podria recomendar a la
Secretaria, si no hay objeciones, que preparara el proyecto de
resolucion y lo pudiéramos tener lo antes posible para remitirlo
a los diversos paises, para efectos de gue trataramos de forzar
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un poco una toma de posicion por los paises al inicio de 1la
Reunion de Alto Nivel.

Si sobre este tema no existen mas cobservaciones, podriamos
tal vez hacer nuevamente un cuarto intermedio para que pudiéramos
recibir la visita de los Senores Representantes del CASE.

Representacion del URUGUAY (José Roberto Muinelo). Senor
Presidente: se abordaron ahora los temas inherentes al punto 4
que estarian mas o menos con cierto consenso de las delegaciones
que participaron en esta reunién técnica.

Con respecto al punto 5, la Secretaria tiene la encomienda
de hacer un estudio para la proposicién de un proyecto de
resolucion. La pregunta a la Mesa es si es la intencidn también
de que en esta resclucion vaya previsto también lo inherente al
punto 5.

PRESIDENTE. No. Eso quedd claro gue era precisamente motivo
para una reunion de expertos gubernamentales diferente.

Representacidén del URUGUAY (José Roberto Muinelo).
Perfecto. Gracias, Senor Presidente. :

Representacion de BOLIVIA (Rene Mariaca Valdez). Entiendo
que estd agotado este tema del informe de la Comision sobre
incentivos a las exportaciones.

Una curiosidad simplemente, Senor Presidente, y tal vez ya
pensamos en suspender la reuniodn y pasar a otro tipo de reunidn
concertada.

Preguntaria yo a Secretaria y a la Presidencia cuando se
va a definir o en qué estado esta el tratamiento del tema del
Reglamento de Observadores. Creo gue ya habiamos dado algunos
plazos para tratarlo en definitiva. Yo quisiera conocer algo al
respecto. '

PRESIDENTE. En realidad, sobre ese tema yo le pediria a la
Representacioén del Brasil gque nos informara, ya gque hemos
permanentemente mantenido un dialogo tendiente a alguna propuesta
de Brasil sobre este tema.

Representacién del BRASIL (René Loncan}. Sefor Presidente:

yo lamento informar una vez2 mas que no tenemos, todavia, las
instrucciones finales sobre este asunto.
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El Embajador Barbosa se marcho hoy a Brasil, llevando en
su portafolios, en la carpeta el asunto, porque los estudios en
Brasil se estan demorando mas de lo que nosotros quisiéramos y
es de esperar gue, cuando vuelva el Embajador la semana gue
viene, si no me llega un cable antes, tengamos una definicion.
Porgue, como ya hablamos el Presidente y yo es una cuestion de
una frase nada mas; estamos un poco lentos pero pedimos discul-
pas.

PRESIDENTE. Tal vez sobre este tema podriamos estar
pendientes de la determinacion que tome la Representacidén del
Brasil, sujeto a cualgquier otra propuesta de alguna Representa-
cidn.

Entonces, si les parece, pasamos a un cuarto intermedio
para recibir a los miembros del CASE.

CUARTO INTERMEDIO

PRESIDENTE. Se reinicia la sesion.

Antes de iniciar la consideracién de los restantes puntos
de la agenda, quisiera formular dos o tres comentarios sobre la
reunion del CASE.

Me parece que, de acuerdc con el informe preliminar gque
resultd de dicha reunién, que seguramente nos va a ser presentado
por las personas que lo organizaron, la Coordinacidn del Consejo
Asesor, tuvo un efecto bastante positivo la aproximacidn que se
1ogr6‘con el sector privado, la manera coémo fue recibido en el
Comité, y por eso quisiera presentarle a los delegados de la
comision encargada de la vinculacién con el sector privado y a
la Secretaria nuestra exXpresidén de satisfaccién porque de esa
forma, y acercandonos directamente a los posibles vinculos gue
hay que lograr con los diversos sectores que afectan el proceso
de integracion, se van logrando resultados que permiten un
dialogo adecuado.

Por otra parte, tendriamos pendiente un informe de 1la
Comisidn de Presupuesto, que ayer se reunid, y que considero que
seria importante incluirlo en la agenda del dia de hoy, el
informe a que se llegd en la reunién de presupuesto.
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Someteria, la inclusidn de este tema dentro de la agenda,
a la consideraciéon del Comite y a los comentarios de las diversas
Representaciones.

51 no hay observaciones, considerariamos entonces ese tema
también dentro de la agenda del dia de hoy.

Dariamos continuacioén a la agenda de la reunién anterior,

punto cuarto relativo al proyecto de informe sobre servicios.

4, Proyvecto de informe sobre servicios para la Reunidén Guberna-
mental de Alto Nivel prevista en la Declaracion de Bogota.

PRESIDENTE. Tiene la palabra la Secretaria.

SECRETARIA (Jorge Rivero). Gracias, Senor Presidente;
conforme a lo que el Comité dispuso en su reunion del martes 8,
el grupo de trabajo se reunid el dia lunes y considerc 1la
presentacion de un proyecto de informe que esta contenido en el
documento 392, en el cual se recogen los puntos de consensoc que
el grupo llegé con relacidn al analisis del tema de los servi-
cios.

Conforme a lo dispuesto por el Comité, este informe se ha
preparado con miras a que sea considerado en la Reunion de Alto
Nivel, y en tal sentido el contenido del mismo apunta a los
criterios basicos contenidos en la Declaracion de Bogota de que
esta reunion de Alto Nivel examine los criterios y pautas dque
contribuyan a que la ALADI alcance la flexibilidad y eficacia que
reguieren las actuales perspectivas de la integracion regional,
y a dar prioridad al plenc aprovechamiento de los mecanismos del
Tratado de Montevideo 1980.

En tal sentido, en el informe se hace un resumen muy breve
de los criterios y mandatos politicos que pautan la accion de la
Asociacién en materia de servicios; y se destaca, por su
importancia, especialmente, la Resolucion 54 del Comité de
Representantes, gue en su articulo gquinto establece, con toda
claridad, "... gue las disposiciones que rigen el comercio de
bienes, no son extensibles al comercio de servicios, y que el
comercio de servicios debe ser reglamentado especificamente™.

Se resumen, asimismo, los criterios politicos adoptados en
el marco de la Rueda Regional de Negociaclones de la ALADI, que
han servido de base para las acciones de la Asociacidn en estos
anos.
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Y, finalmente, las pautas politicas y lineamientos
programaticos aprobados por el Consejo de Ministros de la
Asociacion, en su Quinta Reunion.

En otro de los acapites del informe, Senor Presidente, se
hace un muy breve resumen de los trabajos desarrollados en el
marco de la ALADI, en el cual, exclusivamente, se han consignado
los acuerdos suscritos al amparo del Tratado de Montevideo 1980,
y los proyectos o propuestas de acuerdo que estan en considera-
cion de los paises.

Este acapite atiende a uno de los postulados de la Reunion
de Alto Nivel, que es dar prioridad al pleno aprovechamiento de
los mecanismos del Tratado de Montevideo.

Otro aparte del informe, Sefior Presidente, hace relacién
al criterio sobre la necesidad de impulsar la integracion
regional paralelamente a una mayer y mejor insercion en el
contexto internacional de las economias de los paises de la
region.

Esto, en concordancia con las politicas macroeconomicas y
sectoriales adoptadas por los paises miembros y con su participa-
cion en las negociaciones internacionales que se vienen desarro-
llando.

También se resalta la necesidad de evaluar los resultados
de la Ronda Uruguay, de negociaciones comerciales, en lo que
tiene gque ver con el area de los servicios, y de adoptar las
recomendaciones y decisiones gque correspondan, en esa instancia,
para la accion futura de la Asociacion.

Finalmente, Sefior Presidente, en el ultimo apartado de este
informe, el grupo presenta a la consideracidn del Comité las
recomendaciones que cree oportunas sean elevadas a la Reunidn de
Alto Nivel, y que fueron ya tratadas en sesiones anteriores del
Comite, cuando el grupo presentd su informe de avance contenido
en el documento de trabajo 93.

5i el Comité estuviese de acuerdo y con las modificaciones
gue se dispongan, este informe se traduciria en un documento de

trabajo para la Reunion de Representantes Gubernamentales de Alto
Nivel.

Eso seria, cuanto puedo, como presentacion de este informe,
hacer llegar al Comité, Sefor Presidente, por encargo del grupo
de trabajo.

Muchas gracias.
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PRESIDENTE. Yo quisiera hacerle unas observaciones a 1a
Secretaria sobre el documento, en lo relacionado que seria
conveniente, al momento de hacer la presentacion, o al presentar
este informe a la Reunidén de Alto Nivel, que viniera acompanada
de las propuestas de resoluciones o de decisiones o, inclusive,
los acuerdos que se estan sometiendo a la consideracion de los
Gobiernos.

Y, con relacién al punto de las negociaciones internaciona-
les sobre servicios, me parece gque el documento debe ser un poce
mas especifico en el sentido de qué acciones se tomaran una vez
que salga la decision de parte de la Ronda Uruguay. Si se logra
un resultado positivo, deberiamos, como se sabe, mas o menos, en
qué nivel estad la negociacién, y sobre eso parece gque no va a
haber grandes, digamos, discrepancias al final de la Ronda, en
diciembre, ya se puede ir adelantando, un poco mas, sobre qué
efectos, eventualmente, pueda tener esa decisidn de parte de la
Ronda Uruguay, respecto del tema "servicios", para ir adelantan-
donos, un poce, y no simplemente decir gue tan pronto salga eso,
se haria una evaluacion de los resultados que se alcancen.

Porgue me parece que ese tema va a generar varias necesida-
des de los paises y, seguramente, en la Reunion de Alto Nivel,
algunos de los delegados van a guerer gue haya algunas propues-—
tas, un poco mas concretas, relacionadas con un tema que ha
llevado tanto tiempo de trabajo y que ya, internacionalmente,
esta muy adelantado, inclusive ya hay estudios muy concretos de
areas en las gue, probablemente, América Latina va a tener que
trabajar, y los paises, a su vez, tienen informacién gque
eventualmente se podria incorporar.

Se le concede la palabra a las delegaciones para, sobre
este tema de la presentacion de 1la Secretaria, hacer las
observaciones que se consideren convenientes.

Representacion de CHILE (Raimundo Barros Charlin). Senor
Presidente: la inquietud que usted manifiesta, en relacidén a que
debe completarse este documento esta solucionada en el punto D,
¢). Porque la verdad es que esa reunion especial de representan-
tes gubernamentales es la que va a evaluar los resultados de la
Ronda Uruguay y va a formular recomendaciones para establecer una
estrategia, una estrategia regional.

8i 1lo hiciera desde ya, la Secretaria, habria, ahi,
dualidad de funciones; o© sea que, lo que podria hacer 1la
Secretaria es preparar material para esa Reunion de Represen~
tantes Gubernamentales de Alto Nivel en materia de servicios. 0
sea, la inguietud que usted manifestaba, esta solucionada porgue
se pretende que la Reunidn Gubernamental se aboque al estudiq'del
tema D, c). Y usted le esta pidiendo a la Secretaria, mas o
menos, el mismo trabajo.
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PRESIDENTE. Estameos completamente de acuerdo, lo qgue se
busca es gque la Secretaria vaya preparando los documentos bas%pos
para la Reunion Gubernamental que eventualmente se convocaria.

Representacion de MEXICO (Vicente Muniz). Sefor Presidente:
mi Representacion aprecia mucho este documento. Cree que se han
tocado, por ahora, los principales temas que se pueden referir
a servicios; algunos, un poco, diria yo, sin mucha consistencia,
han sido tocados, ya, en la Asociacion, como son consultoria y
construccion; pero creo que no llenan esas resoluciones cabalmen-
te, lo que podria hacerse o emprenderse en materia de servicios
en esas dos areas.

De manera gque parece muy razonable gue se haga una
ampliacidén y una precisién de lo que tiene que hacerse en
servicios en esas areas, y en otras que seflala aqui el documento,
especialmente en las areas de transporte, financiamiento,
seguros, etcetera.

Estoy de acuerdo con que puede la Secretaria preparar
algunos textos mas concretos, mas precisos, en base a lo mismo
que aqui se dice. En efecto, en el punto D, "Recomendaciones para
la accidn futura de la Asociacién" creo gue podria precisarse,
podria concretarse, y elevar un documento mas concreto sobre
estas bases a la Reunidn de Alto Nivel. Pero si creo gque contiene
los elementos, por ahora, suficientes, para que sea considerado
por esa reunion, sobre todo que es un tema que en todos los foros
ha tenido ciertas dificultades; y creo que el criterio gque van
a segulr nuestros Gobiernos no va a ser distinto en un foro due
en otro. Indudablemente que en ALADI, en el foro ALADI, tenemos
que ser mas directos y mas exigentes en cuanto a las facilidades
para el intercambio de servicios. Pero, en términos generales,
creo que el documento satisface esa inguietud.

Representacién de BOLIVIA (René Mariaca Valdez). Senor

Presidente: primeramente quisiera agradecer el informe presentado
por el Doctor Rivero, el trabajo de la Secretaria General.
Comparto las observaciones dadas por los Sehores Representantes
que me precedieron.

Particularmente quisiera hacer notar gue en cuanto a la
fase de recomendaciones creo gue puntualmente el enfogue incluye
hasta el mismo procedimiento y el objetivo. Los puntos A, By C
creo due estan muy bien puestos Yy pertinentemente desarrollados.

En cuanto a los demas puntos de la pagina 7, d), e), £) y
g) mas bien tienen, como se manifestaba, un cariz mas declarativo
que orientade a acciones determinadas. Indudablemente, seria del
Ccaso que se podria presentar en estos dias algo mas concreto
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sobre acciones definidas que se tenga gque hacer, y no solamente
que quede como testimonio o de buenos propdsitos.

i En rigor ésas serian nuestras observaciones principales,
Senor Presidente. Y, por lo demas, creo que el documento esta en
condiciones para ser elevado al Alto Nivel, y creo que también
alli merecera una atencidn muy especial.

_ Representacién de COLOMBIA (Patricia Davila de Navas). Yo
guisiera formular una interrogante, muy brevemente, a la
Secretaria General. Es en lo referente al area cultural.

En el area cultural se establecen en el documentc los
literales a) y b), pero el literal a) se refiere a un Acuerdo que
hemos suscrito en el marco de la Asociacidn para el intercambio
de bienes culturales. Entonces, la interrogante consiste en
definir hasta qué punto este Acuerdo, que se ha establecido para
el intercambioc de bienes, especificamente, como lo anuncia el
Acuerdo, cabe en una relacion de temas sobre servicios.

El segundo tema, el b), nos parece que es procedente,
porque si se refiere concretamente a la facilitacidén de los
servicios culturales. Pero el a), inclusive va en el titulo del
Acuerdo, define gue se trata del intercambio de bienes, no de
servicios.

PRESIDENTE. Yo queria complementar un poco las observacio-
nes de la Representacidén de Colombia, hablando a nombre de
Colombia, con relacién a las recomendaciones futuras.

A mi me parece que -no se cual sea el criterio que se tuvo
en el grupo de trabajo- en el caso de hacer una propuesta de un
proyecto de resolucion para destacar la impertancia de los
servicios, ese tipo de declaraciones no tiene una utilidad muy
practica. En realidad, nosotros, si reunimos al Consejo de
Ministros y una de las resoluciones que les proponemos €s una en
que se declare la importancia de los servicios en el marco del
desarrollo econémico y social de cada uno de los paises, estamos
perdiendo una oportunidad y, en cierta medida, credibilidad.
Porque estamos recomendando lo obvio.

Yo no creo que esoc cambie nada la percepcion que se tiene
en los paises vy que se ha venido manejando en foros extremadamen-
te especializados sobre el tema, en gue una recomendacion de un
grupo de trabajo sea proponerle a los Ministros que reconozcan
que eso es importante para el desarrollo econdmico. A mi me
parece que ese tipo de recomendaciones, fuera de ser positivas
son, por el contrario, negativas para el tipo de propuestas que
la ALADI debe hacer, y que debe elevar al nivel del Consejo de
Ministros. Me parece gque solamente cuando hay algo concreto, que
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guarde relacidén con un tema especifico, que se refiere a una
accidn de la Asociacion, y que implique la necesidad de que haya
un trabajo o gue haya una toma de determinacidon sobre un punto
especifico, vale la pena proponer gque salga una resolucion del
Consejo de Ministros.

Porque en la jurisprudencia de la accion de la ALAILC y de
la ALADI estamos realmente llenos de una cantidad de declaracio-
nes gque no tienen ni guardan ninguan interes; gque eventualmente,
inclusive, podrian caber dentroc de una declaracidn, si fuera un
tema novedoso, de los Presidentes, en un acta final, por ejemplo,
sobre un tema novedoso. Pero un tema serio y técnico, como es el
de 1los servicios, una resolucién del Consejo de Ministros
diciendo gue ese tema es importante, me parece gue realmente no
le estamos dando la seriedad del caso al Consejo de Ministros.
Y, si es asi, seria simplemente en la parte de los "Consideran-
dos", para que al momento de la resolucidén dijera realmente algo.

Eso implica, al mismo tiempo, que fuéramos mas concretos
en el literal e) cuando decimos que se realicen los trabajos
preparatorios necesarios para la negociacidon de un eventual
acuerdo. Eso es obvio que eso es lo gue queremos, pero Yya
necesitariamos que estuviera ese trabajo hecho, porque no podemos
permitir que un grupo de trabajo se reuna para decir gque es
importante que trabajemos; es decir, que un grupo de trabajo se
tiene que reunir para decir gue tiene que haber un acuerdo marco
sobre ese tema, y que este es un proyecto de borrador y que ese
proyecto de borrador lo vamos a estudiar en el Comite, y si
resulta conveniente lo vamos a presentar o no lo vamos a
presentar. Pero me parece gque este tipo de vueltas permanentes
que se dan sobre las ideas y que sinmplemente generan la idea de
gque se esta logrando algo, son en si mismwas autofrustrantes.

Lo mismo reitero el punto que habia mencionado respecto de
la Ronda Uruguay. Es importante gque haya un trabajo previo, gque
el seguimiento que se haga por la ALADI sea del nivel técnico que
lo hacen las demas entidades, y que la recomendacion no sea
solamente ¢gue se convoque a una reunion especial de representan-
tes gubernamentales, sino gue se inicien los trabajos cuanto
antes por parte de la Secretaria y con el apoyo de las Represen-
taciones, para obtener material para realmente ir conformando una
posicion de caracter y de la optica regional para una reunidn
gubernamental en la que se tomen decisiones sobre estos temas,
desde la oOptica de la ALADI. Pero, en realidad, estos grupos de
trabajo, gque solamente hacen declaraciocnes generales, van
produciende la idea de que los temas ya estan cubiertos y
slmplemente no se han comenzado ni sigquiera a ver en la epider-
mis.

Yo podria eventualmente hacer observaciones sobre todas las
recomenda01ones, pero simplemente el mensaje gue yo quisiera
trasmitir es el de gue tenemos que abocar los trabajos de la
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Secretaria de un punto de vista mucho mas practico, mas efectivo
Yy mas serio; no podemos continuar, en las labores de la Secreta-
ria y en las labores de 1la ALADI como un todo, proponiendo
reuniones, proponiendo viajes, proponiendo acercamientos a temas
que la responsabilidad nuestra era decir qué hemos pensado sobre
esos temas, y no simplemente hacer una enumeracidn, que probable-
mente se puede ampliar, pero que no conduce a resultados
practicos.

Representacion de CHILE (Raimundo Barros cCharlin). Si,
Senor Presidente, en términos generales comparto el trabajo, este
informe presentado. Me resultaria concebir un informe de otra
manera, dade el estado actual del tratamiento del tema.

Lo gque interesa, a mi juicio, Sefior Presidente, es que del
Consejo de Ministros, en relacion al tema de los servicios, salga
un mandato especifico a la Asociacidn para que siga estudiando
el tema y los Ministros se comprometan a prestar toda la
colaboracion del caso a la Secretaria para gue pueda desarrollar
su trabajo.

Y como este tema de los servicios en nuestros paises es muy
amplio, difuso, inasible, gque podria ser importante que se
designaran, dque los Ministros designaran este proyecto de
resolucidén, a un organismo nacional competente que actuara de
coordinador en los paises, a los efectos de recabar toda la
informacion y prestarle toda la colaboracién que requiera la
Secretaria, o el Comite. Porgque este tema de los SeerClOS, en
nuestros paises, lo llevan todos los Ministerios.

De tal manera que lo interesante, creo yo, de la resolucidn
del Consejo de Ministros: primero, dque se reitere gue 1la
competencia que tiene ALADI para seguir trabajando en este tema
y cubrir nuevas areas; segundo, que los Ministros se comprometan
a designar en sus paises a un organismo nacional competente, que
sea responsable del aporte de todo el material que vamos a
necesitar, que va a necesitar la Secretaria. A pesar de gque no
es tema de los Ministros de Relaciones Exteriores, ellos pueden
adquirir el compromiso de gestionar, en sus respectivos paises,
la creacion de un organismo nacional competente; ne crear, sino
designar alguno que ya hay, para que sea el organismo de enlace
de la Secretaria y del Comité en el tratamiento del tema de los
servicios. BEso seria interesante, gue se nos reiterara el
mandato, en forma mas especifica, y que se comprometieran a
prestar toda la asistencia del caso; Yy a gestionar, en sus
administraciones publicas, la creacidn de un organismo que va a
actuar de enlace con la Secretaria para estos efectos.

Me parece que ése podria ser un tema que amerite el

tratamiento de los Ministros. Ellos sabran como se arreglan al
regresar en sus paises en la creacién de un organismo nacional
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competente. Pero, en este tema de los serviciocs, todas las
instituciones tienen servicios, y resulta sumamente difuso saber.
a cual hay que dirigirse. Yo me pregunto, esta reunidn de
expertos de alto nivel en materias de servicios, en el caso de
Chile, ;quién viene? Esg muy complejo el tema. O sea, que por lo
menos los Ministros se comprometan a prestar la cclaboracion y
a- designar un organismo nacional gque sirva, responsable,
nacional, del tratamiento de este tema, y de organismo de ‘enlace
con nosotros. : '

PRESIDENTE. Sin hacer un dialogo, pero, simplemente, para
completar la idea de Chile; precisamente, a eso me refiero: o
sea, si lo  que estd aqui enunciado, simplemente, que era
importante el tema, ya concretandolo, en el sentido de que la
resolucion del Consejo de Ministros vaya a la propuesta eventual
de que se coordinen sectores Y gque efectivamente se cree un
organismo, a eso era a gque me estoy refiriendo. O sea, gue la
resolucidn no sea solamente declarativa de la importancia de un
tema gue eso es obvio, Pero que incluya una especie de propuesgta
adicional, que esto fuera 1la parte declarativa, y la parte
resolutiva fuera algo. Y yo creo gue, en eso, mas bien coincidi-
mos que discrepamos.

Representacién de CHILE (Raimundo Barros Charlin)., No; si
Yo no le digo que discrepe.

Representacion de MEXICO (Vicente Muniz). Sefior Presidente:
queria referirme, solamente, al aspecto cultural.

En el Acuerdo de alcance parcial de Cooperacién e Intercam-
bio de Bienes y, diria Yo, servicios culturales, el articulo
primeroc dice: "... el presente Acuerdo tendra por finalidad la
formacion de un mercado comin de bienes Yy servicios culturales,
destinados a darle un amplio marco a la cooperacion educativa,
cultural y cientifica, ..." y sigue.

: De manera que yo creo que aqui esta, realmente, esa
inguietud de que no sélo los bienes, los libros, los cuadros; los
discos, etcétera, también los servicios. Es posible que esta
resolucién pueda ampliarse, o este Acuerdo, mejor dicho; pueda
ampliarse. Incluso, la Secretaria podria proponer una forma mas
explicita para el caso de los servicios culturales. R

SECRETARIO GENERAL. Sefior Presidente: primerc que todo hay
que tener muy presente que este documento, 392, papel blanco, no
es un documento de la Secretaria. Es un documento del grupo de
servicios. O sea que lo que esta consignado aca fue 1lo que
dijeron los paises aqui representados. : o
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Entonces, la Secretaria hizo, simplemente, su papel de
Secretaria; recoger lo gue concluyercn los paises; © sea dque
practicamente este papel esta entrando aca, en una segunda
instancia. ¥ en muchos de los conceptos que se han vertido, por
los distinguidos Embajadores, estamos de acuerdo.

Sin embargo, hay que tener muy presente, como bien lo dijo
el Embajador de Chile, cual fue el problema sustancial en estas
discusiones. El problema sustancial consiste, primero: en que
evidentemente es un tema nuevo para la ALADI., Por eso es tan
importante lo gque mencionaba el Embajador Barros sobre el
mandato. Hace no muchos afos, se intentd hacer una reunion sobre
servicios, frente a las negociaciones del GATT, hace como unos
cinco afios, agqui en ALADI, y eso fracasd porque se considerd que
‘el tema de los servicios se iba a manejar en otra parte. Y hoy,
efectivamente, los Gobiernos le han dado una gran importancia al
manejo que se esta dando al tema de los servicios en el SELA.

De tal manera gue es muy importante definir ese mandato.
Yo creo que la Asociacién, si tiene un papel que jugar, especial-
mente, porque es el foro negociador, donde se puede negociar un
acuerdo, un acuerdo marco, como el que se esta proponiendo aca.

El segundo problema, con que se encontré el grupo, y que
se ha encontrado el Comité de Representantes en las discusiones
que se han presentado aca, es gue es un tema con un alto nivel
de indefinicién, porque la Rueda de Negociaciones del GATT esta
trabada, todavia, no es previsible lo que va a salir de la Rueda
del GATT; el tema de los servicios esta todavia en la nebulosa,
no se sabe qué es 1o que va a salir de alli. Y eso impide que
avance demasiado, aca, en el seno de la ALADI. Muchos de los
Embajadores aqui presentes, bueno de los Embajadores de los
paises aqui presentes, en algunas oportunidades dijeron que era
casi que improcedente hacer mas avances en el contexto latino-
americano, que los avances gue se pudieran lograr en el contexto
del GATT. Es decir, habia gue esperar a que se concretaran las
negociaciones del GATT. '

Es deseable que haya un nivel de concrecién mas preciso en
este documento; pero, evidentemente, las circunstancias, el nivel
de este asunto lo impiden.

Con su venia, Seflor Presidente, ya que Secretaria tiene la

palabra, le pediria al Doctor Jorge Rivero que ampliara estos
conceptos, si usted asi lo dispone.

PRESIDENTE. Si, perfecto.

SECRETARIA (Jorge Rivero). Gracias, Senor Presidente;
gracias, Sefior Secretario General.
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Si, efectivamente, como ha sido senalado, estas recomenda-
ciones contenidas en este documento que preparo el grupo de
trabajo, el nivel de las recomendaciones que pareciera un nivel
declarativo, en el fondo, se orientan a que el Consejo de
Ministros establezca un mandato claro para negociar la liberali-
zacion del comercio de servicios en ALADY, cosa gue hoy no
existe. :

Hay un mandato claro, politico, para hacer acciones de
cooperacion; en esto estamos trabajando. Pero no hay un mandato
claro para liberalizar el comercio de servicios, y eso es lo due
se recomendaria al Consejo de Ministros.

En otro aspecto, Senor Presidente, los paises, en esta
Sala, manifestaron que no se adelantara ningun preacuerdo, en el
ambito de la ALADI, en materia de liberalizacidén del comercio de
servicios, para no entorpecer o perjudicar las negociaciones que
los paises estaban desarrcllando en el ambito internacional. De
alli, que lo que se pudo avanzar, en su momento, y gue esta
rescatado aqui, y eso en consonancia con 1las negociaciones
internacionales, fue que las disposiciones en materia de comercio
de bienes, no serian extensibles al comercio de servicios. Y esto
implica, inclusive, aspectos filosdficos y doctrinarios que
tienen gque ver con las proplas disposiciones del Tratado de
Montevideo, en lo que se refiere a la celebracidn y suscripcién
de acuerdos de alcance parcial.

Al proponer estas modificaciones, tal cual el grupo
considero que podian ser sometidas al Comité y a la Reunion de
‘Alto Nivel, lo que se estd haciendo es poner en Mesa los temas
que se consideran importantes sean tenidos en cuenta en esa
reunion, para que después de la misma entonces el Comité de
Representantes, y en funcion de lo que las delegaciones de los
paises acuerden, el Comité pueda hacer los trabajos preparatorios
para convocar la Reunidn de Alto Nivel para trabajar en materia
de servicios, para trabajar en un acuerdo marce que liberalice
el comercic de servicios y para profundizar la cooperacién
intrarregional.

En lo que usted senalaba, Sehor Presidente, en lo gue tiene
que ver con las acciones de cooperacion, podemos adjuntar a este
informe, si asi lo decide el Comite, los textos de los acuerdos
y de los proyectos de acuerdos gue estan en consideracién de
todos los paises. Hay algunos para los cuales ya hay alguna
manifestacion; hay otros en los gue no tenemos manifestacion,
pero existen textos concretos gue estan en consideracidn de los
paises; algunos, inclusive, que han sido analizados por reuniones
gubernamentales.

En cuanto al resto de las recomendaciones, en lo que tiene
gque ver, por ejemplo, con el Banco de Informac1on y Datos
Estadisticos, es un mandato que no tenemos, que tiene implicacio-
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nes presupuestales, y que tambien tiene implicaciones en cuanto
a la disposicidén de los paises para proporcionar toda la
informacion. Es decir, hay que iniciar un amplisimo trabajo para
identificar el tipo de informacién, para poder establecer los
criterios para captar y procesar la informacién de caracter
estadistico de cada uno de los sectores, y ese trabajo, Senor
Presidente, lamentablemente no puede ser hecho a priori; tiene
gue ser una vez que exista el mandato y una vez que existan los
recursos y entonces empezar a trabajar, en concordancia con otras

organizaciones de la region que ya han adelantado algunos
trabajos.

¥ quiero referirme también a la sugerencia formulada por
el Senor Representante de Chile, en cuanto a que en los paises
haya un organismo competente que se encargue de log servicios,
es una vieja aspiracidén que no pudo ser resuelta. Como él mismo
menciono, la competencia de las Administraciones Nacionales en
materia de servicios es vastisima. Los responsables de la
politica de transporte, si bien hay un Ministro, hay responsables
sectoriales en transporte maritimo, en transporte acuatico, en
transporte terrestre, en transporte aéreo. En algunos de los
paises, inclusive, las dependencias de transporte aérec no
dependen del Ministro de Transporte sino que dependen del
Ministro de Aeronautica. En otros paises, las dependencias de
transporte maritimo no dependen del Ministro de Transporte sino
gque dependen del Ministro de Marina. Entonces, éste es un
problema muy grande, que se ha tratado de solucionar en alguna
medida.

La Reunion de Alto Nivel que se estaria previendo aqui y
que se recomendaria convocar al Consejo de Ministros cgon un
mandato expresc -o sea, al momento de hacer el proyecto de
resolucidon para el Consejo de Ministros ese proyecto contendria
los mandatos expresos que el Consejo hace a los Organos politicos
y técnicos de la Asociacion y las disposiciones que él establez-
ca~, esta reunion agruparia a los negociadores; es decir, a
aquellos que en el ambito politico han participade en 1la
negociacién, en la Ronda Uruguay, para liberalizar el comercio
de servicios. Y nosotros creemos, y podriamos afirmarlo casi con
total certeza, que después de esa reunion, y establecidas las
pautas politicas generales, necesitaremos convocar a los
responsables sectoriales para poder llegar a 1los acuerdos
sectoriales gue correspondan. Por lo que yo veo, va a ser muy
dificil gue en esa misma reunion se pueda llegar a esos acuerdos
sectoriales. Es decir: quienes manejan la politica sectorial de
los paises tendran gue estar, pero si hay una reunidn y tenemos
un mandato politico que establece que esos representantes se
retnan y que establece que ademds gue se reunan para liberalizar
el comercio intrarregional de servicios con tales y tales pautas,
en ese sentido, Senor Presidente, yo consi@ero gue s un avance
importantisimo en el ambito de la Asociacion.
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_33_

Pido disculpas, quizas, porgue al momento de la exposicion
no fui lo suficientemente claro en lo que se pretende con este
informe, y en lo gue el grupo pretende y discutid en sus
deliberaciones; y, por supuesto, he tomado nota de lo que se ha
dicho y de lo gue el Comité acuerde para poder reformular este
documento, conforme a lo que cada unc de ustedes senale,

PRESIDENTE. A mi we parece que si se concreta un poco la
propuesta y se lleva de una manera que sea mas, en cierta medida,
comprensiva, en el sentido de que implique o determine claramente
cuales son las diversas dificultades que enfrentaria el tema y
la situacion en la que se encuentra, y ademas lleve algunas
propuestas concretas para solucionar algunas de las dificultades
tanto, como usted lo mencicnaba, de orden conceptual como de la
presentacion de como se organizaria, seria un documento mucho mas
util para llevar a la Reunidn de Alto Nivel, y podria esperarse
gue de ella resultara alge mas concreto.

A mi lo que me preocupa es que se pierdan las oportunidades
de temas muy importantes porgue la presentacién sea muy general,
Yy se considere que es precisamente un tema que no amerita, ni se
puede hacer sobre eso ni progresar mucho. Y creo gue, por el
contrario, sobre un tema de éstos si es importante que se vaya
tomando conciencia de qué es lo que se quiere, asi no estén dadas
las condiciones para que eso se pueda hacer. Pero, desde el punto
de vista conceptual, si tienen que estar dadas las condiciones
de lo que se esta proyectando.

Y, cuando usted habla de la cuestion de los recursos que
eventualmente hay gque manejar para poder entrar en este tenma,
seria una cuestidn de alcanzar un poco a definir en qué areas y
de qué recursos se estaria hablando, para saber si existe la
capacidad de que ALADI pudiera entrar a coordinar, digamos, ese
tipo de propuestas. Porque también a veces se nota que hay una
intencion de hacer cosas importantes y yo he oido a algunas
Representaciones que precisamente indican cémo cualquier progreso
de esos, para que sea efectivo, y para que la Entidaad tenga una
verdadera capacidad de presentacion de propuesta, tiene que ir
acompariada de wuna capacidad de financiamiento. Es que el
diagndéstico de lo que se puede hacer en la integracién de América
Latina en muchos campos de servicios también ya esta hecho. Pero
la gran dificultad ha sido la de que al momento de ir a implemen-
tarlo, los recursos para un proyecto, digamos, de caracter
conjunto entre los paises no existe ni es ficil, en la situacién
actual de Ameéerica Latina, obtenerlos. Entonces, nos toca ser un
poco mas selectivos, porgue las observaciones gue vendran de los
Ministros o de los miembros de Alto Nivel van dirigidas,
precisamente, a las dificultades econdémicas gque tiene. Y
precisamente a eso me referia yo cuando decia que no podemos
plantear nuevas ideas puramente generales, que no tomen en cuenta
la realidad en la que estamos viviendo y la capacidad que tienen
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los paises de comprometerse en proyectos de envergadura importan-
te y que impliquen coordinacion de politicas econdmicas en los
proplos paises.

Representacion de CHILE (Raimundo Barros Charlin). Sefor

Presidente: lo que ha dicho recién Jorge Rivero a mi me parece
fundamental; éste es el Unico organismo en América Latina que
tiene capacidad para negociar liberacidn en materia de servicios.
El campo de la cooperacion en materia de servicios lo puede tener
el SELA, y hay estudios interesantes también, gue conozco, de
CEPAL en materia de dateos. Pero la instancia negociadora de la
liberacidon en materia de servicios es fundamental gue nos
otorguen los Ministros un mandato en ese sentido, porque aqui es
donde se van a liberar especificamente servicios, en acuerdos
regionales o parciales; y eso es fundamental. No hay otra
instancia en donde los paises puedan liberar, regional e
intrarregionalmente, servicios. Hay instancias donde pueden
cooperar en materia de servicios e instancias donde pueden
adoptar politicas en el tema de los servicios vis a vis Estados
Unides-la Comunidad, etcétera, pero no hay ninguna otra instancia
donde se puedan liberar servicios. Asi que eso que ha dicho Jorge
Rivero, con ese solo hecho bastaria con un proyecto de resolu-
cion; ese solo hecho.

PRESIDENTE. Si; estoy de acuerdo.

Representacion de BOLIVIA (René Mariaca Valdez). Sefior
Presidente: de acuerdo a las ultimas tres o cuatro intervencio-
nes, incluyendo la suya, creo que queda también muy en claro gue
hay otro aspecto condicionante para hacer actos concretos o
avances en el area de servicios, que es el resultado de la Ronda
Uruguay.

En ese sentido, vo sugeriria, ademas del relativo a 1la
necesidad que el Consejo de Ministros de una instruccion en lo
relativo a la adopcidn de convenios para liberalizar el area de
servicios regionalmente, creo que los demds incisos de este
documento deberiamos, tal vez, dejarlos sin efecto, y reemplazar,
a la luz de la realidad, con unc genérico, gque mas o menos podria
decir que a la conclusion de la Ronda Uruguay se convocara a la
Reunidén de Representantes Gubernamentales de Alto Nivel y de los
negociadores que participaron en estas actividades, cuyo objetivo
principal seria la formulacion de politicas regionales en lo
relativo al area de servicios.

Y, el otro punto, tal vez seria pertinente una exhortacion,

de acuerdo a la proposicidn de Chile, en incitar a los Gobiernos
a que se creen organismos o reparticiones que centralicen estas
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politicas de servicios para que sean el nexo de relacidn con
ALADI y las politicas que se vayan desarrollando e implementando.

PRESIDENTE. Si sobre este tema no hay mas intervenciones,
podriamos pasar al punto 5 de la agenda.

- Asi se procede.

5. Informe de la Comisidn de Presupuesto sobre autorizacion para
efectuar una transferencia de créditos presupuestales (ALADI/
CR 95),

PRESIDENTE. Tiene la palabra el Senor Representante del
Paraguay, Coordinador del grupo de trabajo.

Representacion del PARAGUAY (Santiago Alberto Amarilla

Vargas) Senor Presidente: quisiera informar al Comité que la
Comision de Presupuesto se ha reunido en tres oportunidades para
tratar el documento de referencia.

Y, como conclusién de las deliberaciones, recomienda al
Comité la aprobacidén de un acuerdo autorizande la trasp051c1on
de rubros por un monto de US$ 7.000, para la parte de comunica-
ciones, para lo que resta del afio; y por un monto de US$ 5.000
para sufragar compromisos gue pudiera, eventualmente, contraer
la Secretaria como consecuencia de la utilizacion de horas extras
de parte de los funcionarios,

Por otra parte, Senor Presidente, también la Comision de
Presupuesto analizo el documento‘ALADI/SEC/Propuesta 123; y, como
conclusion, se recomienda al Comité que se otorgue el equivalente
a un sueldo a los funcionarios de la Planta Internacional, por
la razén de que estos funcionarios no reciben aguinaldo; y, por
otra parte, para la Planta Local, recomienda el pago de medio
sueldo, en consideracion de que estos funcionarios reciben
aguinaldo.

PRESIDENTE.Someteria a consideracion el primer punto; vy,
el segundo, habiamos acordado que lo incluiriamos en el orden del
dia, pero seguramente lo tratarlamos con los antecedentes, si les
parece al final de la reunion.

No habiendo cbservaciones, someto a votacidn la transferen-
cla recomendada por la Comision de Presupuesto.
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Los Sefiores Representantes gue estén por la afirmativa, se
serviran indicarlo.

Se vota: Unanimidad. Afirmativa.

PRESIDENTE. En consecuencia, el comité de Representantes
APRUEBA el

WACUERDO 141

VISTO Lo dispuesto por el articulo 24 (primer parrafo) de
las Disposiciones Generales y Normas para la Ejecucion y Control
del Presupuesto de la Resolucidn 109.

CONSIDERANDO El informe de la Comision de Presupuesto,
E1 COMITE de REPRESENTANTES,
ACUERDA:

1. Autorizar a la Secretaria General a incrementar en la suma de
Uss 5.000 la asignacién del rubro 1 - pPersonal de Planta,
subrubro 1.6 - Horas extras de trabajo (Meta 9.4.2, Resolucion
134).

Dicho incremento se hara mediante transferencia de
créditos presupuestales a ser tomados del rubro 3 - Viajes,
subrubro 3.1 - Misiones de Servicio - Personal de Secretaria
(Meta 4.2.1, Resolucidén 134).

5. Autorizar, asimismo, a la Secretaria General a incrementar en
el monto de US$ 7.000 1la asignacién del rubro 8 - Gastos
Diversos, subrubro 8.1 - comunicaciones {(Metas 2.1.1 - US$
6.200 y 2.2.1 - US$ 800, de la Resolucion 134).

gl referido incremento se hara mediante transferencia de
créditos presupuestales a ser tomados de los subrubros 1.8 -
Becas y capacitacion US$ 6.000, Y 8.2 - Gastos de representa-
cién US$ 1.000."

Representacién de BOLIVIA (René Mariaca Valdez). Esta
altima votacion, Sefior Presidente, me trae a la mente algun
aspecto muy importante. O sea, cOmo recordatorio, quisiera
indicar que hay un orden de votacién establecido a comienzos de
afio. Indudablenente no tendria mucha importancia, pero el orden
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de votacion preestablecido, creo que elimina ciertas
subjetividades de una aparente adhesion, el hecho de que tengamos
que hacer un voto hacia el final en algin tema importante. El
orden de votacidén establecido, en una forma puntual, digamos,
determina que en ese orden uno debe emitir su voto; si lo hacemos
desordenadamente en muchos casos, aparentemente, uno tendria que
ir inclinandose hacia una mayoria o alguna otra situacion.

Yo quisiera que en posteriores votaciones gue van a haber

en temas muy importantes, se respete el orden de votacidn
establecido.

PRESIDENTE. Tiene la palabra la Secretaria sobre ese tema.

SECRETARTO GENERAL. Gracias, Senor Presidente.

El orden de votacidn es un procedimiento gque se sigue
exclusivamente cuando expresamente uno de los paises solicita que
la votacidon sea nominal. Y cuando la votacién es nominal de
acuerdo con el articuleo 1% del Reglamento, efectivamente existe
un corden. Pero, mientras no se solicite un orden, y que agui esta
establecido, pero mientras no se solicite la votacion nominal,
no es requisito seguir ese orden.

_ PRESIDENTE. No habiendo otros comentarios, pasamos al
siguiente punto de la agenda.

6. Otros asuntos.

- Elinminacion de restricciones no arancelarias en el comercio
intrarregional (ALADI/SEC/dt 273/Rev. 1).

SECRETARIA (Néstor Ruocco). Sefior Presidente: el tema esta
incorporado en la agenda de la Reunidn de Alto Nivel y se trae
a la Mesa pura y exclusivamente con la intenciodn de eventualmente
tener un documento para ser presentado en la referida reunién.

Ese tema fue visto, el documento fue conversado; habiamos
guedado, en la oportunidad en que visto en el seno del Comité,
en que hariamos una actualizacidén de las situaciones a las que
se refiere el documento, actualizacién que hemos realizado en
torno a las restricciones no arancelarias aplicadas a productos
no incluidos en las ligztas de excepciones.
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Este anexo fundamentalmente iba a ser también analizado por
los paises, a los efectos de informar; ratificar o rectificar la
informacion gue se estaba presentando.

Ccomo ustedes recordaran, en oportunidad en que presentamos
el documento, el Embajador de Argentina nos sehalo gue respecto
de los impuestos internos discriminatorios, en realidad, la
disposicion comentada en el documento no era aplicable en su pais
pero que, no obstante, ratificaria o rectificaria esa informa-
cién. Nosotros por el momento hemos mantenido la mencidn,
obviamente dispuestos a eliminarla en la medida en que efectiva-
mente, tal comc lo manifestd el Embajador de Argentina, no se
aplique a los productos incorporados a la PAR esta situacion.

En cambio, Sehor Presidente, hemos incorporado una serie
de disposiciones en lo que tiene que ver con Bolivia, dictadas
recientemente por Decreto Supremo 22.775, de 8 de abril de 1991,
del cual resultan una serie de medidas referidas casi todas a la
licencia previa, que conmprende productos gque eventualmente
estarian beneficiados por la preferencia arancelaria regional y
no esta incluidos en la lista de excepciones.

También, Sefor Presidente, hemos procedido a la actualiza-
cidén de otras situaciones. Lamentablemente, no tenemos informa-
cidén muy actualizada respecto de Colombia, por ejemplo, de la
cual tenemos la referencia, incluso hecha por usted, Sehor
Presidente, en alguna oportunidad, de que recientemente se han
exonerado totalmente las licencias previas en la legislacién
interna de Colombia. Nosotros no hemos recibido todavia esa
disposicién, por lo cual también figuran aqui productos dque
todavia estarian, de acuerdo con esta informaciodn, soportando
licencia previa.

En lo que tiene que ver con los demas paises, Senor
Presidente, senalamos expresamente en el documento gque en el caso
de Paraguay, sl bien es cierto que el Gobierno de la Republica
del Paraguay no ha puesto en vigor el Segundo Protocolo Adicional
de la PAR, el relevamiento que consta en este momento ha sido
posible merced a la adecuacidn que ya Paraguay hizo de su lista
de excepciones, con lo cual nos ha permitido verificar si las

restricciones gue tiene en su legislacion interna alcanzan o no
alcanzan a productos beneficiados por la PAR.

Y, en lo gue tiene que ver con el Per(, Sefior Presidente,
que se encuentra en situacién similar, aungue no adecud todavia
su lista de excepciones a la PAR, si nos complace transcribir el
Decretoc Supremo 60, de marzo de 1991, en el cual deja sin efecto
todas las restricciones de caracter paraarancelario, licencias,
dictamenes, visaciones previas y consulares, registros de
importacién, registros de importador o exportador, requisitos

administrativos; en fin; cualquier tipo de medidas que en esta
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Asociacidédn han sido calificadas como restricciones no arancela-
rias.

Por lo demas, Sefnor Presidente, no hay otras medidas en
torno al tema.

En lo que tiene gque ver con el compromiso de restricciones
no arancelarias en los acuerdos de alcance parcial y en las
nominas de apertura de mercados, aqui reiteramos, Sefior Presiden-
te, gue conforme a la Resoluc1on 114 no ha habldo presentaciones
ni de los paises de menor desarrollo econdmico relativo en lo que
se refiere a las ndminas de apertura de mercados, ni en lo dque
se refiere a los paises miembros respecto de la aplicacién de
restricciones no arancelarias en este momento a productos
negociados en dichos acuerdos.

En términos generales, Sefior Presidente, ha habido
efectivamente una atenuacién en materia de restricciones no
arancelarias aplicadas a los productos negociados en los acuerdos
de alcance parcial; y, ademas, ha habido un proceso de renegocia-
cioén, en el gue se ha contemplado la eliminacidén de alguna de las
restr1cc1ones subsistentes.

El hecho de que no se hiciera usoc de la Resolucidn 114,
Serior Presidente, denunciandoc ninguna situacién andémala en ese
sentido, nos ha hecho presumir que efectivamente no se estarian
apllcando en este momento restricciones no arancelarias a
productos negociados fuera, reitero, de lo dispuesto en la
Resolucidn 24 del 4ltimo Consejo de Ministros.

Gracias, Senor Presidente. Eso es todo.

PRESIDENTE. Yo tenia una observacidén para hacer respecto
al documento.

Al comienzo, en el tercer renglén, dice "a realizarse entre
el 19 y 23 de agosto préximo".

SECRETARIA (Néstor Ruccco). Eso fue cuando todavia teniamos
esa fecha ... .

PRESIDENTE. Lo gue pasa es gue como el documento es de 16
de octubre ... .

'SECRETARIA (Néstor Ruocco). Es 24 y 25 de octubre.
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PRESIDENTE. Sobre este tema yo queria pedir la palabra para
hablar a nombre de Colombia, y hacer algunas observaciones.

A mi me parece que en el estado en que se encuentra la PAR,
Y con toda la etapa gque hemos tenido para tratar de darle
cumplimiento a la segunda profundizacién, yo quisiera proponerle
al Comité que se analizara realmente la posibilidad de hacer una
accidn, tomar una accion mas ejecutiva, mas directa, mas eficaz,
de parte de la Secretaria, para que directamente -y seguramente
con agesoramiento, tal vez, del Doctor Ruocco, o del Departamento
gque el maneja, y con el apoyo de los Representantes de los
paises- buscaramos la manera de una aproximacién a los Gobiernos
para verdaderamente determinar la situacién en la que se
encuentra y las dificultades que se estan viendo e, inclusive,
darle una asesoria a alguno de los paises que pueda ser necesa-
ria, para que logremos el compromiso que se ha asumido formalmen-
te de poner en vigor la segunda profundizacidn de la PAR.

Me parece que en algunos casos la capacidad que eventual-
mente podria tener una visita, por ejemplo, del Doctor Ruocco,
y de alguna de las personas gue se consideren capacitadas para
ir a los paises y eficazmente tratar de asesorar y de crear una
situacion que implique que se tome en cuenta, por recomendacién
del Comité y como una posicién conjunta, la necesidad de que
realmente se le de a ese tema la trascendencia gue tiene y 1la
importancia que tiene para poder seguir adelantando en algunos
de estos campos de la desgravacion arancelaria, justificaria mas
gue cualguier otro tipo de proyecto de promocién de la idea de
la integracion que se esta haciendo por parte de la Secretaria
para otros temas y otros viajes gque se estan programando.

Y yo preferiria -y seria una propuesta que haria- gque
hicieramos una revision, inclusive de lo que hay previsto para
el presupuesto de este ano, y se hiciera un programa, se podria
decir, excepcional, gue requeriria una toma de decision de este
Comité, para, inclusive, concretando las cosas: por ejemplo, en
el caso de Colombia. Si en el caso de Colombia no se habia
cumplido con la obligacidén de suprimir las restricciones no
arancelarias, que hubiera una especie como de visita oficial de
la Secretaria, de una persona experta a enterarse, a hablar con
las personas técnicas que en el pais manejan ese tema, que yo sé
que produciria un efecto benéfico, porgue hay una cierta especie
de letargo en este tema, que es necesario de alguna manera buscar
la forma de romper. Y sucede igual con otros paises. Yo creo que
es una decision gque en eso no podemos estar en desacuerdo, en el
sentido de que hay un compromiso y gue un asesoramiento por parte
de la Secretaria, directo, de gente tecnica que pueda realmente
entrevistarse y pedidas las citas a través directamente de los
Embajadores aca con las personas indicadas en los pa?ses, puede
llegar a producir un efecto extremadamente beneflco. en .dos
campos. Uno, en el campo de que se le da verdadera credlhlllqu
a lo que aqui se negocia; y, dos, en el que se ve la preocupacilon
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efectiva de la Secretaria y de la ALADI como un ente, para lograr
realmente resultados concretos en lo que se ha comprometido. Y,
por ultimo, tendria un efecto multiplicador, en el sentido de que
si se podria, una vez que se logre por lo menos cumplir el
mecanismo, hacer una promocion de la idea de la integracion a
nivel latinocamericano, que yo creo que en este momento es nuy
dificil, cuando cualquier presentacién que se haga en publico de
la idea de la integracién a nivel regional cae necesariamente en
el marasmo de que no se puede desconocer gue no se ha podido
realmente poner en funcionamiento uno de los esquemas mas
importantes, y que era sencillamente 1la base con la que se
programo el desarrollo del Tratado de Montevideo.

Representacion del PARAGUAY (Santiago Alberto Amarilla

Vargas). Senor Presidente: por supuesto que nosotros estariamos
gustosos de recibir al Doctor Ruoccco, como lo hemos hecho en
otras oportunidades. Pero tenemos una Reunién de Alto Nivel a
menos de una semana, agqui, en la Asociacidén; reunién en donde,
seguramente, vamos a tener a los responsables de los Gobiernos
en este tema.

Asi que yo sugiero, en todo caso, utilizar esta oportunidad
para gque, a través de esta gente que vamos a tener agqui,
manifestemos esto mismo que estamos diciendo aqui y, eventualmen-
te, posteriormente, ver la posibilidad de analizar la visita del
Doctor Ruocco o el funcionario que la Secretaria indique.

Nada mas que eso queria sefalar, Sefhor Presidente.

Representacion de MEXTCO (Vicente Mufiiz). Mi Representacioén

no tiene oposicién a que eventualmente Y cuando asi se acuerde,
el Doctor Ruocco acompanado de los funcionarios visite los paises
e incluso haga presentes los puntos de vista de la Secretaria Y
del propio Comite.

Lo que si creo, es que en la Reunidén de Alto Nivel debe
tomarse alguna decisién, debe llegarse a alguna conclusion sobre
el particular. Se trata de un tema ya muy legislado; hay tres o
cuatro resoluciones, no sé cuantas, en donde se habla de la
eliminacién de restricciones no arancelarias, generalmente para
todos los productos negociados en los distintos mecanismos; vy,
evidentemente, todavia alqunos paises, o varios paises, o todos,
no sé, voy a ver el documento del Doctor Ruocco, existen algunos
productos, algunos en un gran numerc, otros menos, que tienen o
que aplican restricciones no arancelarias.

De manera que por esa razoén la Reunidén de Alto Nivel debe
tomar alguna decisidén y tener alguna conclusidn.
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Probablemente, a lo mejor entre esas conclusiones, surja
la de que la Secretaria debe de hacer un recorrido por los
paises.

SECRETARIO GENERAL. En este tema, de todas formas, Senor
Presidente, en el ultimo afo y medio, dos, ha habido progresos
muy importantes en el tema de la eliminacidén de restricciones.
Y, precisamente, ese ambiente que existe, donde por f£in hay
receptividad en los paises, en este tema, ameritaria, en gran
medida, una propuesta como la suya.

Antes, al hablar de este tema, era como hablar con sordos,
totalmente. Pero, desde hace ano y medio, dos anos, existe un
ambiente muchisimo mas positivo, y los progresos han sido
grandes.

De tal manera gue si se podria aprovechar este impulso gue
hay, esta buena receptividad, la apertura nos esta ayudando mucho
a esto, Yy creo que una iniciativa como la suya seria de gran
utilidad.

Ahora, cedo la palabra al Doctor Ruocco.

SECRETARIZA {Néstor Ruocco). Gracias, Senor Secretario
General. Creo gque es oportuno sefialar que de cualquier manera si
seria interesante contar con la opinidon de los Representantes
Gubernamentales de Alto Nivel, porque el tema en materia de PAR,
Presidente, no solamente se circunscribe, por ejemplo, a esta
situacién de productos gue estarian beneficiados por la preferen-
cia arancelaria pero, al mismo tiempo, le estan recayendo
restricciones no arancelarias.

Tenemos situaciones como la del waiver que se dio a
Colombia para la adecuacién de su lista de excepciones a.los
nuevos parametros establecidos en el Segundo Protocolo y dque,
eventualmente, si seria conveniente conocer cual es la opinién
de los Representantes Gubernamentales de Alto Nivel en torno al
tema. Como, obviamente, la situacién relativa a, yo llamaria,
formas nuevas de restricciones no arancelarias que eventualmente
se estan utilizando en nuestros paises. Porgue sucede lo due
plantea el Senor Secretario General vy, ademas, sucede que hay,
frente a la nueva atencién que nuestros paises prestan al tema,
hay un cambio, una atenuacién, en materia de restricciones no
arancelarias pero del tipo, yo llamaria, de las ortodoxas. En
cambio, estén aflorandoc algunas medidas que terminan siendo de
tipo restrictivo al comercio; como, por ejemplo, las medidas de
defensa al consumidor y otras por el estilo, que efectivamente
a través de este tipo de disposiciones incluso puede encarecerse
una importacion en funcion de elementos como envases determina-
dos, rotulaciones determinadas, senalamientos de medidas y de
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preciog en los envases, antiguedad, etcétera, que son medidas
dictadas perfectamente para defensa de los consumidores, pero que
eventualmente pueden redundar en algun tipo de restriccion,
considerando como tal, medida que puede desalentar una importa-
cion.

Desde este punto de vista, Sehor Presidente, nos parece muy
importante que este documento y todas las situaciones parecidas,
en lo que tiene que ver con la preferencia arancelaria regional
Y restricciones no arancelarias, sea analizado, previamente, por
el Alto Nivel y 1luego, creo que se puede conjugar con su
sugerencia, una atencidn mas directa de la Secretaria sobre el
tema.

Representacion del PERU (Pable Portugal Rodriguez). Una
consulta, Presidente: ese tipo de nuevas medidas o esa forma mas

sofisticada de aplicar restricciones no arancelarias, ¢se
encuentra registrado en esas cuarenta paginas de restricciones
que contiene el documento 273, revisidn uno?

SECRETARIA (Néstor Ruocco). No, Sefior Presidente, porque
son de tal tipo genéricas esas medidas que no nos permiten
individualizar en productos determinados las situaciones que
crean estas disposiciones.

Representacion de CHILE (Raimundo Barros Charlin). Si,

Senor Presidente: en este caso lamentablemente hos vamos a ver
privados del gusto de recibir al Doctor Ruocco porgue, de
acuerdo a la pagina 27 del documento, Chile no registra productos
beneficiados por la PAR con restricciones no arancelarias.

Representacion de BOLIVIA (René Mariaca Valdez). Sefor

Presidente: indudablemente la intenciodn de designar, comisionar
a2 los diferentes paises para el enfoque de estas politicas
restrictivas no arancelarias, creo que seria muy viable de que
si pudiésemos tener, previamente, un relevamiento de todos los
aspectos que se aplican en los paises para, también, tratar de
juzgar y calificarlos, no hacer un englobamiento genérico, seria
muy saludable de que Secretaria pudiese hacer un relevamiento de
esas restricciones y que también aca podamos formar juicic. No
sera necesario en un debate aca, pero si a través de un documen-
to.

En relacion a Bolivia, yo quisiera hacer algunas aclaracio-
nes en cuanto a ciertas situaciones que aqui aparecen como
restricciones arancelarias. Y ahi viene, precisamente, 1la
discrecionalidad de la aplicacidon de los paises gue podria
parecer en una primera instancia, simple y llanamente, como
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restriccién. Pero, si ustedes ven en la pagina nueve, hay
licencia previa, ni siquiera es, bueno puede ser una restrigcidn;
perc sobre cosas obvias. Por ejemplo, el clasico de armamentos:
revolveres, pistolas, carnones, etcétera y otras armas y proyecti-
lez, es una situacidén que va con la seguridad naciocnal y tampoco

es en todos los paises que se hace.

Luego se tiene el comercio de monedas, incluso fabricas y

aparatos para fabricacion de monedas y billetes. ¢Qué pais va a
permitir una cuestion de ese tipo?

En .lo gque hace gque podria haber una partida 49.01, libkros,
folletos e impresos como una restriccién a la circulacién de
bienes culturales. No es asi. Se refiere solamente a un rubro de
lectura basica, en areas de educacion primaria, gue son fundamen-
tales porgue en todas partes esta orientada dentro del contexto
histérico-cultural de los paises la educacion primaria.

Luego tenemos una partida, en la pagina 11, YAparatos
transmisores y receptores", etcétera. Naturalmente, en alguna
forma se debe controlar gque no hay un establecimiento de
estaciones de televisién, de radio, clandestinas. Son cuestiones
obvias.

Tal vez la unica partida, diria por una situacion muy
especial, ademas due es comercio sensible del pais, estd el
azucar. Y hay otra posicion al final, "Medicamentos empleados en

medicina". Aquellas gque no tienen registro en el pais son
productos nuevos, Yy cualquier pais yo creo que, por lo menos para
la importacién, pediria el analisis y la composiciéon de los
mismos. _

Aqui se refiere a una familia muy genérica: "Articulos y
accesorios de vestir, mantas, ropa de casa ...", etcétera. Se
refiere a vestimentas usadas, marcadas Yy sefales de haber sido
usadas y presentadas a granel o en balas. Naturalmente, es una
elemental politica de defensa contra la importacion adicional de
enfermedades. Lo propio la siguiente partida.

Entonces, es muy relativo, diriamos, el calificar si son
restricciones realmente, si limitan el comercio o causan dano.
_En este caso concreto todavia yc veo due son mas gue todo
cuestiones de proteccidn, un poco de seguridad y de salud,
incluso orientadas a la formacién de los niveles de educacion

primaria.

Por eso es gue yo reitero que seria necesario un releva-
miento y se vaya juzgando si es necesario o no la presencia de
funcionarios de la Secretaria General en los diferentes paises;
particularmente en el caso nuestro creo gue no es necesario que
1o estén, pero tal vez en algunos otros paises.
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- 45 =

PRESIDENTE. Yo sobre ese tema queria hacer una intervencién
a nombre de Colombia.

- En el punto referente al anexo de Colombia, la pregunta a
la Secretaria es si la informacidén gue la Secretaria necesita
para gue se pueda meodificar estas listas es una informacidn
oficial, o el simple hecho que se haya anunciado que salié la
norma, y ustedes esten, como tenge entendido, suscritos a la
publicacion que en Colombia produce permanentemente el releva-
miento de todas las normas de comercio exterior y en general de
todas las normas, que es la legislacidn econdmica, es suficiente.
Porque el entendido que yo tenia era que como éste es basicamente
un documento informativo, una vez que se anuncia oficialmente,
como yo lo hice en el Comité, gque existia una politica de
Gobierno de Colombia gue habia acabado la licencia de importa-~
cion, y yo entendia que ustedes estan recibiendo la revista
"Legislacién Econdémica Colombiana" permanentemente, estoy segquro
que en esos numeros, si lo estadn recibiendo, ya tiene que
aparecer esta modificacién.

SECRETARIA (Néstor Ruocco). Lamentablemente no, Sefior
Presidente.

PRESIDENTE. ¢No la estan recibiendo o no aparece?

SECRETARIA (Néstor Ruocco). Hasta la fecha en que nosotros
hemos recibido, que sera hace un mes atras, lamentablemente no
nos vienen con tanta regularidad como deseadramos. Todavia esa
informacidén nosotros no la hemos recibido.

PRESIDENTE. Entonces yo pediria que la Secretaria pudiera
comunicarse con la Doctora Ana Maria, que esta alla, en Colombia,
para que trajera esa documentacién; es que yo creo gue eso seria
elemental. Si ella va a estar en Bogota en esa reunién, Ana Maria
Solares, que ustedes le pudieran hacer la lista de toda 1la
informacién gue se requiere para que ella la traiga.

SECRETARIO GENERAL. Pero, ¢en estos casos no bastaria una
nota del Embajador a la Secretaria; una nota verbal?

PRESIDENTE. Se acabé la licencia previa; sencillamente.

SECRETARIO GENERAL. Una nota. Yo creo gue una nota debe
servir,
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Representacion de MEXICO (Vicente Muhiz). Senor Presidente:
deseo hacer una o dos consultas a la Secretaria, con el proposito
de tener mas clara la situaciodn.

Por ejemplo, yo estoy de acuerdo con el Doctor Ruocco en
‘que algunas medidas internas, por ejemplo las normas de calidad,
o ciertas normas técnicas, puedan ser usadas en determinados
casos como una restriccidén no arancelaria o una limitacion a la
importacién. Pero hay casos en due esa norma es absolutamente
necesaria para el cumplimiento de instalaciones, por ejemplo,
instalaciones eléctricas u otro tipo de instalaciones, y que de
alguna manera el producto importado tiene que cumplir esa norwa;
y la unica medida que se ha encontrado en este caso es una
especie de control.

) Por ejemplo -voy a referir- aqui esta, en el caso de
México, retretes. Dada la limitacion de servicios en materia de
aguas que México tiene, la ciudad de Mexico, con veinte millones
de habitantes, ha establecido la norma de un tipo de retretes con
una cierta capacidad, con el propositc de que no se desperdicie
tanta agua, o gastar la indispensable. (Como podria regularizar-
se, controlarse este tipo de medidas normativas? Parece que no
hay otra solucién mds gue a través de una licencia de importa-
cion. Ese es un caso, por ejemplo. Pero, en ultima instancia,
puede ser discutible esto. Mi Representacién por eso piensa que
- debe discutirse el documento en la Reunidén de Alto Nivel.

Entre otros de los productos gque se senfalan agui esta el
fueloil, gas natural, propano, etcétera; son productos petrole-
ros. Y es obvio, y se sabe, gue petrdéleo en México es un
moncopolio del Estado; y en la Resolucidén 17, si no me equivoco,
se exceptia la norma de eliminacién total de restricciones a
aquellcs gue por razones nacionales caen dentro de esa monopoli-
zacion del Estado. Entonces, estos productos pienso gque no podria
ser gue estuvieran controlados de otra manera. '

Ahora, el fosforo rojo o amorfo tengo entendido que éste
es un producto para la fabricacién de armas, es expleosivo,
etcétera; tiene gue ser controlade por la Secretaria de la
Defensa Nacional.

golamente quiero hacer referencia a esto, con el proposito
de tener un poco mas claro cual ha sido el criterio del senala-
miento de estos productos. Y, desde luego, insisto en que si,
esto debe ser conocido, discutido y aclarado en la Reunidn de
Alto Nivel.

SUBSECRETARIO (Antonio José de Cerqueira Antunes). Senor
presidente: solo queria informar que la Secretaria, a instancia
de los empresarios, se ha venido preocupando ultimamente por la
cuestion de las normas técnicas. Este asunto es un asunto que ha
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sido poco desarrollado aca en la Secretaria; ha habido en el
pasado, en el tiempo de ALAIC, un contacto de la Secretaria con
la Comision Panamericana de Normas Técnicas. Y recientemente esta
siendo retomado con mucha fuerza porque a través de las normas
técnicas se puede ejercer una no legitima utilizacidén en el
sentido de crear una restriccion no arancelaria.

En el grupo de industriales que discuten acuerdos de
intercambio de bienes eléctricos se levantd el problema y se hizo
una reunion rapida con los paises gue estaban involucrados en esa
cuestion, y se estia manejando en la Secretaria la idea de tratar
el tema. Es un tema relativamente nuevo. E1 GATT tiene un acuerdo
sobre eso, que especifica que las normas tecnicas no deben ser
usadas sin una razén legitima, gque no pueden ser usadas para
restriccion comercial; y nosotros estamos estudiando 1las
posibilidades incluso de plantear acuerdos, que pueden ser de
alcance parcial o de alcance regional, con el mismoc objetivo pero
con una caracteristica un poco mas concreta gque la norma del
GATT. El acuerdo del GATT es un compromiso de actitudes mds que
un compromiso gue lleve a una responsabilidad, con penalidades
para guien no cumpla.

Y ahi, realmente, se nota que hay una tendencia muy fuerte
a la cuestion de las normas técnicas; no sbélo para el comercio
entre nuestros paises, como también para nuestras exportaciones.
A través de las normas técnicas se defiende el consumidor, se
defiende el medio ambiente, se establecen normas de seguridad,
como en el caso de material electrico, y una serie de otras
finalidades legitimas; pero también existe la posibilidad de ser
utilizado como pretexto para impedir el comercio.

Pe tal modo gue habria que crear, entendemos nosotros,
dentro de ALADI, un mecanismo sobre eso. Seria un mecanismo que
permitiera evitar el mal uso de las normas técnicas; y, al mismo
tiempo, permitir una forma de armonizacidén de normas; que no
seria crear ninguna norma porque la tendencia mundial, en todos
los paises, es la adopcidén de normas internacionales. Hay un gran
esfuerzo, de mas de treinta afos, en el mundo, para crear normas
de ambito internacional, en varios sectores: sector de alimentos,
sector de material electrico, material electromecanico, en el
sector de salud, de productos farmacéuticos. Es un campo que
tiene subgrupos, subcampos y nosotros estamos, justamente a
través de varios Departamentos de la Secretaria, tratando de
estudiar este problema, que es un problema gue se hace crucial,

Decia yo que incluso las exportaciocnes son afectadas por
cuestiones de medio ambiente. Nosotros sabemos, por ejemplo, que
en el caso de Chile, en Europa, ya han puesto restricciones a la
importacién de frutos debido a los embalajes, que no son
biodegradables. Entonces, hacen exigencias en normas técnicas con
relacidon a biodegradabilidad de los embalajes.
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Es un tema muy amplio, muy importante, -que afecta muy
duramente, cada vez mas, al comercio; y creo que nosotros debemos
abocarnos a estudiar este tema y ver como tratarlo agui, dentro
de la ATLADI.

Gracias, Sefor Presidente.

Representacidén de BOLIVIA (René Mariaca Valdez). Sefior
Presidente: creo que hemos pasado a otroc punto, yo voy a tener
gque volver al anterior, sobre este documento de la Secretaria
sobre restricciones no arancelarias.

Fn ese sentido, nuestro pais va a pedir, con nota a
Secretaria, el retiro de varias de las concesiones, por cuanto
va contra los mismos principios del Tratado de Montevideo, porque
prohibe, precisamente, las cuestiones gue van contra la seguridad
nacional, la moralidad, y la salud misma de los pueblos. Las
cosas que se han puesto, erradamente por Secretaria, como
restricciones se refieren a la mayoria que son productos gue van
contra la seguridad, el trafico de armas, por mas que fuese una
pistola de calibre 22, ya el articulo 50 del Tratado de Montevi-
deo, asi, expresamente, lo dice. Entonces, no veo porgque,
erroneamente, tenga que incluirse partidas arancelarias como que
en nuestro pais esta poniendo restricciones a las mismas.

En este sentido, vamos a pedir, formalmente, a Secretaria,
la exclusién de este documento de todas esas partidas.

El hecho de gue Secretaria, bajo la partida, por ejemplo,
92.01 hable de una restriccién a la internacion de ropa de todo
tipo, calzado, bueno, pocas personas van a leer la parte final
de la subpartida, que ya condice y esta correlacionado con la
salud poblacional, el hecho de internacion de ropa usada, por
ejemplo.

Todos estos aspectos, Sefior Presidente, yo creo gue
deberian merecer una clasificacioén mas cuidadosa para no
presentar, desgraciadamente con cierta distorsién, las politicas
observadas por nuestro pais, dque es la mas transparente, la mas
clara, irrestricta, desde 1985, consolidada desde 1988, con el
segundo Gobierno, ‘diriamos, que mantiene el mismo modelo
econémico que por todas partes es destacado, alabado y puesto
como ejemplo; nuestro comercio es abierto a todos.

Quiero hacer esas puntualizaciones, Senor Presidente, V¥
espero sean recogidas por Secretaria General.

Gracias.

Representacidén del URUGUAY (José Roberto Muinelo). Senor
pPresidente: referente al documento emitido por la Secretaria
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sobre restricciones no arancelarias, nosotros también vamos a
hacer un analisis muy pormencorizado, acerca del punto "2. Precios
de referencia", si realmente pueden ser catalogados como
restricciones no arancelarias, en la medida que estos precios de
referencia pueden estar, en alguna medida, ligados, a veces, a
practicas desleales de comercio, y en otra, a la regularizacion
de precios normales de comercializacion.

Asi que nos reservamos, Sehor Presidente, para una proxima
oportunidad en que las autoridades de mi pais haran los descargos
-correspondientes con respecto a toda esta lista, caso por caso.

Representacidén de CHILE (Manuel Valencia Astorga). Senor
Presidente: en primer término, deseo agradecer a la Secretaria
la elaboracion de este documento, que actualiza las disposiciones
gque existen en cada pais con respecto al tema; y duisiera
proponer algun procedimiento de trabajo con este documento, que
creo gue seria util de considerar, pensandc que en la proxima
Reunidén de Alto Nivel, el tema esta en la agenda, y gueda poco
tienpo.

Entonces, nuestra proposicidon seria crear un dgrupo de
trabajo, de muy corta duracion, para que analizara este documen-
to, los paises pudieran entregar, antes de la Reunién de Alto
Nivel, sus observaciones a aquellas medidas que, a su juicio, no
estarian, digamos, como una restriccion, sino gque harian
observaciones a su clasificacidon, asi como cualquier actualiza-
cion de alguna ultima disposicion de caracter legal que avanzara
en el sentido de liberacidon y que estuviera recogida, eventual-
mente, en este documento.

Por ello, nuestra proposicidn, muy concreta, seria que este
grupo se reuniera, al menos, en unas dos sesiones, antes de 1la
Reunion de Alto Nivel, y facilitara, después, la consideracion
del tema en esa oportunidad.

Graclas, Senor Presidente.

SECRETARIA (Néstor Ruocco). Sefnor Presidente: es muy breve
lo gque nosotros tenemos gue decir a este respecto.

Hemos preparado el documento y esta actualizacion; y el
documento la primera vez que lo presentamos fue en julio de este
ano en contacto con los paises, a fin de actualizar nuestra
propia informacion y depurarlo.

Sucede, Presidente, gque no siempre las disposiciones
legales que se analizan aqui, en el seno de la Secretaria, y
concretamente en mi Departamento, abundan en fundamentos; en los
fundamentos que se toman para la adopcidn de las medidas.
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Eventualmente, nos encontramos con disposiciones gue hablan, por
razones de salud, nos dicen gue existen restricciones no
arancelarias, tipo prohibiciones, por razones de salud humana,
y se nos sefalan productos como los jabalies, o productos gque no
tienen nada que ver con la salud y cuyo registro pareciera ser

que obedece, mas bien, a razones economicas y no, efectivamente,
a ragones de salud.

Nosotros hemos tenido en cuenta, Presidente, los cinco o
seis literales del articulo 50 para eliminar todas las medidas
gue, hemos entendidep, caen dentro de esas situaciones. Lamenta-
blemente, no en todos los casos tenemos suficientes fundamentos
como para ubicar esas disposiciones.

De ahi que la intencion de este documento, desde el
principio, hubiera sido, y fue la de poderlo analizar conjunta-
mente con los paises a los efectos de poder resumir concretamente
cudles son las situaciones que se plantean en este aspecto.

Por lo demas, no nos hemos apartado un apice de criterios
que ya se habian adoptade en la Asociacidn; el aspecto relativo
a los precios oficiales, por ejemplo, incluso merecid un proyecto
de acuerdo de alcance regional, gue esta todavia abierto a la
firma de alguno de los paises miembros de la Asociacion, en donde
efectivamente se da la pauta de gue la utilizacién de precios
oficiales, precios de referencia, precios minimos, etcetera,
cuando son utilizados, no como medic de valoracidn, sino como
eventualmente una proteccién adicional a la proteccion estableci~
da en el arancel, efectivamente se puedan considerar restriccio-
nes no arancelarias.

No tenemos los elementos de julcio suficientes como para
decir, efectivamente, en este caso, ese precio esta respondiendo
a un proceso de valoracién normal, y no a un proceso de protec-
cién encubierto.

Ese tipo de aspectos, Senor Presidente, son los gque
nosotros hubieramos deseado -y me parece muy atinada la sugeren-
cia del Sehor Representante de Chile- analizar este tema en un
grupo, porque efectivamente ese tipo de elementos de juicio son
los que no siempre surgen de las disposiciones que friamente
tenemos que analizar. Y después, no olviden los Senores Represen-
tantes, que es muy dificil para nosotros interpretar disposicio-
nes legales de otros paises, en donde eventualmente una serie de
circunstancias no alcanzan a ser conocidas por la Secretaria
General en el dictado de esas disposiciones.

PRESIDENTE. Yo habia pedido la palabra para hablar a nombre
de Colombia sobre dos temas.
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El primero, respecto de la observacidén gque hacia el
Subsecretario Antunes de tratar de acercarnos un poco al tema gue
mencionaba México, del mal uso de las normas técnicas, como una
nueva traba al comercio.

En realidad, tal vez el problema mas grande que esta
teniendo la Comunidad Econémica Europea en este momento es el de
la aplicacién de, precisamente, una delegacion que se le dio a
la Comision para crear un cuerpo técnico encargado de impedir las
restricciones no arancelarias derivadas de normas técnicas para
impedir el comercio, eventualmente, entre los paises. Y tal vez
el problema mas grande que tiene la Comunidad Econémica Europea
en este momento, en el estado de desarrollc en que se encuentra,
es8 el de precisamente la armonizacidén de la norma técnica y los
efectos en el comercio.

Me parece gue es un tema importante al que nos podemos ir
acercando, pero ya el hecho de hablar gue vamos a evitar el mal
uso de la norma tecnica, las facultades que tendria que darsele
a un organo que se encargaria de esa supervisidén son de tal
naturaleza importantes, y tiene tantos efectos ya concretos sobre
acciones realmente cuantificables en sumas bastante importantes
para que sea verdaderamente efectivo, como sucede permanentemente
en la Comunidad, en la gue inclusive le estan estableciendo las
empresas en reclamaciones a los paises, o a las empresas que
hacen normas técnicas gue no son adecuadas; les establecen
reclamaciones de ordenes de délares verdaderamente sorprendentes.

Entonces, yo creo que son temas importantes, que se pueden
ir planteando, pero que ya la efectividad que se logre dependeria
de estadios mucho mas avanzados del relacionamiento de 1la
integracién en el estado en que esta.

El seqgundo punto, referente a lo que acaba de mencionar la
Secretaria a través del Doctor Ruocco, es un tema de la dificul-
tad que existe en el analisis de los temas juridicos por parte
de la Secretaria.

A mi me parece que la idea que se ha venido manejando gue
tenemos gue enfrentar una modernizacién de la accidn de la
Secretaria en ese campo, va dirigida, entre otros temas,
precisamente a ése: en el campo del derecho econdmico internacio-
nal, el derecho comercial internacional, y de la interpretaciotn
de las normas, porque la Secretaria realmente tiene que ser
capaz, y no habria otro organismo, de por lo mencs acercarse a
la norma técnica de orden juridico referente a la aplicacion para
el comercic internacional, porque aungue sea un esfuerzo grande
de la Secretaria, y seguramente no sera ya ni se puede hacer en
la vigencia de un presupuesto que no existe para crear un
verdadero Departamento Juridico que entienda de estos temas Y que
asesore técnicamente a las diversas dependencias de la Entidad,
no es disculpa ni puede ser, para el manejo, digamos, de un
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programa de integracidon econdmica, el desconocimiento de las
normas juridicas que en el campo del comercio internacional cada
pais esta aplicando. Y obviamente gque esc es una carencia de la
Secretaria, gue no es atribuible a ninguna responsabilidad de
ella misma. Seguramente, si hay alguna responsabilidad en ese
campo, tendria gue derivarsele directamente a los paises, o
directamente al Comité, de no haber eventualmente dado el énfasis
necesarioc para que eso existiera., ¥ yo creo que parte de esa
especie de temor gue habia de analizar las normas y de tener una
especie como de relevamiento, guardaba relacién con dos circuns-
tancias. Una, relacionada con el sistema de desarrollo que los
paises seguian, que era un sistema realmente proteccionista y que
eso implicaba una cantidad de trabas que juridicamente no tenian
mucha explicacion ni justificacidén. Entonces, obviamente, los
paises tampocoe estaban muy interesados en tener que argumentar
juridicamente lo que no era defendible. Pero, en la medida en que
se ha ido liberalizando el comercio frente a todos los paises,
con mayor razon en el comercio regional, me parece que cabe una
transparencia mayor de las normas, y una comprension mayor de las
normas, y es el momento oportuno, tal vez, que en ese canpo se
estuviera progresando.

Obviamente que habria el otro tema y era el de que también
hay mucho temor de establecer mecanismos jurisdiccionales para
solucion de controversias; y por eso el tema de la parte juridica
del comercic internacional no se ha mencionado porque no existia,
ni existe realmente, un instrumento para eventualmente lograr que
lo gque se logre detectar como incumplimiento de normas por parte
de un pais sea eficazmente sclucionado. Pero, en la medida en que
queremos progresar hacia una especie como de esguema mnas
transparente de comercio internacional, y nos estamos acercando
a modalidades cada vez mas amplias de liberalizacion, si seria
conveniente, sin esa preocupacidén de que van a hacer grandes
reclamaciones, pero si buscando una armonizacion gue por lo menos
nos permita no ser discriminatorios entre los paises que forman
parte del acuerdo, en una mayor proporcion de lo gue somos frente
a terceros paises, gue no tienen un acuerdo firmado con los
paises que conforman la Asociacion.

Tal vez, para hacer un resumen, yo propondria gue adoptara-
mos la idea de la Representacion de Chile, en el sentido de que
sobre este tema, y para actualizar el documento con las obser-
vaciones de los diversos paises y con un plazo muy corto, de que
hubiera una especie como de actualizacidon del documento, en el
que los paises podamos hacer llegar las observaciones, me parece
gue seria conveniente pensar en crear un grupo de trabajo, que
efectivamente para la reunién del proxime martes pudiera
presentar un informe; y obviamente que trabajaria de consuno y
en consensc con la Secretaria.
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SECRETARIO GENERAL. Sefior Presidente: sobre este tema,
sobre la propuesta que hace la Representacion de Chile, yo creo
que seria muy interesante pensar un poco cual pueda ser el-
alcance de este grupo, porgue me daria el temor a mi dque en este
grupo se entrara casi gue en una especie de negociacién, a ver
qué es lo gue debe desaparecer y qué es lo que debe aparecer en
el documento, que crec que debiera ser una relacién bilateral de
cada pais con la Secretaria. Es decir, como conforme el Embajador
de Bolivia ha prometido, enviaria una nota a la Secretaria
mostrando su desacuerdo con lo que alli aparece.

Yo creo que el grupo debiera estar orientado mas hacia la
metodologia. Si yo fuera uno de los paises, y apareciera ahi que
esta prohibido importar armas a mi pais, a mi no me preocuparia;
asi como por ejemplo algunos paises, como Peru y Colombia, dicen
que esta prohibida, o en licencia previa, la importacion de los
productos precursores para la producciodn de cocaina, de estupefa-
clentes; tampoco me pPreocuparia que apareciera eso. Da la
impresion de que en Chile se pueda importar misiles, cahones y
de todo, segun este informe qgue hay agui. Pero entonces yo creo
que el problema es mas metodoldgico; ponerse de acuerdo en qué
es lo que debe aparecer o no en el documento. Lo extrano es que
ese tipo de productos gue aparecen aqui, por ejemple en el caso
que menciona el Embajador de Bolivia, sobre armas, no aparegzcan
en listas de excepciones. Esa es una contradiccién que uno no ve
a primera vista.

Entonces, yo creo que este grupo de trabajo debiera tener
mas un sentido metodologico que una negociacidén, que un sitio
para que cada pais exponga sus aspiraciones en cuanto a la lista
que aparece alli plasmada.

Repregentacidén de CHIIFE (Manuel Valencia Astorga).
Justamente sobre lo gque sehala el Sehor Secretario General es el
alcance que nosotros visualizabamos. Es decir, cada Representa-
cidn puede utilizar el procedimiento que estime conveniente para
hacer 1llegar las observaciones; por nota, acercarse a la
Secretaria. No es el punto. 0 sea, Jjustamente yo creo que es
poder escuchar una explicacion, tanto de la Secretaria como de
los paises, sobre el alcance de la norma y en qué medida ésta
vulnera o no los acuerdos adoptados en el ambito del Tratado de
Montevideo y de sus resoluciones y acuerdos regionales.

Ese seria el alcance, y justamente ir orientado a proponer
o0 a discutir una metodologia y facilitar el trabajo a la Reunién
de Alto Nivel que se va a encontrar con este documento y va a
partir, un poco, de cero. Justamente, ése es el alcance,
aprovechande la coyuntura de esa reunion, si no no tendria tanto
sentido. -
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Representacion de BOLIVIA (René Mariaca Valdez). Senor

Presidente: para expresar un poco mas nuestra preocupacion.

El articulo 50 dice, y lo leo, precisamente, como justifi-
cativo de la omisién obvia en nuestra lista de excepciones.
Creemos que no habia necesidad y sostenemos lo mismo actualmente.
Dice: "Ninguna disposicién del presente Tratado sera interpretada
como impedimento para la adopcién y el cunplimiento de medidas
destinadas a la: a) proteccién de la moralidad publica; b)
aplicacion de leyes y reglamentos de seguridad; C) regulacién de
las importaciones o exportaciones de armas, municiones Y o..",
etcétera; "proteccidén de la vida y salud de las personas, los
animales y los vegetales; e) importacién y exportacion de oro y
plata metalicos; f) proteccidén del patrimonio nacional A U
etcetera.

Entonces, es un articulo de la norma de conducta de 1la
misma institucidén que creo que no hay necesidad de gue uno
expresamente pueda poner esas situaciones o destacarlas en una
lista de excepciones.

Entonces, en un sentido ya de aplicacién deberia haber
tomado en cuenta Secretaria General este articulo para calificar
8i son restrictivas o no restrictivas esas observaciones o
regulaciones gue hizo nuestro Gobierno.

PRESIDENTE. Yo le consultaria a Chile si la propuesta de
la Secretaria respecto de gque sea simplemente mandar a la
Secretaria las observaciones, seria suficiente; o si considera
que es conveniente, realmente, el grupo de trabajo.

Representacion de CHILE (Manuel Valencia Astorga). Si,
nosotros consideramos conveniente el grupe de trabajo, sin

perjuicio de gue las observaciones se hagan llegar por nota o en
la forma que cada Representacion estinme.

Desde nuestro punto de vista, digamos, el ideal seria que
este documento tuviera mucho menos volumen y, a lo mejor, como
resultade tanto de las observaciones directas como del grupo de
trabajo, se logre reducirlo bastante.

PRESIDENTE. Entonces, tal vez, se podria proponer una
reunion el lunes, para alcanzar a tener material en el dia de
manana y de hoy, para que la reunién del lunes fuera, digamos,
productiva. No sé si por la tarde, y cada una de las delegacigpes
podria acreditar una persona para gque asistiera a esa reunion,
en el caso de que tengan interes.
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‘Entonces, si les parece, podriamos programar para el lunes
a las 15,00 horas. :

SECRETARIA (Néstor Ruocco). En el documento tienen que
tener en cuenta los Sefiores Representantes gue nosotros ya hemos
hecho la separacion de las situaciones que prevé el Sehor
Representante de Bolivia.

Cuando nosotros ponemos agqui, "... pistola de calibre 6.35
-++", @s porque no nos olvidamos que esa disposicion gue &1 acaba
de mencionar tiene que ver, efectivamente, con armas de fuego y
armas utilizadas para guerra, que creo es el inciso b) o c) del
articulo 50.

Pero también no nos olvidamos de que en todos nuestros
paises existen comercios que efectivamente importan este tipo de
mercaderias y las ofrecen en los escaparates de cualquier casa
de comercio.

PRESTDENTE. Bueno, entonces, queda conformado el grupo a
las 15.00 horas.

Con eso, habriamos terminado la agenda y quedaria pendiente
el dltimo punto, relacionado con el informe de la Comisién de
Presupuesto; pero, considero, por peticién de la Representacion
de Bolivia que podria ser un tema reservado en el que solamente
estuvieran las Representaciones Y los Representantes.

Representacion de CHILE (Raimundo Barros Charlin). Sefior

Presidente: hay dos cosas pendientes, dos materias pendientes:
un proyecto de resolucién sobre incentivos a las exportaciones,
de acuerdo al informe del grupo; Y el reglamento de Observadores,
yo no sé qué plazo pidié Brasil para tener un pronunciamiento
sobre la materia, qué curso le vamos a dar al reglamento de
Observadores, porgue va a terminar el aifio Y seguimos con este
tema pendiente,

PRESIDENTE. Sobre el primer tema, la resolucién sobre
incen?ivos, quedaria pendiente, seguramente, para la proxima
reunion.

Yo, realmente, respecto del reglamento de Observadores, que
ya estaba acordado, basicamente, el Gnico desacuerdo que hay esta
relacionado con la mayoria; que Brasil pide que sea una mayoria
que permita el derecho a veto, Y los demas paises proponen, o en
general, lo que se ha oido, no estarian o no consideran necesario

tener que cambiar el Tratado para poder establecer el derecho de
veto.
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A mi me parece que, desde el punto de vista puramente de
operacidon del Comité, el establecer un nuevo derecho de veto para
un caso especifico, no esta previsto; y, en ese sentido, se
podria, eventualmente, someter a votacion 1la determinacion, vy
después que hay una propuesta de Brasil comprensiva para
establecer el derecho de veto sobre un caso particular.

Pero creo que el reglamento se puede votar, se puede
aprobar; en el momento en que las Representaciones quieran, lo
podemos someter a votacidn.

Representacion_de CHILE (Raimundo Barros Charlin). Sefior

Presidente: en razdén de qgue hay varios paises gue no estan,
podriamos votar en la sesién del martes el reglamento de
Observadores. '

PRESIDENTE. Perfecto.

51, el proximo martes; también habra un informe que
presentara el Subsecretario Antunes sobre la reunién de bancos
centrales gque tuvo lugar en Santiago de Chile.

Entonces, yo creo que con esto quedaria terminada la sesién
formal y entrariamos a una privada en la que pediriamos que
solamente permanecieran los Representantes o Alternos de las
delegaciones y las delegaciones en general.

Se levanta la sesion.
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