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RESERVADO

En la sesién de referencia el Comité de Representantes
consideré los siguientes temas:

1. Aprobacidon del orden del dia.

2. Asuntos entrados (ALADI/SEC/di 2.228).

3. Aceptacion de Suiza como pais Observador ante la ALADT
(ALADI/CR/PA 43).

4. Proyecto de acuerdo sobre la reunion de circuitos
electronicos integrados (ALADI/CR/PA 44).

5. Otros asuntos.
= Informe de viajes

- Consideracién del informe de la tercera reunién del
CASE

- Visita de miembros de la COPANT (Comisién Panamericana
de Normas Técnicas).

Las decisiones del Comité respecto de estos temas fueron las
gque siguen:

1. Con la postergacidén del "informe de viajes" y 1la
inclusién de la "visita de miembros de 1a COPANT",
dentro del punto 5, SE APRUEBA.

2. Se da entrada a las notas y documentos.contenidos en el
mismo. '

3. SE_APRUEBA el Acuerdo 142.
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4, SE APRUEBA el Acuerdo 143.

5. - Se posterga el "informe de viajes".

- A solicitud de la Representacién del Uruguay, el
informe se considerarad en la préxima zesidn.

- Se recibe la visita de los Sefiores Ramén Naz Pajares
y Pablo Benia, en su calidad de miembros de la COPANT.
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AIADI/CR/Acta 388
30 de octubre de 1991
Horas: 10.30 a 12.00

ORDEN DEL DIA -

Aprobacion del orden del dia
Asuntos entrades (ALADI/SEC/di 2.228),

1) Representacion del Paraguay. Vigencia
del Acuerdo de alcance parcial sobre
Transporte Internacional Terrestre de
los paises del Cono Sur (ALADI/CR/di
269.3). '

2) Representacion de Chile. Acuerdo Com-
plementario en Cooperaciodn Técnica en
materia de exportaciones, suscrito con
Ecuador (ALADI/CR/di 303).

3) Representacion del Brasil. Comunica
disposiciones adoptadas por su Gobier-
no (ALADI/CR/di 289),.

4) Deposito de Acuerdos:

Acuerdo de alcance parcial no. 13
suscrito entre Brasil y Venezuela
(Decimosexto Protocolo Adicional).

Acuerdo de alcance parcial no. 8 sus-
crito entre Bolivia y Brasil (Séptimo
Protocolo Adicional).

5) Informe final de la segunda reunién de
la Comisidén Asesora de Nomenclatura
(ALADI/CAN/II/Informe).
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6) Agenda de la segunda reunidn de normas
tecnicas del sector eléctrico y elec-
trénico (ALADI/NT.EE/II/di 1).

7) Proyecto Paradigma (ALADI/CR/PA 44).

3. Aceptacién de Suiza como pais Observador
ante la ALADI (ALADI/CR/PA 43).

4, Proyecto de acuerdo sobre la reunion de
circuitos electronicos integrados (ALADI/
CR/PA 44).

5. Otros asuntos.

- Informe de viajes.

- Consgideracion del informe de la terce-
ra reunion del CASE.

-~ Visita de miembros de la COPANT (Comi~-
sidn Panamericana de Normas Técnicas).



Preside:

ANTONIO FELIX LOPEZ ACOSTA

Asisten: Raul E. Carignano y Maria Teresa Freddolino (Argenti-
na); René Mariaca Valdez (Belivia); Rene Loncan y
Paulo Roberto de Almeida (Brasil); Patricia Davila de
Navas (Colombia); Manuel Valencia Astorga y Rodrigo
Quiroga Cruz (Chile); Roberto Proano Rivas (Ecuador);
Vicente Muniiz, Dora Rodriguez, José Pedro Pereyra
Hernandez, Jorge Ramirez Guerrerc y 2Adolfo Trevifo
(México); Antonio Félix Lopez Acosta, Santiago Alberto -
Amarilla Vargas, Herminia Margarita Genes de Aranda y
Gustavo E. Lopez Bello (Paraguay); Pablo Portugal
Rodriguez (Peru); Nestor Cosentino, Eduardo Penela
Rios, José Roberto Muinelo, Germaine Barreto Amunda-—
rain y Ricardo Duarte Vargas (Uruguay); Antonieta
Arcaya Smith y Pedro E. Revollo Salazar (Venezuela);
Luis Ramon Ortiz (Honduras); Julia Gabel (OEA)

Subsecretario: Antonio José de Cerqueira Antunes

Subsecretario: Jorge Canete Arce.

PRESIDENTE. Se abre la sesidn.

1. Aprobacion del orden del dia.

PRESIDENTE. En consideracion.

SUBSECRETARIQ (Antonio Jose de Cerqueira Antunes). Senor
Presidente: una aclaracion; tal como habia conversado con usted,
en "Otros asuntos", en realidad, la propuesta es de escuchar,
brevemente, al Doctor Ramon Naz Pajares, gque es Director de la
Oficina de Normalizacidn de Espana y miembro del Comité Europeo
de Normalizacién, y que esta de paso por Uruguay, escucharlo
sobre el tema de la importancia de las normas teécnicas en el
Mercado Comin Europeo.

De modo que, los "informes de viajes" gquedarian para otra
semana, dado el tiempo que tenemos.
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PRESIDENTE. Si los Senores Representantes asi lo estiman,
procederemos de esa forma.

No habiendo qbservaciones, SE APRUEBA el orden del dia con
el tema gue sugirio el Senor Subsecretario.

Pasamos al siguiente.

2. Asuntos entrados (ATADI/SEC/di 2,228).

SUBSECRETARIO (Antonio Joseé de Cergqueira Antunes). Sehor
Presidente: en el documento de referencia se registran las
siguientes notas y documentos a los que corresponde dar por
entrados en esta sesiodn.

1) Representacion del Paraguay. Vigencia del Acuerdo de alcance

parcial sobre Transporte Internacional Terrestre de log paises
del Cono Sur (AIADI/CR/d] 269.3).

2) Rgpregentacién de Chile., Acuerdo Complementario de Cooperacion
Tecnica en materia de exportaciones, suscrito con Ecuador
{ALADI/CR/di 303).

3) Representacion del Brasil, Comunica disposiciones adoptadas

por su Gobierno (ALADI/CR/di 298).

4) Deposito de Acuerdos:

Acuerdo de alcance parcial no. 13 suscrito entre Brasil y
Venezuela (Decimosexto Protocolo Adicional)

Acuerde de alcance parcial no. 8 suscrito entre Bolivia y
Brasil (Séptimo Protocolo Adicional)

5) Informe final de la sequnda reunion de la Comisidn Asesora de

e t ALADTI /CAN/IT/Informe).
SUBSECRETARIO (Antonio José de Cerqueira Antunes). Asimismo

debemos destacar el informe de la segunda reunidn de la Comisidn
Asesora de Nomenclatura, gue sera puesto a consideracion de los
Sefhores Representantes en una proxima sesion del Comite.
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6) Agenda de la_sequnda reunion de normas técnicas del sector
electrico y electrénico (ALADI/NT.EE/ITI/di 1).

7) Provecto Paradigma (ATADI/CR/PA 44).

SUBSECRETARIO (Antonio José de Cerqueira Antunes). Habria
que destacar el documento ALADI/CR/PA 44 que contiene un proyecto
de acuerdo en cumplimiento de la encomienda que en anterior
sesion este Comité hizo a la Secretaria.

Era eso lo gue tenia que destacar, Senor Presidente.

PRESIDENTE. Gracias, Senor Subsecretario., Pasamos al
siguiente tema.

3. Aceptacidn de Suiza como pais Observador ante la ALADT {ATADT /4

CR/PA 43).

PRESIDENTE. A consideracion del Comité tenemos el proyecto
de acuerdo que nos presenta la Secretaria, con el numero 43,
sobre aceptacion de Suiza como Observador ante la ALADT.

De acuerdo a 1lo convenido en la sesidén anterior, el
tratamiento de este tema habia guedado para esta ocasién.

Corresponderia, por lo tanto, que pusiéramos a votacion el
proyecto de acuerdo, en el que se estaria concediendo a Suiza el
status de pais Observador.

No habiendo observaciones, someto a votacidén el proyecto
de acuerdo no. 43.

Los Sefores Representantes que estén por la afirmativa,
sirvanse manifestarlo.

- Se vota: diez votos. Afirmativa.

PRESIDENTE. Los que estén por la negativa?

- Cero voto."

PRESIDENTE. ¢Abstenciones?
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-~ Un voto.

PRESIDENTE. En consecuencia, el Comité de Representances
APRUEBA el

"ACUERDO 142

El COMITE de REPRESENTANTES,

VISTOS El articulo 35 del Tratado de Montevideo 1980 y los
articulos decimosegundo y vigesimoctavo de la Resolucion 1 del
Comité de Representantes y el Reglamento de Observadores aprobado
mediante el Acuerdo 1 del Comite; y

La solicitud presentada por 8Suiza por nota no.
531.41 de 23 de octubre de 1991 a fin de obhtener el caracter de
Observador.

CONSIDERANDO La importancia de profundizar las relaciones
de cooperacion y entendimiento con otros paises, areas vy
organismos de integracion regionales dentro o fuera de la region,

ACUERDA :

Conceder a Suiza el caracter de Observador ante el Comiteé
de Representantes."

Entonces, por Acuerdo 142 se concede a Suiza el caracter
de Observador ante el Comité de Representantes. Es el acuerdo gue
el Comité de Representantes ha logrado en la sesién de la fecha.

Pasamos al siguiente punto de la agenda.

Representacidn del BRASIL (René Loncan). Senor Presidente:
la delegacidon del Brasil desea explicar su voto.

Nosotros nos hemos abstenido por una cuestion de princi-
pios. Nosotros deseabamos que el tema de la admision de Suiza
como Observador fuera votado cuando ya tuviéramos el reglamento
corregldo. Como esto no fue posible, la delegacidon del Brasil
ellglo abstenerse. 'Y qu1e.re dejar claro gque esto no es una
posicidén objetiva con relacion a la Confederacion Helvetlca, pais
con el cual Brasil tiene excelentes relaciones, y que esta seguro
gue serd un aporte constructivo su presencia como Observador.
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Asi gue, para gue guede registradoc ean actas, este voto de
abstencién no hace referencia a ninguna visién negativa de Brasil
con relaoclén a la Confederacién Helvética ni a su presencia en
el senc del Conité come Observador, asino wsolamente por el
principlo qua nosotros defendemos. ¥, cuando sea posible, a la
Representacién del Brasil le gustaria recibir informaciones sobrs
los proyectos de cocperacién que Sulza aportarés en su condiclén
de Observador.

- Entra a Sala el Sefior Rapresentante Permanante de Bolivia,
Embajador René Mariaca Valdez.

PRESIDENTE. Quizés, para dar oportunidad a la Reprasenta-
clén de Bollvia, ss ha puasto a consideracién el proyecto da
resolucién, que ha sido aprobado con una abstencién y dos
ausenclas, para darle el status de Observador a Suiza ants el
Comit@ de Representantes. Unoc de los paises ausentes era sl suyo,
Sefior Embajador. Si usted desea pronunciarse, todavia no hemos
pasado al punto 4. : ‘

(Rané Mariaca VvValdez). Seflor
Presldenta: las debidas excusas a los Sefiores Representantes por
un atraso involuntario.

Nuestro pais, en esta ocasidn, reafirma positivamente su
voto por la admigidn de Sulza como pais Observador en la ALADI.

SUBSECRETARIO (Antonio José de Cerquelra Antunes). Sefor
Presidente: de acuerdo con este pronunclamiento, tenemos nueve
votos afirmativos, una abstencidén y una ausencia.

ERESIDENTE. Muchas gracilas.

Pasamos ahora si al punto 4.

PRESIDENTE. Se pone a consideraclidén de 1los Sefiores
Representantes.

) (Roberto Proafioc Rivas). Sefor
Presidente: agradecemos este proyecto a la Secretaria, pero
nosotros quisieramos que el articulo terceroc del proyectoc se .
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enmarque dentro de las recomendaciones gque efectuaron en la
reunién de expertos en circuitos electrdénicos que se celebro el
25 y 26 de setiembre pasado.

Si leemos la pagina 8 de dicho informe, en el parrafo
tercero, tenemos que dice: "El proyecto requiere, por otro lado,
una estructura organizacional capaz de mover la voluntad politica
de los Gobiernos y promover la cooperacién técnica y financiera
de los organismos internacionales, ..."., En este contexto, a
nosotros nos parece gue el articulo tercero de dicho proyecto
deberia estar redactado de la siguiente manera: "Encomendar a la
secretaria General que estudie las alternativas de obtencion de
recursos de cooperacidén técnica y financiera de organismos
internacionales". Porgue, tal comc esta redactado, primero se va
a volver imposible gue este proyecto marche, porque ni utilizando
todos los recursos de la Asociacién se podria salir adelante. Y,
entonces, como esta redactado el articulo actual, un poco da
lugar a confusioén. ¥, si es gue SOmoOS consecuentes con lo que
resolvieron los expertos, nos parece gue la redaccion propuesta
es la mas adecuada para este objetivo.

PRESIDENTE. Agradeceriamos si la Representacidn del Ecuador
pogria acercar a la Secretaria la propuesta, a fin de dque los
Senores Representantes tomen conocimiento de la misma.

Representacién del BRASIL (Paulo Roberto de Almeida). Senor
Presidente: precisamente iba a hacer la solicitud, © dque la
Secretaria leyera de nuevo la propuesta de Ecuador, o Jue el
propio Representante del Ecuador leyera una vez mas su propuesta.
No tenemos nada en contra. Yo Ccreo gue estd dentro del espiritu
de este articulo tercero. O sea, que se va a procurar conducir
esta actividad sin agravar la debilidad, tal vez estructural, del
presupuesto de la Asociacién. El sentido de ese articulo es que
se va a buscar impulsar el Proyecto Paradigma con recursos
externos a la Asociacién, o incluso a la regién; en primer lugar,
recursos de la OEA, por supuesto, pero también de organismos
internacicnales.

Yo creo que con esta correccion que pretende hacer el Senor
Representante del Fcuador se podria aprobar este proyecto.

PRESIDENTE. ¢Secretaria tiene la redaccion?

SUBSECRETARIC (Antonio José de Cerqueira Antunes). Si,
Senor Presidente.

£l articulo tercero, introduciendo la propuesta de la
Representacién del Ecuador, y haciendo algunos arreglos de
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redaccion gquedaria asi: "Tercero. Encomendar a la Secretaria
General que estudie las alternativas de obtencidn de recursos de
cooperacion técnica y financiera de organismos internacionales
para el Proyecto Paradigma, de mode tal gue no afecte el
presupuesto de la Asoclacion™. Repito: "Encomendar a la Secreta-
ria General que estudie las alternativas ..." -y ahi viene 1la
introduccion del texto- "... de obtencion de recursos de
cooperacion técnica y financiera de organismos internacionales
para el Proyecto Paradigma, de modo tal gue no afecte el
presupuesto de la Asoclacién".

Representacion de BOLIVIA (René Mariaca Valdez). Sehor

Presidente: antes de pronunciarme sobre este proyecto de acuerdo,
rogaria a Secretaria General, pues no tengo el documento en mano,
si podria hacernos una recapitulacidén o una presentacién de estas
recomendaciones del informe de la primera reunidn de expertos en
circuitos electrénicos, para tener un panorama actualizado de lo
qgue en si resume el articulo primereo, fundamentalmente, de este
proyecto de acuerdo. :

Representacion del PERU (Pablo Portugal Rodriguez). Una
observacion de forma en la redaccién que ha propuesto Ecuador y

con la cual estamos de acuerdo.

No es el estudio de las alternativas lo que va a erosionar
el presupuesto de la Asociaciodn; es la ejecucidn del proyecto,
y el sujeto del parrafo tercerc es el estudio de las alternati-
vas. De manera que creo que debiera decir: "... de modo tal que
la ejecucion del mismo no afecte al presupuesto de la Asocia-
cién". No sé si he sido claro, Sehor Presidente.

PRESTDENTE. Si. La propuesta de Peril es que en lo que atafe
a la Secretaria y a su presupuesto es que la ejecucién de los
estudios que se obtendrian a través de otros organismos interna-
cionales, nc afecte el presupuesto.

Representacion del PERU (Pablo Portugal Rodriquez). Asi
como esta da a entender la formulacioén actual.

‘Representacion de CHILE (Manuel Valencia Astorga). Sobre
el mismo punto, Sehfor Presidente.

La duda que nos asalta es si lo que se estd postulando en
el articulo tercero es el Ffinanciamiento del proyecto integral~
mente. Lo que se recomendd es que la ALADI financie el proyecto,
porque el Proyecto Paradigma tal vez excede la capacidad de
financiamiento de la Asociacién e involucra, digamos, otros
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recursos, de paises, de empresas, etcetera. Entonces, tal vez lo
que se requieren son recursos para el desarrollo de los estudios
tendientes a la formulacidn del proyecto, ¢ el proyecto. 51 es
la ejecucién del proyecto, estariamos de acuerdo.

Yo le pediria a la Secretaria si nos pudiera aclarar un
poco el contenido.

PRESTDENTE. Efectivamente, hay dos etapas: una, la
realizacion de estudios; y, otra, la ejecucidon de proyectos de
dichos estudios.

Secretaria: hay dos consultas; una de la Representacion de
Bolivia y otra de la Representacion de Chile.

SUBSECRETARIO (Antonio José de Cerquelra Antunes). Bueno,
la idea es no afectar el presupuesto de la Asocliacion. O sea, la
Secretaria trataria de hacer lo que recomienda la reunion de
expertos, dentro del presupuesto. Cualgquier otro gasto adicional
implicaria que se tendria que buscar recursos.

Asi, por ejemplo, los mismos estudios gque estan ahi
recomendados, tendrian que contar con el apoyo de los nismos
expertos para que el mismo se pueda llevar a cabo.

Y se trataria de ver como esta el presupuesto con relacion
a ciencia y tecnologia; tratariamos de ubicar los estudios que
sean pertinentes dentro de lo que ya estad previsto.

Ahora que estaba aqui, era de no afectar el presupuesto de
la Asociacién; es logico gue si asi sea para las actividades
propias de estudio de la Secretaria, mucho mas lo serd para el
Proyecto mismc. Porque, COMO bien dice el Representante del
Ecuador, el proyecto mismo insumira recursos gue seran nultiplos
del presupuesto, o casi maltiplos del presupuesto de la Asocia-:

cion.

Entonces, la idea era esa.

PRESIDENTE. ¢Ha gquedado claro Sefor Representante de
Mexico?

y #

(Vicente Mufiz). Si, lo que pasa
es gue con la introduccién que ha hecho Ecuador, se ha dividido,
claramente, en dos aspectos: uno, los aspectos; y, otro, el
financiamiento del proyecto.

No tengoc ninguna objecién a la propuesta de Ecuador. Pero,
como estaba el parrafo, era muy claro, cuandco decia: "...
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financiamiento del Proyecto Paradigma de modo tal gue no afecte
el presupuesto de la Asociacion", Se referia, realmente, al
financiamiento del proyecto, era muy claro.

Con la introduccidn que hace Ecuador, en realidad, se
divide en dos: en estudios y en financiamiento del proyecto. Por
eso, seria muy conveniente lo que ha propuesto el Sefior Represen-
tante del Peru, puesto gue dice: "Encomendar a la Secretaria
General que estudie las alternativas de obtencion de recursos
+..", etcetera, "... de modo tal que la ejecucién del proyecto
no afecte ...". Lo que propone Peri es gque la ejecucién del
proyecto no afecte el presupuesto de la Asociacion. Y en ese
sentido se resuelven los dos aspectos. '

Yo estaria de acuerdo con lo gue propone el Sefor Represen-
tante del Pernq. -

Representacion de CHILE (Manuel Valencia Astorga). A

nosotros nos parece gue previo a aprobar esto, deberiamos saber
de qué magnitud estamos hablando. Es decir, los estudios supongo
gque involucran cifras bastante moderadas; bero, dgque de todas
maneras, no estan previstas en el presupuesto ordinaric de la
Asociacidon. Por 1o tanto, para los estudios tendientes a 1la
elaboracién del proyecto, no digo la ejecucién, deberian,
también, ser obtenidos, en nuestra opinion, de recursos de
cooperacion tecnica internacional, no con el presupuesto
ordinario de gastos.

Esa seria nuestra posicién como Representacion.

Ahora, la ejecucion, como se ha dicho, involucra cifras de
magnitudes superiores al presupuesto total de la Asociacién, me
imagino, no se, no tengo una idea de magnitud; pero, logicamente,
que en eso, obviamente tiene que ser recurso de cooperacion
tecnica. Pero nosotros postulamos que, para ambas etapas, se
blantee la cooperacidn técnica; una, para la etapa de estudlos;
y otra, desde luego, para la ejecucién.

_PRESIDENTE. Realmente el proyecto de acuerdo sdlo habla
también del Proyecto Paradigma; no habla de los estudios para
dicho proyecto. '

Representacion del BRASII (Paulo Roberto de Almeida). Senor

Presidente: yo no veo contradiccién entre una férmula y otra.
Precisamente, se habla siempre del financiamiento del Proyecto
Paradigma en si. '

. Yo no veo como, ademas del aspecto rutinario, burocratico,
logistico de la Secretaria, con sus recursos propios, humanos,
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maperiales, elaborar papeles, contactos, tramitacion de informa-
cién con respecto al Proyecto, que la Asocliacidn pueda destinar
recursos para este Proyecto sin gue los mismos estén en un rubro
presupuestal. S5i no esta previsto este rubro en el presupuesto
para el proximo ano, no habra recursos en la Asociacion para el
Proyecto Paradigma. Yo creo que ésta es una garantia gque decorre
de la situacién misma de la Asociacidén; de una situacién de
presupuesto muy restringida, la Asociacién esta designando los
recursos a las actividades ya aprobadas por la Comisidon de
Presupuesto, Yy que estan incluidas en el plan de trabaje. El
pProyecto Paradigma es, diriamos, algo ajeno a este plan de
trabajo hasta ahora y no esta previsto destinar recursos de la
Asociacién al Proyecto Paradigma.

Lo que si se busca, por medio de este acuerdo, y yo creo
gque hay que aclararlo muy bien, en primer lugar, es hacer que las
recomendaciones de los expertos de la reunidon de circuitos
integrados, de setiembre ultimo, sean acogidas por este Organo
politico de la Asociacion, que es el Comité. O sea, se trataria,
més bien, de hacer una discusion de tipo sustantive sobre el tipo
de las recomendaciones, que una discusion de tipo adietivo sobre
1a naturaleza de los recursos gue van a nhecesitarse para el
desarrollo de estas actividades.

En seqgundo lugar, el Comité, como drganc politico de la
Asociacion, tiene gue tomar una decision en cuanto a las
recomendaciones formuladas en este informe y decidir qué destino
dar a estas recomendaciones.

Por supuesto la Secretaria una vez mas puede dar las
garantias suficientes a este Organo politico de gque no habra
recursos de presupuesto de la Asociacién para el Proyecto
Paradigma, sino que ella tendra gue gestionar recursos externos,
de cooperacién tecnica, para conducir las actividades gue se van
a detallar en un programa del Proyecto Paradigma. Ese programa,
precisamente, no se ha realizado porque este Organo politico no
se ha pronunciado sobre las reconmendaciones de los expertos. O
sea, lo que se nos pide ahora es que nos pronunciemos, positiva-
mente, sobre las recomendaciones y hay una salvaguardia en este
acuerdo, expresada en el articule tercero de gque, sean 1los
estudios, sean las actividades mismas del Proyecto Paradigma, no
van a representar cargas adicionales al presupuesto de la
Asociacion.

0 sea: mi delegacidén entiende que nosotros tenemos dgue
pronunciarnos sobre la entrada del Proyecto Paradigma a una
segunda etapa, a una fase ulterior de las recomendaciones a la

implementacion.

SUBSECRETARIC (Antonio José de Cerqueira Antunes). Senor
Presidente: atendiendo a la solicitud de informacidn de la
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Representacion de Bolivia y también la inquietud de la Represen-
tacion de Chile, con relacién a qué tipo de actividad 1a
Secretaria tendria que desarrollar si fuera a seguir las
recomendaciones del grupo de expertos. Eso esta en las paginas
2 y 3 del informe final de la primera reunidén de expertos en
circuitos integrados.

En el punte 2 dice: "Encargar a la Secretaria General de
la ALADI la tarea de elevar a la consideracién del Comite de
Representantes, en el plazo de sesenta dias, una propuesta que
contenga los requisitos formales e institucionales para el
funcicnamiento de dicha estructura". Esto se refiere a estable-
cer, en el ambito de la ALADI, una estructura crganizacional,
compuesta por técnicos representantes de los paises y por 1la
Secretaria, para hacer el seguimiento del proyecto, hacer 1los
estudios y los trabajos de contacto ante las entidades interna-
cionales para obtener cooperacién financiera y técnica para la
ejecucidn del proyecto; hacer los trabajos de articulacion con
las entidades que ya estan o vengan a apoyar el proyecto. Ese
seria un estudio relativamente sencillo gue se puede hacer dentro
de la Secretaria y con la gente de la Secretaria.

La segunda recomendacién que hace el grupo de expertos esta
en el punto 3, en la pagina 3. Paso a leer: "Asimismo, encargar
a la Secretaria General gue eleve al Comitée de Representantes,
en el plazo de 90 dias, el detalle descriptivo y operacional del
Proyecto, con sus respectivos objetivos especificos, lineamientos
Y croncgramas de ejecucion, asi como recomendaciones sobre
acciones tendienteseagestionar‘recursos:ﬂaorganismos nacionales
e internacionales, del sector publico Y privado. Esas recomenda-
ciones incluiran, entre otras, gestiones destinadas a ampliar el
apoyo de los paises y de los organismos internacionales a
iniciativas de microelectrénica ya en curso ..." ~agqui se refiere
al proyecto de la OEA~ "... y que estén coordinadas con el
Proyecto, y a obtener nuevos recursos a éste especificamente
destinados". Entonces, aca seria el disefio del Proyecto en si;
aqui seria el disefio de las acciocnes que pasarian a ser gestiona-
das por este grupo, el grupo que seria creado dentro de la ALADI,
en el ambito de la ALADI, cuya caracteristica se recomienda que
la Secretaria defina, haria la gestién de un proyecto. Ese
proyecto seria definido segun el puntoc 3. © sea, este Proyecto
tendria también gue ser definido.

Para las dos cosas las delegaciones se comprometieron a
prestar a la Secretaria General asesoramiento técnico y tambien
informaciones e, incluso, se dispusieron a venir a hacer
reuniones aca para las dos cosas.

O sea que, realmente, yo diria que de la Secretaria va a
haber la necesidad de algunas horas-hombre -no sé cuantas- y
viajes creo gue ninguno, probablemente ninguno, porgue las
informaciones pueden ser solicitadas a través de cuestionarios,
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que esos mismos delegados se encargaran de responder. ¥, a partir
de ahi, tendremos una definicién de una organizacién que haria
la gestion del Proyecto, y de la importancia del Proyecto mismo,
que‘de ningtn modo afectaria el presupuesto de la ALADI, y si
seria conseguido a través de cooperacidon técnica internacional,
como ya viene haciendo la OEA para un proyecto que ella seria
parte del Paradigma; seria articulado con el Paradigma.

Para esas tareas especificas de la Secretaria que agui se
recomiendan, que son, como dije, algunas horas-hombre, nosotros
creemos gque es posible dentro del presupuesto actual, aungue
realmente no hemos estudiado eso porque estamos esperando una
decisién del Comité. Pero creemos gque dentro del presupuesto
nuestro hay’item y rubros que perfectamente se adecuan a ese tipo
de aplicacién. Eso no nos preocupd porgue nos parecid, realmente,
un volumen de trabajo no muy elevado.

Senor Presidente: creo gue las explicaciones que di se
atienen; si no, por favoer me dicen, para agregar otros elementos,

PRESIDENTE. La consulta vino de la Representacion de
Bolivia.

Representacion de BOLIVIA (René Mariaca Valdez). Senor
Presidente: de todas formas, a la presentacidén de este Proyecto
meses atras habiamos destacado la importancia y el objetivo, muy
digno de encomio, que apuntaba.

Naturalmente, Senor Presidente, creo gque, en resumidas
cuentas, a corto o largo plazo de lo que se trata no solamente
es de la formacién de recursos humanos en las areas éestas, sino
crear un mercado regional, propio, diriamos, sobre todo este
comercio de circuitos integrados y a todo 1o que hace a la
computacidén, a la microelectronica, etcétera.

Aca me asiste, diriamos, creo gue con sobrada razoén, una

duda. ;Estamos en condiciones en la region de mantener y
desarrollar, paralelamente a lo que se hace en otros paises, en
otras regiones, esta técnica? (Cuenta la region con 1los

suficientes recursos para implementarlos y sostenerlos? 0O, ¢no
es mejor tal vez pensar, como sucede en varios paises y en otras
regiones, la incorporacion de lo ya logrado, antes de estar,
diriamos, paralelamente distrayendo tal vez recursos, y de gran
volumen, en investigaciones, en conformacién de proyectos, que
han sido superados y logrados eficientemente? Ese aspecto digamos
que yo lo plantec mas gue todo como reflexion; ello no implica
oposicién al Proyecto mismo.

De todas formas, ya en lo que hace concretamente a la
presentacion de este acuerdo, crec Jue en rigor de cosas
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deberiamos tener un marco referencial de las acciones y objetivos
gque se van a cumpliy, para tener una referencia mucho mas clara
y realmente volcar nuestro respaldo.

Esta enunciacidon somera, propia de un acuerdo, no nos da
mayores elementos de juicio, de valoracién. Yo creo que hubiera
sido muy saludable, muy beneficioso en el tratamiento de este
tema, gue Secretaria debiera habernos alcanzado un papel en el
cual esquematice, digamos, gqué comprende, gue se puntualice, que
se lo desglose un poco mas, para ver realmente la oportunidad.
Puede que las apreciaciones mias no correspondan a la realidad;
puede que estemos prejuzgando o juzgando desde un angulo muy
particular, pero 1la generalidad misma podria determinar,
diriamos, el beneficio no solamente para uno, dos o tres paises
sino fuera de la misma region de la ALADI.

En este sentido, Senor Presidente, por todo ello, yo habila
cursado este Proyecto pidiendo un pronunciamiente de mi capital,
el cual hasta la fecha tampoco he recibido ninguna posicion. Ello
no implica gue estemos pidiendo el diferimiento del trato del
tema. Puedo adelantar gue si asi lo determina el Comité de
Representantes, nosotros no tendremos ningun problema y solamente
con la abstencion de nuestro pais puede seguir el curso normal
de tratamiento de este temna.

Representacion del BRASIL (Paulo Roberto de Almeida)}. Senor
Presidente: yo comprendo las preocupaciones del Senor Embajador
de Bolivia con respecto a la capacitacién o a las dudas sobre si
la region esta o no capacitada para entrar en este tipo de
actividad. Como crec adivinar las preocupaciones del Senor
Representante de Chile con respecto al desarrollo y a la
implementacién de esta nueva actividad en el ambitc de nuestra
Asociacién.

Pero, si estuviéramos hablado aqui, digamos, de implanta-
cion de plantas manufactureras de circuitos integrados, si, ahi
habria que plantearse las dudas, ¢no? Una planta para fabricar
circuitos integrados, hoy esta en el orden de mil millones de
ddélares, ¢no?, quinientos mil millones de ddlares, por las nuevas
técnicas de manufactura. Pero no se trata de eso; se trata, sobre
todo, de formar recursos humanos. O sea, formar especialistas en
concepcion y dibujo de circuitos integrados. O sea, es una
actividad que se hace en las universidades, en laboratorios de
investigacidén y desarrollo, en pequenos centros de tecnologia,
armados, simplemente de un computador de medioc porte, "station
work", y el software apropiado, que es un soft simplemente de
dibujo de circuitos, que todos los ingenieros electrdnicos saben
lo que es, es una cuestion simplemente de dibujar las puertas de
entrada y salida de un circuito especifico para una utilizaciodn
especifica. La actividad es importante. Yo creo que el circuito
integrade desarrollz hoy =1 misme rol gque la locomotora ha
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desarrollade en la primera revolucién industrial. El circuito
integrado es la maguina a vapor de la tercera revolucidn
industrial. El pais gue no domina la técnica de concebir y
dibujar sus propios circuitos integrados, estara dependiente de
todog los demas., Independientemente de hacer o no estos circui-
tos, uno puede tener sus dibujos y mandarlos hacer a otro pais;
asto es lo menos importante. Una vez que se domina la tecnica de
la concepcion y dibujo, uno asegura la independencia tecnologica.

Y yo creo gue la preocupacion del Senor delegado de Chile
se dirige, mas bien, a los aspectos CLinancleros que puedan
significar la implementacion de un gran proyecto de caracter
estatal o seniestatal, en relacion a lo que un desarrollo
esenclalmente privatista de este tipo de actividad podria
repressntar como ahorro de costos para nuestros paises. Pero
tampoco se trata de eso. SBe trata de formar log recursos humanos
gque pusden beneficiar a todos los paimes, indapendientemente de
paises gue tengan o no proyectos nacionales aobre circuitos
integrados. Esta es una actividad que se desarrolla tanto en la
universidad privada como en los centros estatales de investiga-
clén y desarrollo, asi como en esfuerzos cooperativos para
- proporcionar a las unidades nacionales, sean enpresas, sean
laboratorios, sean universidades, de las condiciones para formar
recursos an dibujo, concepcidén, de circuitos integradcs.

Entonces, yo crec que agui no se estd planteando la
conformacién de superestructuras para fabricacién de esos
alrouites esine que se trata de preparar los recursos humanos.

. Hablendo mido debatido, bastante, el proyacto
a consideracion, y teniendo en cuenta que el mismo no va mas alla
de la inclusién en el programa de trabajos de la Secretaria de
tareas gue vayan al encuentro de las recomendaciones del grupo
de expertos, a la gque obmerve participaron expertos de todos
nusstros palsea y con la medificacién propuesta al articulo
tercero, en al que se recomienda a la Secretaria estudiar “...
las alternativas, o posibilidades, para cbtencién de recursos
para el financiamiento y la cooperacién técnica de organismos
‘internacionales -de otros, diria, eso la Saecretaria, despues, lo
pone en la forma oorrecta-, de mode tal que no afecte el
presupuesto de la Asociacién ...", creo gue estariamos cubrisndo
lag dificultades que podrian ocasionar la falta de recursos para
1a atencién de las recomendaciocnes incorporadas al programa de

~ trabajos del proximo ejercicio.

Entonces, pbndria a consideracion de los Seiloree Represen-—
tantes con eea modificacién en el articulo tercero.
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Representacion de MEXICO (Vicente Muniz). La Representacion
del PerQ habla de ".., la ejecucidn del proyecto ...". A nosotros

nos parece correcta esa expresion.

SUBSECRETARIO (Antonio José de Cergueira Antunes). Seria:
", .. de modo gue la ejecucion del proyecto no afecte ...",

PRESIDENTE. Si los Senores Representantes estan de acuerdo
con esa incorporacién, se trataria de que despues "... del
Proyecto Paradigma ...", se diga "... de modo tal que la
ejecucién del proyecto no afecte el presupuesto de la Asocia-
cién™. Hablamos de la ejecucién del proyecto, no sdlo de los
estudios que se deben realizar.

Bien. los Sefores Representantes que estén por la afirmati-
va, con las dos modificaciones, se serviran indicarlo.

- 8e vota: Diez votos. Afirmativa.

PRESIDENTE. Por la negativa: cero voto.
dAbstenciones? Un voto,
En consecuencia, el Comité de Representantes APRUEBA el

siguiente

"ACUERDO 143

El COMITE de REPRESENTANTES,

VISTO FEl articulo 35, literales d}, j) y 49) del Tratado
de Montevideo 1980, la Resolucidn 2 (V) del Consejo de Ministros
y el Acuerdo 131 del Comité de Representantes.

CONSIDERANDO ILos resultados contenidos en el informe de
la Primera Reunién de Expertos en Circuitos Electronicos
Integrades (ALADI/RE.PP/I/Informe final),

ACUERDA::

PRIMERO.~- Acoger las recomendaciones contenidas en el
informe de la Primera Reunion de Expertos en Circuitos Electroni-
cos Integrados, celebrada en la sede de la Asociacidn, entre los
dias 25 y 26 de setiembre de 1991.
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SEGUNDO.- Encomendar a la Secretaria General gue adopte las
medidas tendientes a implementar las recomendaciones contenidas
en el citado informe, e incluya en el programa de trabajos de la
Asociacion, las actividades correspondientes.

TERCERO.- Encomendar a la Secretaria General que estudie
ias alternativas de obtencion de recursos de cooperacion técnica
y financiera de organismos internacionales para el Proyecto

Paradigma de mgdo tal que su ejecucién no afecte el presupuesto
de la Asociacion."

5. Qtros asuntos.

- Informe de viajes. Postergado.

o
ASE.

- Cconsideracion del informe fingl de la ftercera reunion del
C

Representacién del URUGUAY (Néstor Cosentino). Sefor
presidente: guisiera solicitar gue en el orden del dia de la
préoxima sesion de este comité se incluya el informe final de la
tercera reunion del CASE.

PRESIDENTE. Asi queda resuelto. La Secretaria tomara en
cuenta el pedido de Uruguay de incluir ese tema en el orden del
dia de la proxima sesion.

- visita de miembros de la COPANT (Comision Panamericana de
Normas Técnicas).

PRESIDENTE. Es para nosotros una satisfaccion recibir a los
Sefiores Ramén Naz y Pablo Benia, y gustoscs estaremos escuchando-
los en este tema tan especial para todos los Representantes, e
incluso para los paises que integran la Asociacion.

Le cedo la palabra al Doctor Ramon Naz.

Miempro de la COPANT (Ramon Naz). Muchas gracias, Senor
Presidente. '

Sefioras y Sefiores: ante todo un agradecimiento por ni parte
doble, en lo personal por haberme dadc la oportunidad de
dirigirme a todos ustedes Y, por otra parte también, me hago un
poco eco de los companeros de todos los paises de América Latina
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gue trabajan en normalizacion, de darnos esta oportunidad para
poder dirigirnos a ustedes y yXPllCdflEb le ¢mportanu1a, &
nuestro entender, gue tiene la actividad de normalizacidn.

Ez de uso nmuy corriente la palabra "norma". En cualquier
caso conviene gue tengan presente gue para nesotros la nerma es
la especializacidn técnica que se hace a través de unos procedi-
mientos, yo diria que con un alto nivel de democracia, utilizandoc
términos politicos, v gue tiene unos foros muy determinades, a
escala internacional, regional ¢ nacional para su elaboracidn.

Habitualmente la norma se hace a traves de unos grupos de
trabajo, comites, comisiones, como guieran llamarlos, en los
cuales intervienen los tres agentes sociales mas significativos,
como pueden ser los fabricantes de un determinado producto, come
pueden ser las administraciones publicas, y come son los
consumidores. En algunos caos, cuando se trata de normas gue
tienen ingerencia muy determinada en los aspectos de seguridad
e higiene en el trabajo, es frecuente tambien la participacion
de los representantes de los sindicatos.

Este proceso de elaboracion de las normas no cabe duda dque
produce unas garantias muy importantes, de cara a su utilizacion
y de cara al amplio espectro utilizador de las normas.

En un principio, la norma yo diria gue su origen y su razon
de ser son para facilitar de una forma noteable la figuracion de
productos en el mercado; mercado cada vez mas internacional. IEn
consecuencia, la elaboracion de normas a @scala nacional tiene
una implicacion regional, en principio, e internacional total si
ello gquiere permitir solamente la utilizacion de una norma o
hacer de la norma lo gue yo diria que es su parte positiva, como
facilitadora del intercambio comercial y no como obstaculo
técnico.

Esto hace que en el seno de los paises comunitarios, en la
Comisién, en Bruselas, sea uno de los puntos, a mi entender, mas
importantes, de cara a la consecucién del famoso mercado
interior, a partir del ano 1993, y gue ha dado lugar a la
adopcidon de una serie de medidas por parte de las autoridades
comunitarias para llevar a cabo un maximo de armonizacion dentro
de Jlas nermas de cada uno de los Estados que conforman 1la
Comunidad. ¥, a su vez, mantener, al misnc tiempo, presente la
conveniencia de gue esas normas, a su vez, vengan inspiradas e&n
una mnayoria de casos por parte de las normas de caracter
internacional.

En este momento yo diria qgue a nivel mundial se vive una
carrera importante, y esta casi, diria, utilizandose como una
especie de moda la palabra "calidad". La norma es el apoyo y el
instrumento basico para conseguir la calidad; y la calidad, a su

vez, & mi mcdc de entender, =2z lc gue faclilita o ﬁusihillt; N
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competitividad de un producto de servicios. De tal forma que yo
diria que si no es en un periodo proximo de tiempo, si el
desarrollo o no desarrocllo de los paises se va a medir por 1la
reaccioén que tienen esos paises de llegar a conseguir una
i@plantacién, de calidad y eficacia en sus productos de servi-~
cios.

La norma y la elaboracion de la norma, gue encierra en si
unos costes importantes, por cuanto pasa por periodos de muchas
discusiones, muchas reuniones, y reuniones en muches cascs
internacionales, tiene como resultado final, como les decia, un
documento que se pone al alcance de cualquier interesado a unos
precios yo diria que ridiculoes. Podria decirse, o podria
1levarnos a hacer una afirmacion: de que casi una norma es una
socializacién de la tecnologia, por cuanto, como decia, se pone
al alcance de cualguier interesado, practicamente sin costo
alguno, y partiendo del principio de que en su elaboracion han
invertido tiempo, horas y conocimientos expertos de altisimo
nivel, en wuchos casos.

Este interés publico gue tiene, en un porcentaje elevadisi-
me, todas las normas dque se vienen elaborando, es lo que da lugar
a que por parte de los Estados se establezcan medidas de apoyo
a los organismos en los cuales venimos desarrcllando las tareas
de normalizacion, a través de subvenciones claramente de fondos
publicos, y que tienen un porcentaje variable cuando la organiza-
cion en 1a cual se desarrollan estas actividades tiene un
caracter puramente privado, como es en practicamente la totalidad
de los paises europeos, Como &5 €n un porcentaje bastante alto
de los paises americanos, de Norte, Centro y Sudaneérica, y que
necesita, como decia, este apoyo de fondos publicos, que en los
presupuestos de los organismos vienen siendo variables; en el

entorno del veinticinco al cuarenta por ciento, cuarenta y cinco
por ciento de sus presupuestos de ingresos.

La ayuda gue consigue, © facilita, la utilizacioén de las
aormas a la empresa —por supuesto aparte de lo que he comentado
antes de circulacién de productos, de calidad y competitividad
de esos productos, de intercambiabilidad de productos- también
facilita sus relaciones con la administracién. Las administracio-
nes publicas no cabe duda que tienen unas responsabilidades gque
son indelegables en otro tipo de entidades, y mucho menos
entidades privadas, pero la ayuda que pueden facilitarnos, no
solamente desde el punto de vista econdémico, viene también muy
condicionada por el lado de aceptacion que tienen las administra-
ciones publicas de utilizar como medio de prueba del cumplimiento
de disposiciones obligatorias y de reglamentos -en el caso
europeo directivas comunitarias— hacer referencia a normas, si
no de una forma rotunda y c¢itando el texto legislativo a la
correspondiente norma, s{ diciendo la posibilidad de que el
producto se supone que cumple con determinado reglamento, si el
mismo esta fabricado o esta realizado de acuerdo con las normas,
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bien internacionales, bien regionales o bien, en ausencia de unas
u otras, las normas qgue son aplicables. Esto tiene una ayuda, yo
diria, tan importante, como la que pueda tener la propia
aportacion de fondos publicos para el estudio de normalizacidn.

Como les decia, la normalizacién que, como punto final es
la norma, posiblemente guedaria un tanto vacia su utilizaciodn si
no se ve complementada con otra actividad, que es la de certifi-
cacidén, que de una forma muy reducida es la actividad que
consiste en dar la conformidad de un producto con la correspon-
diente norma que le es aplicable.

En Europa, como les comentaba, el aspecto de la normaliza-
cidn en la certificacién yo diria que son actividades que le
quitan en cierto modo el suefic a las autoridades comunitarias,
come las dificultades, una de las dificultades gue estan
encontrando de cara a la construccidén del mercado interior. Eso
ha dado lugar a que por parte de la Comunidad se establezcan
directivas, resoluciones del Consejo; se establezcan también
filosofias nuevas; la mas reciente normalizacién la conforma un
documento, que es el "Libro verde de desarrocllo de normalizacion
europea en los proximos afios”; y también da lugar a que cuando
la Comunidad tiene elaborado en una fase muy avanzada, practica-
mente concluido, un proyecto de directiva comunitaria, en ese
momento de lo que se llama un mandato -en este caso, hablando en
castellano posiblemente no esta bien expresada la palabra por lo
que significa en si la palabra "mandato"-, mas que una solicitud,
una sugerencia a los organismos europeos gque hay de normaliza-
cidén, que son dos, como les explicaré, para que elaboren las
normas, gue pueden ser referencias en esa directiva comunitaria
para que el fabricante, el importador, 1las administraciones
tengan en cuenta que el cumplimiento de gsas normas es. lo gue
presupone un cumplimiento de la directiva comunitaria.

Los mandatos que da la Comision de Bruselas van aparejados,
normalmente, con una aportacién econdmica desde la propia
Comision a los organismos europeos de normalizacién, que son en
este momento tres: uno, que es para la normalizacion gue ho es
eléctrica, que se llama "CEN"; otro gue es para la normalizacién
que hace referencia al sector electrotécnico electrénico, que as
SENELEC; y recientemente se ha constituido otro, que es el que
se ocupa de la normalizacion de todo lo gque hace referencia ail
amplio e importantisimo sector de las telecomunicaciones, que se
llama "ECTI™, -

En los aspectos de certificacién, que como productoe final
también se podria decir que en la certificacién aparece una marca
de conformidad que se pone en los productos para diferenciarlos
en el mercado, también la Comunidad Econémica Europea una serie
de disposiciones gue van desde una resolucioén del Consejo hasta
una nueva filosofia, que estd inscrita dentro de un documento
conccido come "Enfogque glcbal®™, persigue también el evitar gue
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1a certificacién de productos a través de la colocacion de una
diferenciacion del producto mercado a traves de una correspon-
diente marca, no sea utilizada como obstaculo técnico a la
circulacién de productos. En este momento en Europa al menos
doce,; por no decir bastante mas, hay marcas muy solidas en el
mercado. Pero en cualquier caso la Comunidad, por una parte, no
puede en absoluto evitar esta actividad, porque toda ella se
inscribe dentro de la orbita voluntaria. Aungue, COmO decia, en
algunos casos esta establecida la posibilidad de utilizarse como
medio de prueba para directivas comunitarias, pretenderle el
unificarlo.

El primer paso dado es el establecimiento de una marca
europea, la marca "C", para todo agquello qgue hace referencia a
directivas comunitarias. Si bien en principic no hay ninguna
contradiccién, o ninguna imposicién, que prohiba el estableci-
miento de las marcas naclonales, aungue seé fomenta el estableci-
miento de reconocimientos; reconocimientos que, gl son importan-
tes, por supuesto, en el seno de un mercade gue se supone
interior, y que se supone formado por los Estados, etcetera, son
también muy importantes con terceros paises; tanto en lo que
hace referencia a la actividad de certificacién, como a la de
normalizacion.

Esto dio lugar a que, con terceros paises, de este lado del
Atlantico, Argentina, México, Uruguay ¥y Brasil, Bruselas tenga
establecidos acuerdos generales y anplios, en los que hay varios
articulos referidos a la colaboracién en 1la orbita de la
normalizacién y de la certificacién: y empiezan a hablar del
reconocimiento. '

Europa, Yo entiendo que no pretende constitulr una
fortaleza, como dicen los norteamericanos, sino gue tiende a
relaciones transparentes, y esta dispuesta al establecimiento de
reconocimiento, por supuesto, en los dos sentidos. Y esto debe
motivar a los Estados correspondientes a que las actividades dque
se hagan tengan en cuenta no solamente el aspecto regional de lo
que puede ser la comunidad Econémica Europea, sino los aspectos
internacionales, vy seguir sistemas, 0 trabajos, o normas, cuanto
mAs internacionales posibles, mejor. ¥ no, en muchos casos, el
ampararse, el escudarse con situaciones de que ... no, €& Jue
mi pais, mi situacién, mi sector, no lo permite ...". No cabe
duda de gue no hay dos paises iguales, no cabe duda de que las
circunstancias de un pais a otro son diferentes. Pero lo que si
es cierto es gue en muchos palses el nivel de desarrollo que
tienen empresas, sectores industriales, no tienen nada due
envidiar a los paises que pueden tener un desarrollo mas
importante en el mundo; y que, en consecuencia, hacer las cosas,
digamos medio bien o medio mal puede traer, en un futuro cuando
empiecen a sentarse, a hablarse de reconocimientos, problemas de
cara a plasmar en una realidad estos reconocimientos.
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En lo que hace referencia a colaboracidén gue desde Europa
se puede establecer con los paises latincamericanos, en lo gque
hace referencia a la organizaciton concreta, nosotros tenemos
establecidos convenios de colaboracién con la Comisidn Panameri-
cana de Normas Técnicas, de la cual, por cierto, como observado-
res, somos miembros, los cuatro paises mediterraneos, Francia,
Italia, Portugal y Espaha; y tenemos acuerdos de colaboracién con
Brasil, Uruguay, Cuba, Venezuela, Colombia; y estamos manteniendc
una relacioén, bastante estrecha, con dos regiones: por una parte,
con el Acuerdo de Cartagena, con JUNAC, participamos en una
reunion de un grupo de trabajo de meteorologia, normalizacidn,
certificaciéon y calidad.

En esta ocasién mi presencia aqui esta motivada como
consecuencia del desarrollo del convenio gue tenemos con la
Confederacion Panamericana de Normas Teécnicas (COPANT); voy a
participar, también, en las reuniones del grupo de trabajo de
normalizacion dei MERCOSUR.

Por supuesto, desde Bruselas, hay programas de colaboraciéon
en estos temas, especialmente con algunos paises con los cuales
tenemos acuerdos que prevén la colaboracion en el ambito de la
normalizacion y, en algin caso, como es el acuerdo con México,
gue me parece recordar gque es el ultimo que se ha firmado,
precisamente nuestra organizacién esta brindando asistencia
técnica a México; a su vez, dentro de la problematica mexicana,
en los temas de normalizacion, certificacién y calidad dentro del
mercado de la zona de libre comercioc que esta en gestacion con
Estados Unidos y Canada.

Por supuesto el tema de normallzacidn tiene muchisimos mas
detalles de lo que yo les he expuesto; es bastante arido vy
técnico, no es especialmente atractivo; pero si, es cierto, que
en un buen desarrollo de la normalizacién hay dos conceptos que
tienen gque tener bastante claros en la cabeza. Por una parte, el
instrumento que puede facilitar de una forma significativa la
circulacidén de productos a nivel regional e internacional, no
olvidando, por otra parte, que hay unos mercados, nacionales o
locales, que hay que tener muy presentes, también en cualquier
tipo de acciodn en el campo de la normalizacidén, y que son, a su
vez,. junto con la actividad de certificacion, instrumentos que
sirven claramente, o que estan claramente al servicio de 1la
calidad; y que, ademds, la calidad es uno de los factores que
intervienen en una forma significativa en la convertibilidad de
los productos y que, ademas, esta muy en manos de la empresa que
esta dispuesta a trabajar en calidad, el consegquirlos. Yo diria
que la calidad, si bien debe ser apoyada o es apoyada en muchos
paises por parte del poder publico, a través de subvenciones,
ayudas, etcétera, si que es una decisién que el trabajar o no
trabajar, en relacidén con mejora de la calidad, estd muy en manos
de la empresa, por una parte; y por otra, la enpresa debe tener
an cuenta gue, cada dia mas, 21 consumidor va eligiendc sus
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compras, pagando mas en relacion al factor calidad, y aplica un
poco el principio de que la calidad permanece a lo largo de toda
la vida del producto mientras que el preciec, al cabo del mes, los
dos meses, © posiblemente antes, se ha olvidado ya de la cabeza
del comprador.

Por wmi parte, vuelvo a reiterar mi agradecimiento y, por
supuesto, estoy a vuestra disposicidn para cuantas aclaraciones,
informaciones o colaboraciones consideren oportuno.

Muchas gracias.

PRESIDENTE. Muchas gracias Docter Ramon Naz.

~ Senores Representantes: esta el ofrecimiento del Doctor
Ramén Naz para aguellos que quieran hacerle consultas o profundi-
zar algunos de los adelantos en esta materia.

Representacién de MEXICO (Vicente Muniz). Una consulta muy

sencilla. 2Qué recursgos existen para identificar cuando la norma
técnica cumple, exactamente, la funcidn con que ha sido creada,
y cuando puede considerarse como un obstaculo?

Miembro de la COPANT (Ramon Naz). La parte segunda es mas
sencilla.

Mire, para mi seria un obstaculo, claramente, una norma del
pais equis en la cual dijera que la tensidn en corriente de baja
tensién es de 220 con unas tolerancias del 5 por ciento, arriba,
abajo, y que en un pais vecino, ne vecino, la misma norma dijera
gue la tension es de 110, con unas tolerancias del 7 por ciento,
arriba, abajo. Eso podria ser un claro obstaculo técnico.
Imaginese la diferencia de produccion de un motor eléctrico,
motor eléctrico que, a su vez, grande o pequefio, estan colocados
en todos los elementos que utilizamos en la vida cotidiana de una
casa, es un obstdculo técnico a mi modo de entender, claramente,
aunque puede tener, indudablemente, razones muy claramente
justificadas desde el punto de vista de un pais como consecuencia
de su tipo de produccién de energia electrica, etcétera.

En cualquier caso, yo diria que el obstaculo tecnico es
ficilmente identificable y, desde luego, los gue de una forma mas
cerca tienen la evidencia del obstaculo técnico es la empresa que
se dedica a vender o a comprar dentro de un mercado, no solamente
internacional sino, también, dentro de un mercado regional.

lLa primera parte de su pregunta yo diria que, bueno, los
instrumentos gue hay, aparte del documento en si, para demostrar,
nirar la diferencia. 8i ahi nc se puede detectar, yo Airic jue
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a través de ensayos en laboratorios, a través, si es que
estuviera establecido, de una evaluacién dentro de la empresa se
pueden detectar estos obstaculos.

Yo no les he dicho, exactamente, la definicion de norma,
pero la definicidn de norma técnica es una definicién que esta,
con los mismos términos, establecida en el GATT, en la Comision
de las Comunidades Europeas, en directivas comunitarias, en los
organismos europeos que les he comentado. Es igual, digamos, para
todos, en cuanto al concepto de que es especializacién técnica,
gque es voluntaria, que requiere la participacién de los agentes
sociales afectados por el ambito de la norma, gue reguiere un
organismo que la sancione, la apruebe, la ponga en difusién,
etcétera.

Entonces, creo gue son facilmente identificables.

Y la forma, a nivel regional, de deshacer el principio de
que se convierte en obstaculo es decir algo tan sencillo como
llegd a hacerse en Europa cuando hubo un problema con una
deterninada bebida francesa que no podia circular por Alemania;
Y es que la Comieion, o el Tribunal, aplicéd el principio de que
un producto, un servicio, que puede perfectamente circular en un
Estado, no tiene por qué no hacerlo en el vecino, entendiendo por
vecino no el que hace limite fronterizo sino cualquier otro del
mundo. Si no es malo para los peruanos el pisco, por decir una
¢osa, no tiene por qué serlo para los espafoles, o para los
argentinos o para los estadounidenses. Pero, sin embargo, puede
haber algin tipo de legislacién basada en una norma gque diga gue
las bebidas con tantes grados, etcétera, o embotelladas de esta
u otra forma, no pueden circular dentro de un mercado determina-
dO. '

Representacion del URUGUAY (José Roberto Muinelo). Sefior

Presidente; la exposicidén del sefior disertante me inspiro, en
esta ultima parte, a hacer un tipo de pregunta, que ya se esta
tratando en algin grupo de esta Asociacidén e inclusive en el
ambito del MERCOSUR. Es el relativo a aguellos productosg que no
estan habilitados en el pais fabricante para su circulacidn y que
son expedidos a otros paises.

Me refiero concretamente a los productos farmacéuticos. Son
expedidos hacia otros Estados; y, en ese caso, ese Estado podria
aplicar una medida restrictiva, entre comillas, de decir: "Si ese
pProducto no esta habilitado para su venta en el pais de fabrica-
cién, no lo tendria que estar necesariamente en el pais receptor
ese producto”.

~ ¢Qué antecedentes respecto a esto tiene el sefior?
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Miembro de la COPANT (Ramdn Naz). Usted ha puesto el tema
farmacéutico, pero podrla ser lo que puede ser terceras o cuartas
calidades, en que un pais de gran desarrollo manda a un pais de
menor desarrcllo.

Yo diria que el instrumento mas eficaz gue puede luchar
contra eso es precisamente el disponer de normas nacionales; y
si esas normas nacionales son a su vez normas regionales y son
normas regionales basadas en normas internacionales, mejor para
lmpedlr la libre circulacion de un producte que -es el caso
inverso al gue yo contaba- en un pais se ha declarado claramente,
digamos, peligrosos, gque pueda circular en otro como ¢onsecuencia
de que no hay normas técnicas, no hay una legislacidn que impida
que ese producto pueda llegar a un consumidor que le puede causar
problemas.

Nosotros hemos tenido, en nuestro pais, problemas con un
producto muy proximo al consumo, como son los juguetes. Hay
calidades de juguetes que vienen de paises de otro continente,
no europeo n1 americanc, que claramente no girven para los nifios,
Bueno; la unica forma de pararleos es teniendo una legislacion.
En el caso espanol hay una legislacidén comunitaria; se aplica a
todos los paises de la Comunidad, basada a su vez en normas
técnicas. "Este producto no esta dentro de estas normas. Usted
lo podra fabricar, no habra ningun problema que lo fabrigue en
su pais™. Dudo gue se pueda comercializar en ese pais; a lo mejor
se puede, pero aqui no. Porque éste es un problema que es todo
lo contrario a lo que decia antes. Como hace dafic en mi pais, lo
mando a otro. Es que en mi pais hace dano. Entonces, no tiene por
gué entrar.

Entonces, yo crec que ahi el apoyo que pueden dar las
normas técnicas es muy importante para evitar este tipo de
circulacion incorrecta. Porque, no les he explicado: la norma,
fundamentalmente su contenido tiene dos partes, o hace referencia
a dos temas, gque son aspectos de seguridad y aspectos de la
funcion. Entonces, estos dos aspectos son los que pueden dar la
garantia a una administracion publica, a un consumidor de que el
preducto cumple con esas normas es un producto correcto.

Representacidon de CHIIE (Manuel Valencia Astorga). (Como
juega en general la elaboracion de normas tecnicas con las
regulaciones que corresponden a Ministerios, por ejemplo, del
area de la salud ¢ del area de agricultura? En los paises en gue
hay normas obligatorias, si ésas necesariamente tienen gque
recoger las regulaciones gubernamentales de esas areas o su
generacion es independiente, digamos.

Miembro de la COPANT (Ramon Naz). Ha hablado de dos areas
que son bastante complicadas. De una nc s& i 2s complicada ¢ ag,
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pero mi analifabetismo es total en =21 Area de la agricultura, de
la alimentacién. ¥ le explico un poco porqué.

En muy pocas organizaciones nacionales de los paises
europeos desarrollamos trabajos en el ambito de la normalizaciédn
del sector alimentacién, hasta ahora. {Por qué? Porque fundamen-
talmente vienen muy reguladas oficialmente hasta ahora y, en
consecuencia, no habia una participacién, un interés de los
agentes sociales a trabajar en la adopcién de normas. Y eso digo
que hasta ahora. Porque la filosofia de la Comisién -y estoy
hablando posiblemente demasiado, y ademas se esta grabando-,
interpretan los Estados comunitarios, gue pretenden extraer el
maximo de poder de las administraciones naciocnales en 'la
elaboracidén de reglamentos, entendiendo gque ese es un paso
importante para constituir aspectos técnicos desde el poder
publico. Prefieren, primero, gue lo gue es obligatorioc nazca de
Bruselas y se trasponga inevitablemente a las legislaciones
nacionales y gue se haga un maximo de referencia a normas; a
normas deseablemente regionales, en este caso europeas, las
cuales a su ves es deseable que sean internacionales Yy no el que
se haga una reglamentacién, sino que se remita a normas que se
han hecho dentro de un ambito puramente voluntario, que despues
se alcanzd el maximo de consenso -cuanto mas consenso mas exito
tendra la aplicacion de esa norma-, y que ese reglamento haga
referencia a este aspecto.

El sector de la sanidad y de la salud es un sector que de
el son muy celosas todas las administraciones publicas responsa-
bles de esas areas. En cualquier caso, los que son productos
tanto de equipos de medicina, como vendas, etcétera, se esta
trabajando bastante en temas de normalizacion y hay alguna que
otra directiva comunitaria en la cual se establece lo que he
dicho de remitir a normas esas directivas; normas gque se
elaboran, por supuesto, a nivel europeo.

PRESIDENTE. Doctor Naz: quizas una curiosidad muy particu-
lar.

¢COmo en la Comunidad han tratado cuando se lesionaran o
entraran en conflicto legislaciones nacionales en materia de
defensa al consumidor con relacién a las normas gue estan siendo
consideradas comunitarias? : :

Miembro de la COPANT (Ramén Naz). Los consumidores tienen

una participacion clara en lo que es la elaboracidn de normas.
Lo que sucede es que por una parte no hay organizaciones en todos
los Estados igual de desarrolladas e igual de profesionalizadas,
digamos, en defensa de los consumidores. Pienso gue probablemente
es en Alemania, Suecia y Reino Unido donde hay una mayor solidez
C unz meyor profesionalidad en lz Qdefensa de 1os consunidores.
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Lo gue sucede es gque, por otra parte, la Comision tiene estable-
cida una directiva -quiero recordar que se llama scobre seguridad
de productos, o algo por el estilo- en la cual, por una parte,
en lo gque hace referencia al dano o la incidencia que pueda tener
en 1 consumidor un producto o un servicio, le deja en manos del
fabricante o© suministrador de servicios la total y maxima
responsabilidad; y puede hacer lo que quiera; o sea, ni cumplir
normas. Lo que si dice esa directiva es que ay de él como pase
algo! y no demuestre de una forma clara que esta cumpliendo,
cuando las hay, naturalmente, las normas europeas due son
aplicables a ese producto de servicio. Esto, yo diria que desde
el punto de vista de los consumidores les satisface. Esa es una
directiva que ha tenido que ser hecha la trasposicion a las
correspondientes legislaciones de los doce Estados comunitarioes;
hay unos periodos de tiempo para hacer la trasposicion; en
concreto en Espana todavia no esta hecha la trasposicion:
entiendo porgue hay un problema de competencia de orden interno
de si siendo una trasposicion la tiene gue hacer el Ministerio
de Justicia o la tiene gue hacer el Ministerio de Sanidad y
Consumo, que hay en Espana; pero, en cualguier caso, estamos
dentro del periodo en el cual se puede adoptar esa directiva. ¥
los consumidores, por otra parte, tienen un Comité también
consultivo, a nivel comunitarioc, para muchos temas; y entre los
temas también tratan el de normalizacidén. En los organismos
europeos se han hecho unos comités especificos de consumidores
para gue, digamos, mantengan un seguimiento o una vigilancia a
los trabajos de normalizacion.

Y en cualquier caso si gque hay una sensibilizacion muy
alta, yo diria, en estos momentos, hacia aspectos como son el
consumidor, como es el medio ambiente, en un crecimiento
exponencial en cuanto a medidas y en cuanto a la participacion
de los consumidores en todo lo gue hace referencia a agquellos que
les pueda tener una incidencia muy directa en ellos.

PRESIDENTE. Gracias.

Tiene la palabra el Ingeniero Pablo Benia.

Presidente de la COPANT (Pabloc Benia). Senor Presidente:
mi idea era, simplemente, acompanar a Ramdn Naz en esta estadia
gue él1 esta haciendo acd en Uruguay, dentro del convenio de
cooperacién existente entre COPANT y AENOR; él ha venido a
cooperar en los trabajos que se estan realizando a nivel del
subgrupo numero tres del MERCOSUR, de normas técnicas, gue esta
realizande su reunién regional, justamente, en estos dias.

Pero no queria dejar pasar la oportunidad de saludar, a
nombre de la Comisién Panamericana de Normas Tecnicas, a todos
los Sehores Representartes; aclararles Jue Yo e sncuentro
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radicado en Montevideo, por lo tanto, a completa disposicién de
todes y cada uno de ustedes. Y recordarles que existe un convenio
entre la Comisidén Panamericana de Normas Técnicas y la ALADI, gue
sea, la ratificacidén posterior, probablemente, de los primeros
convenios que firmo la ALALC. La historia de cooperacidn entre
ALALC y COPANT es muy larga, fue muy intensa en los primeros
afios, lamentablemente hubo algunos periodos en que no fue tan de
esa forma, pero quiero expresarles a ustedes que en los dos o©
tres Gltimos afos, esa cooperacidén y ese trabajo en conjunto, en
estos temas imprescindibles para la integracién, se ha intensifi-
cado notablemente. ¥ es asi que en todas nuestras reuniones
tenemos, ultimamente, la presencia de representantes de ALADI y
‘nosotros estamos cooperandc en todas las reuniones sectoriales
en gque se trata 21 tema de la normalizacion técnica.

Han recibido, ustedes, una informacion sobre lo que es la
Comisidén, quiénes integran la misma, tenemos en la Comisiodn
representantes de todos los paises que integran la ALADI; ustedes
tienen sobre la mesa una informacién especifica de 1lo que es
COPANT y lo que es cada uno de sus institutos.

Simplemente, reiterarles nuestro deseo de cooperacion y de
mutuc intercambic de experiencias.

PRESIDENTE. Gracias, Ingeniero.

UBSECRETART (Antonio José de Cergqueira Antunes).
Agradecemos en nombre de la Secretaria la exposicién del Sehor
Ramén Naz Pajares y de la presencia de Pablo Benia, de COPANT.
Esta exposicion es muy oportuna porgue ese tema de las normas
técnicas es un tema que esta ya afectando claramente las
relaciones entre nuestros paises y los paises desarrollados.
Todos los problemas de medic ambiente, por ejemplo, gue nos
afecta muy directamente y otros problemas: defensa del consumi-
dor, etcétera, todos ellos se reflejan a través de un instrumen-
to, que son las normas. -

Entonces. hay, evidentemente, en la regién, la necesidad
de empezar a establecer mecanismos para tratar de desarrollar
este tema dentro de las relaciones gue tenemos entre nosotros.
De tal forma gue el restablecimiento de relaciones con ia COPANT
es muy importante, principalmente porque la COPANT encabeza una
red regional, gue ya tiene mas de treinta ahos de trabajo. Cuesta
mucho hacer las normas técnicas., Es muy caro hacer normas
tecnicas, y ya hay un trabajo de treinta anos, en los paises,
subgrupos, etcétera. Todo eso es una forma piramidal, convergente
para COPANT,

¥ la ALADI ahora puede aprovechar este trabajo y darle un
ingtruments gue todavia no tiene, gue seriz un instrumento qua
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permita, en cierto modo, armonizar las normas en la region;
ojala, siguiendo lo mds posible, normas internacionales, porgue
tenemos gue tener acceso a paises desarrollados y al mismo tiempo
establecer otras formas de certificacién, otros mecanismos
referentes a la certificacién, porque, sin ellos, seguramente las
relaciones guedaran incompletas. O sea, los instrumentos de que
disponemos sin un tratamiento de las normas técnicas, estaran
incompletos, no hay ninguna duda. Y eso, ya, politicamente, se
esta reconociendo, tan es asi que esta explicitado en la ultima
Reunién de Alto Nivel.

De tal modo que, repitiendo, la Secretaria juzg6 nuy
oportunc traer esa exposicién; pretendemos traer otras al Comité,
si éste esta de acuerdo, para, justamente, tratar ese tema.

Otra vez agradecemos muchisimo al Sefior Ramdén Naz Pajares
y al Doctor Pablo Benia por haber venido a aqui y recordar que
hoy, en la tarde, va a haber una reunion en la Camara de
Industrias, desde las 16.00 a las 19.00 horas, y que segun Pablo
Benia expresd sera abierta, hay invitaciones para las Representa-~
ciones en gue estos temas seran tratados en una forma mas
detenida.

Muchas gracias.

PRESIDENTE. Gracias, Senor Subsecretario.

. Agradecemos, una vez mas, la presencia de los Doctores
Ramén Naz y Pablo Benia y les deseamos éxitog en las jornadas que
se inician en la tarde de hoy.

Gracias por su presencia y hasta pronto, quizas.

Senores Representantes, no habkiendo otros asuntos a tratar,
se levanta la sesion.

- Asi se procede.
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