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El presente anilisis de coyuntura fue elaborado durante el mes de se-
tiembre por el personal de planta del Departamento de Promocioén Econémica de
la Secretaria General de la ALADI, a solicitud del Gobierno de Bolivia.

Teniendo en cuenta la dinamica actual de los acontecimientos a nivel re-
gional y sus efectos en el comercio de ambos paises y el proposito principal de
analizar los aspectos mas recientes que inciden en dichos flujos comerciales, el
trabajo se desarrolié en un lapso de tiempo que permitiera ser oportuno.
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INTRODUCCION

El presente analisis tiene como proposito caracterizar el intercambio entre Argen-
tina y Bolivia, desde el punto de vista de este dltimo pais, incorporando los aspec-
tos mas relevantes de la coyuntura econdmica actual del vecino pais, asi como
también los acuerdos firmados entre ambos gobiernos, en el marco del Tratado de
Montevideo 1980 (TMB0).

En el mismo, se abordan diferentes aspectos vinculados al intercambio comercial
entre Argentina y Bolivia, en particular, a las exportaciones bolivianas hacia el
mercado argentino, en el periodo 1994-2000. El motivo de considerar este perio-
do, se debié al intento de capturar los posibles efectos del Acuerdo de Comple-
mentacién Econdmica N° 36 (ACE 36), suscritc entre Bolivia y los paises del
MERCOSUR.

En la primera parte del documento, se analizan las exportaciones e importaciones

T me mn Asmandbina nan g ein pae natitral de-






ASPECTOS GENERALES DEL COMERCIO BILATERAL

Contexto general

En el periodo 1994-2000, tanto las exportaciones como las importaciones
globales de Bolivia crecieron anualmente, con algunas excepciones en 1996
{caida de las exportaciones) y 1999 (caida de las importacicnes). Las expor-
taciones en el afio 2000, fueron de 1.457 millones de délares, un 30% mayor
al valor registrado en 1994, y las importaciones alcanzaron la cifra de 1.849
millones de ddélares, un 55% superior a lo verificado al comienzo del periodo
referido. En el mismo periodo, Bolivia registrd un déficit comercial a nivel glo-
bal y regional.

En el Gitimo afio, se produce una recuperacién del comercio de Bolivia con el
cohjunto de los paises miembros, luego de la crisis que afectd los valores de
comercio intrarregional en 1999, incluyendo a Bolivia. Como se vera mas ade-
lante, esta recuperacion no se verificé en el comercio con Argentina.

Los socios mas importantes de Bolivia en la regién, si observamacs las expor-
taciones entre 1994 y 1998, han sido Argentina, Per y Colombia, en orden
de importancia. Posteriormente hubo un reajuste en la composicion de los
destinos intra-ALADI. En 1999, los tres destinos mas importantes son Colom-
bia, Uruguay y Argentina, v en el 2000, los primeros tres lugares correspon-
den a Colombia, que incrementa su participacion, Brasil, que se convierte en
un destino muy importante con relacién a los afos anteriores, y Uruguay, con
una participacion un poco mas modesta.

En términos generales, se puede asociar esta variaciéon en composicion y en
los valores comerciados, a los flujos de comercio de unos pocos productos.
Por mencionar algunos casos claros, las ventas a Brasil se incrementaron
fuertemente en el dltimo afio por la venta de gas natural, en el caso de Co-
lombia, Venezuela y Uruguay se incremento la venta de soja -en este dltimo
caso, como mercaderia en transito hacia otros destinos- y; por el contrario, las
ventas a Perd disminuyeron por la menor venta de soja.

Por el lado de las importaciones, la composicion en cuanto a los principales
origenes se mantiene practicamente constante. En este sentido, los tres so-
cios mas importantes han sido Brasil, Argentina y Chile, en orden de impor-
tancia. Se destaca, en el afio 2000, el incremento en las compras desde Pa-
raguay, debido a las importaciones de soja.

Dinamismo de las economias de Argentina y Bolivia

En los Ultimos afios Bolivia registré tasas de crecimiento positivas, con una
desaceleracion en el ritmo de crecimiento a partir del afio 1999, que se man-
tendria en el 2001, segln las proyecciones realizadas por la CEPAL".

El modesto crecimiento en la actividad econémica proyectado para el afio en
curso, esta vinculado al escaso dinamismo de la demanda interna, que se re-
fleja en bajos niveles de crédito.

'Véase "Perspectivas de América Latina en el nuevo contexto internacional de 2001", CEPAL,
junic del 2001.






Por otro lado, la economia Argentina registré una fuerte caida en su actividad
en el afo 1995, y se recuperd en los siguientes afios. Sin embargo, desde el
segundo semestre de 1998, este pais atraviesa una recesion econdmica. El
mercado interno continla deprimido, se siguen enfrentado problemas de ba-
lanza de pagos y existe un elevado nivel de endeudamiento, que ha obligado
al gobierno a tomar una serie de medidas de reactivacién, que se comentan
mas adelante.

Como puede observarse en el grafico, desde 1999, el ritmo de crecimiento de
ambos paises -en el caso argentino desde 1998- ha disminuido fuertemente,
en comparacion a las tasas de crecimiento registradas en |los afios anteriores.
En el contexto de los paises de la ALADI, Argentina y Bolivia, junto con Para-
guay y Uruguay, fueron las economias con un menor crecimiento del PBI en
el afo 2000. Segln las proyecciones para el presente afo, Bolivia registrara
la menor tasa de crecimiento entre [os paises de la ALADI, mientras que Ar-
gentina 2y Perd sufriran una caida en su nivel de actividad.

ARGENTINA - BOLIVIA

Tasas de crecimiento anual del PBI {(en délares de 1995)
1994-2001

En porcentajes
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Fuente: CEPAL
Elaboracién: Secretarfa General de la ALADI
2001p: proyeccion del Ministerio de Economia argenting, a setiembre del 2001

3. Comercio bilateral

El comercio entre Bolivia y Argentina se caracteriza por una profundizacion
del déficit, desfavorable para Bolivia, como consecuencia de una fuerte caida
en las exportaciones al mercado argentino, a partir del afio 1998 y, simulta-
neamente, de un incremento de las importaciones, que entre 1994 y 2000
mas que se duplicaron. La disminucién en los valores exportados hacia Ar-
gentina, se produce en un contexto general caracterizado por un aumento en
las ventas al exterior en todos los arios del periodo 1994-2000, con excepcion
de la caida registrada en el afio 1996.

% Estimacion realizada por el Ministerio de Economia de la Republica Argentina en la Carta de
Intencién presentada al FMI, "El Clarin”, edicién en Internet del 1° de setiembre del 2001
(hitp:/www . clarin.com.ar).







La caida en las exportaciones globales hacia el mercado argentino, registrada
a partir de 1998, esta explicada parcialmente por el descenso en las ventas
de gas natural hacia dicho pais. Sin embargo, las exportaciones sin gas tam-
bién disminuyeron, aungue no de forma tan pronunciada como en el caso
global. Esto hace que el resultado fiscal, sin considerar el gas natural, mues-
tre una evolucion similar a la situacién con gas, en el sentido de una profundi-
zacion del déficit a partir del afio 1997.

BOLIVIA

COMERCIO CON ARGENTINA
1994-2000

En miles de dolares
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Fuente: Secretaria General de la ALADI

Otra caracteristica a resaltar en los Gltimos afios, es que Argentina ha perdido
importancia, con relacion a otros mercados, como destino de las exportacio-
nes bolivianas, fundamentalmente a partir del afio 1999. En este sentido,
mientras en 1994 representaba el 36.68% de las exportaciones dirigidas a los
paises de la ALADI y el 14.24% de las exportaciones totales, en el afio 2000,
estos porcentajes alcanzan al 8.41% y 3.69% respectivamente.

Por el contrario, como abastecedor del mercado boliviano, Argentina incre-
menta su presencia, en el periodo 1994-2000. Estas dos tendencias contra-
puestas, revierten la situacion del cuatrienio 1994-1997, en la medida de que
a partir del afio 1998, Argentina cobra mayor participacion relativa como abas-
tecedor que como demandante de productos bolivianos.

En resumen, el comercio bilateral se vuelve deficitario para Bolivia en los ulti-
mos afos, cayendo drasticamente las exportaciones hacia Argentina, su par-
ticipacién como destino de las ventas externas bolivianas, pero incrementan-
do su importancia como proveedor del mercado boliviano.
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BOLIVIA

Comercio con Argentina
1994-2000

En miles de délares

) . Prom. |Crec. anual
Indicador / Afo 1994 1995 1996 1997 1998 1999 94/00 promedio
Comercio
Exportaciones 160110 142.657 143.425 183.008 141754 76.772 53.794| 128789 -16,62%
Importaciones 117.483 127.022 136.637 259.382 253.949 243769 263621 200.266 14,42%
Salde 42627 15,635 6.788 -76.374 -112195 -166.997 -209.827 - -
Variacion anual
Exportaciones 10,90%  0,54% 2760% -2254% -4584% -29.93% -

Importaciones 8,12% 7.57% B9.B3% -209% -4,01% -

Expo sin gas natural 68.480 50250 48886 113126 86303 57.012 63.794] 68.266 -3,95%
Saldo sin gas natural -48.994 76772 -87.751 -146.256 -167.646 -1B6.757 -209.827 - -

% comercio intra-ALAD|

Exportaciones 36,68% 33,79% 28,12% 3349% 2425% 14,58% 24,59% -21,77%
Importacicnes 2281% 2303% 22B5% 3142% 29,01% 2931% 28,91%)] 27.41% 4,03%
% en el comercio global

Exportaciones 14,24% 12,08% 13,20% 14,39% 10,70% 5,48% 10,19% -20,15%
Imporiaciones 9582%  B8,86%  8.32% 1350% 1082% 1328% 14.26%| 11,48% 6,41%
Comercio con-el mundo ;

Variacion anual

Exportaciones - 507% -7.98% 17,03% 4,14%  582% 4,41%
Importaciones - 19.83% 1461% 1620% 2294% -2180% 7.52%
Saldo - - - - - - -

Fuente: Secretaria General de la ALADI

En cuanto a la composicion de las exportaciones, la canasta de productos ex-
portados por Bolivia hacia el mercado argentino, sufrié grandes cambios en
los Ultimos afos. A partir del afio 1997 adquieren mayor importancia los ali-
mentos, bebidas y tabaco y desde el siguiente afio, también las manufacturas.
La categoria "combustibles" disminuye su importancia en el comercio bilateral,
por la fuerte caida de las exportaciones de gas natural.

En el afio 2000, ya sin el predominio del gas natural, la canasta de exporta-
ciones se compuso, basicamente, de manufacturas (55,4%), alimentos, bebi-
das y tabaco (18,3%) y materias primas agricolas (11,3%). Véase el siguiente

cuadro:
BOLIMIA
Compasicidn de las exportaciones hacia Argentina, segun grandes categorias de preducios
1994-2000
En porcentajes
Calegoria de productos 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Alimentos, bebidas y tabaco 54 45 47 36,7 18,4 13,4 18,3
Materias primas agricolas 173 14,8 18,1 16,0 18,0 12,1 13
Combustibles y lub. Minerales 586 68,5 674 39,9 48 M7 11,1
Minerales y metales 57 25 16 0,2 03 23 35
Manufacturas 128 98 81 71 206 40,3 55,4
No clasificadas 01 0,1 01 0,1 0,1 0,2 04
Total general 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 100.0 100,0

Fuente; Secretaria General de la ALADI
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Con respecto a los alimentos, se produjo una fuerte expansion de los alimen-
tos en el afio 1997, debido a la venta de productos de la soja. Sin embargo,
es importante precisar gque, practicamente el 50% de dichas ventas consistio
en exportaciones hacia mercados de ultramar y no hacia la Argentina. El 50%
restante corresponde a la soja en grano, la cual efectivamente es imporiada
por Argentina desde Bolivia.

Con relaciéon a las manufacturas, también se incrementaron sus exportacio-
nes, cuyos valores mas que se duplicaron en el afic 1998 y se mantuvieron
en valores cercanos a los US$ 30 miliones en el dltimo trienio.

4. Comercio bilateral no registrado

Las conclusiones del andlisis del intercambic entre ambos paises podrian
verse afectadas por la existencia de un flujo importante de comercio no regis-
trado en las aduanas, del cual solamente se conocen datos parciales.

El comercio no registrado proveniente de Argentina es significativo. Uno de
los productos que ingresan bajo esta modalidad es el aceite, cuyo ingreso
crecio considerablemente en el dltimo afio. Otro de los productos objeto de
este tipo de comercio es la harina de trigo, proveniente de Argentina y Brasil.

A raiz de las medidas implementadas por el gobierno argentino, existen ana-
listas en Bolivia que exhortan al gobierno a proteger al mercado doméstico a
través de un aumento en los aranceles y otros, que por cierto, descartan esta
posibilidad considerandola riesgosa por su posible efecto en el contrabando.

El aumento de aranceles por parte de Argentina podria fomentar el ingreso en
forma ilegal hacia este mercado, aunque no es claro el efecto final, en la me-
dida de que el aumento en los aranceles es compensado por el incremento en
el nivel de las preferencias, segan el cronograma general negociado en el
ambito del ACE 36.

Finalmente, cabe sefialar un aspecto vinculado a la informacién del comercio
exterior. En este sentido, hay que considerar que existen diferencias muy im-
portantes en los valores que un pais declara vender al otro y lo que éste (lti-
mo informa que compro al primero. Véase el siguiente cuadro:

COMERCIO ARGENTINA - BOLIVIA
Diferencias en fa informacion suministrada 1994-2000
En miles de ddlares

Indicadores / Afios 1994 1995 1996 1997 1998 193§ 2000
Expo de Boiivia hacia Argentina 160110 142657 143425  183.008 141.754 76.772 53.794
Impg de Argentina desde Bolivia 144,964 135.112 136.204 135.820 115,394 40.060 20.034
Expo de Argentina hacia Bolivia 192372 254024 291632 464265 431302 323101 266.351
Impo de Bolivia desde Argentina 17483 127022 136637 250382  253.040 243760 263621

Fuente: Secretaria General de la ALADI

En el afio 2000, y posiblemente como resultado de las reformas en el Sistema
Aduanero en Bolivia, se reduce significativamente la brecha entre las exporta-
ciones declaradas por Argentina y las importaciones informadas por Bolivia.
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Aparentemente, el comercio no registrado disminuyd en esta direccion, de Ar-
gentina hacia Bolivia. Véase al respecto el siguiente grafico:

COMERCIO ARGENTINA - BOLIVIA
Diferencias en la informacidn suministrada 1994-2000
En miles de doélares
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Fuente: Secretaria General de la ALADI
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FACTORES QUE IMPACTAN EN EL COMERCIO BILATERAL

1.

Las medidas econdmicas argentinas y sus efectos

En términos muy generales y a manera de breve repaso de la politica econd-
mica argentina aplicada durante este afio, se podrian destacar las siguientes
medidas; la ley de competitividad, modificaciones en el arancel a las importa-
ciones, modificacién en el régimen de convertibilidad, los planes de competiti-
vidad y recientemente la ley del déficit cero, cuyo eje central en todos los ca-
sos ha sido el de recuperar la economia argentina de la crisis que atraviesa
desde 1998.

A través de estas medidas, y de otras, el gobierno se propone mejorar la
competitividad de las empresas locales, aumentar el empleo, mejorar las
cuentas publicas, aliviar el peso de la deuda y simultaneamente obtener apo-
yo internacional y mayor respaido de los mercados financieros que permita
crear un clima de mayor optimismo sobre la economia argentina. Esto a su
vez, permitiria aumentar la inversion en el pais y a través de su efecto multi-
plicador, incrementar el producto bruto interno.

En este sentido, en las Ultimas semanas se confirmé el apoyo de la comuni-
dad internacional, io cual generd un ambiente de mayor tranquilidad, luego de
ia fuga de depositos y reservas significativa que se habia observado.

Dentro de las medidas impulsadas por el gobierno, importa destacar dos de
ellas, que estarian repercutiendo directamente en los flujos comerciales entre
Argentina y Bolivia: la maodificacion en el régimen cambiario y los cambios en
los aranceles aplicados a la importacion.

Las restantes politicas, en la medida de que mejoren la competitividad de las
empresas locales, tendran un efecto positivo directo en aquellas y no en favor
de las importaciones, sin embargo, en la medida de que las mismas contribu-
yan a una recuperacién del nivel de actividad, y con ella de las compras ex-
ternas, tendran un efecto positivo. En este sentido, hay que considerar que
luego de la disminucion prevista para el presente afio (-1,4%), las perspecti-
vas son favorables para el afio 2002, dado que la economia argentina crece-
ria un 3,5%°. A esto hay que sumarle gue Argentina, a través del ACE 38,
profundizara las preferencias, segun el cronograma negociado en su oportu-
nidad, lo cual ird mejorando el acceso a este mercado.

No obstante este optimismo, hay que sefialar dos variables que los analistas
consideran claves para el futuro inmediatc. Una es la capacidad que pueda
tener el gobierno argentino para hacer frente a los compromisos de noviem-
bre y diciembre cuando suba la carga de intereses aproximadamente en USS
1.000 millones y al pago de medio aguinaldo que deberé realizar en enero del
préximo afo y que alcanza los US$ 800 millones.

La otra variable es la capacidad de cumplir con el objetivo del déficit cero, te-
niendo en cuenta las dificultades politicas que esto pueda implicar y los ante-
cedentes de leyes como la de responsabilidad fiscal de 1999, que preveia el
déficit cero para el afo 2003, que fue modificada en el afio 2000, postergando

3 Segun consta en la ley de presupuesto elevada por el Ministerio de Economia al Congreso de
la Nacion.
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la meta para el afio 2005. En este sentido, la ley de déficit cero, pretende
cumplir esa meta, adelantando el plazo para el segundo semestre de este
afo.

El fracaso de la ley de déficit cero, podria llevar al gobierno a apelar a nuevos
ajustes fiscales y suba de impuestos, que iria en desmedro de la capacidad
de ahorro de los agentes y que, sumado a la actual restriccion crediticia, ten-
drian como consecuencia un efecto recesivo en la economia, comprometien-
do la capacidad de crecimiento en el mediano plazo.

1.1 Plan de competitividad

En el mes de junio, el gobierno argentino presentd su plan de competiti-
vidad®, a través del cual anuncié la creacién de un mecanismo de em-
paime arancelario de la convertibilidad para las exportaciones e impor-
taciones, el mismo que determind la modificacion en un 8% el tipo de
cambio nominal tanto para las exportaciones como para las importacio-
nes.

Esta cifra adicional de! 8% es el factor de empalme (o factor de conver-
gencia) con la nueva convertibilidad, y surge de comparar e! precio del
dolar con el promedio simple del precio del dblar y el precio del euro.
Este factor serd movil, de acuerdo a las cotizaciones de ambas divisas.
A través de la modificacion del régimen de convertibilidad, el gobierno
se propone profundizar la convertibilidad de la moneda nacicnal y dis-
minuir las fluctuaciones de su valor con relacién a las principales mone-
das del mundo, incluyendo al euro, a partir de que se iguale la cotiza-
cion del délar con el euro.

Adicionalmente, el arancel maximo de importacién de bienes se redujo
de 35% a 27% y el reembolso maximo a las exportaciones bajo de 12%
a 4%, de forma de compensar el efecto del factor de empalme. Esta dl-
tima medida se acaba de revisar, segln anuncio el lunes 17 de setiem-
bre el Ministro Cavallo, volviendose a los niveles de reintegro que exis-
tian al momenteo de introducir el factor de convergencia.

Con estas medidas, y otras que incluye el plan, se busca mejorar la
competitividad de su sector exportador y a su vez, a través de la reduc-
cion del arancel a las importaciones de Argentina aproximarse al aran-
cel externo comun del MERCOSUR.

El efecto de estas medidas tendria un doble efecto negativo en 1as ex-
portaciones bolivianas hacia este mercado. En primer lugar, el encare-
cimiento de las importaciones argentinas en general, desde cualquier
origen, afectaria a la demanda de bienes producidos fuera del mercado
doméstico, incluyendo a Bolivia.

Sin embargo, mientras el aumento del tipo de cambio tiene un efecto
"neutro”, en el sentido que afecta a todos los crigenes de igual manera,
la compensacion que se propone a través de la reduccién del arancel
maximo de importacion de 35% a 27% beneficia a otros proveedores y

* véase "Presentacion del Plan de Competitividad", del 16 de junio del 2001, en la pagina web
del Ministeric de Economia de la Republica Argentina: http:./iwww mecon gov.ar
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1.2

no a los paises con los cuales Argentina actualmente tiene acuerdos
que les permiten el ingreso libre de aranceles o con niveles preferencia-
les altos, como es el caso de Bolivia.

Dependiendoe del efecto desplazamiento a favor de otros proveedores -y
aqui juega la composicion de la canasta de bienes importados por Ar-
gentina -, y de la incapacidad del vecino pais de retomar su nivel de ac-
tividad en el corto plazo y con ello de sus valores de importacion, las
exportaciones bolivianas podrian verse afectadas negativamente con
estas medidas.

Si el gobierno boliviano mantiene el riimo devaluatorio para este afo vy si
se mantiene la expectativa de inflacion, las medidas argentinas afectari-
an considerablemente el tipo de cambio bilateral favoreciendo el ingreso
de productos argentinos a Bolivia y debilitando la competitividad de los
praductos bolivianos en el mercado argentino.

Antecedentes de las medidas arancelarias

La disminucién de los aranceles maximos de importacion del 35% al
27%, anunciada en el mes de junio del presente ano, produce un abara-
tamiento de los bienes importados que no son beneficiados por prefe-
rencias arancelarias. Es decir, que las exportaciones bolivianas no se
ven afectadas directamente, pero si lo estarian indirectamente a través
de una mayor competitividad de otros proveedores.

Esta disminucion compensa parcialmente el aumento del arancel a las
importaciones de bienes de consumo, desde un nivel promedio del 20%
al 35%, anunciado en marzo de este afio. En la misma oportunidad, se
eliminaron los aranceles correspondientes a bienes de capital, equipos y
maquinarias.

El gobierno fundamentd estas medidas, en su Resolucion 8/2001 del
23/03/01, en ia necesidad de mejorar los niveles de competitividad y en
“salvaguardar el normal desenvolvimiento productivo de algunos secto-
res agredidos por flujos de importacién de productos en condiciones ta-
les que provocan graves distorsiones en el mercado interna”.

La medida resuelta en marzo, mejora la posicion exportadora de Bolivia
en relacion a proveedores que hoy no gozan de preferencias arancela-
rias a través de acuerdos, aunque también beneficia a los paises miem-
bros de la ALADI, con los cuales Argentina negocié un mejor acceso a
su mercado. En este sentido, hay que considerar que Bolivia compite en
el mercado argentino con paises miembros del MERCOSUR, como
Brasil, que ademas de recibir preferencias arancelarias del 100%, ha
mostrado un proceso de depreciacion de su moneda, aumentando su
competitividad externa.

Preferencias arancelarias en favor de Bolivia

A partir de la década de los noventa, se negociaron los denominados “acuer-
dos de tercera generacién” lo cual contribuyd al proceso de liberacion del co-
mercio en fa region. En estos acuerdos, previstos en el TM80, la mayoria de
los item del universo arancelario posee un programa de liberacion (llamado
"cronograma general de desgravacion”) sin distincion por tipo de productos.
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Para el resto de los item, se aplican tratamientos especiales de desgravacion,
en algunos casos con plazos mas cortos que el cronograma general y en
otros con plazos mas largos para la liberacion, dependiendo de 1a sensibilidad
que se reconozca a la produccion nacional.

En este marco, Argentina y Bolivia suscribieron, el Acuerdo de Complementa-
cion Econdmica N° 36 (ACE 36), el mismo que entré en vigencia el 28 de fe-
brero de 1997, el cual incluye un programa de desgravacion automatica del
universo arancelario. Dicho programa conduce a la eliminacién total y recipro-
ca de gravamenes y restricciones, para la mayoria de los productos, al 1° de
enero del 2006. Para esa fecha, el 91,5% de los item que componen el uni-
verso arancelario estara libre de gravamenes, quedando a favor de la produc-
cién boliviana, un poco mas de 500 productos "sensibles” que se desgravaran
en un horizonte mayor al 2006, y aproximadamente 200 productos en el caso
argentino ®

Como puede observarse en el siguiente cuadro, que permite apreciar la evo-
lucién del comercio negociado, desde el afio 1997 se ha producido una susti-
tucion de los anteriores mecanismos por el ACE 36.

Previo al ACE 36, las importaciones negociadas, fueron canalizadas a través
del ACE 19; del ACE 34, que luego fuera sustituido por ! ACE 36; de las
Néminas de Apertura de Mercado (NAM); de la Preferencia Arancelaria Re-
gional (PAR) y; del Acuerdo de Alcance Parcial suscrito al amparo del Articulo
13 N° 03, sustituido por el N* 06.

En el ario 2000, el 79% de las importaciones argentinas provenienies de Boli-
via se canalizaron a través del ACE 36. En los afios 1994 y 1995 el peso del
comercio negociado también fue muy significativo, principalmente por ia venta
de gas natural a través del Acuerdo de Promocién del Comercio - Suministro
de Gas Natural (ART3/03) y del Acuerdo para la liberacion del comercio de
hidrocarburos y sus derivados (ART13/06). Posteriormente, el gas natural in-
greso al mercado argentino a través del arancel a terceros (que es del cero
por ciento), por lo que no se canalizé a través de acuerdos, sino que se regis-
tré comeo comercio no negociado. No obstante, cabe reiterar que en el ultimo
afic el comercio negociado volvid a adquirir importancia.

ARGENTINA

Importaciones desde Bolivia, segin mecanismo del TM80
1994-2000

En miles de ddlares

Mecanism 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
ACE 19 16.334] 15459 661

ACE 34 26.160 3673

ACE 38 34.863| 37.177| 21.048| 15.825
NAM 18.415) 16.156] 17.294 3.121

PAR 4,523 2.118 696 5 5

ART13/03 46.131
ART13/06 37.336] 93137
(Negociado| 122.738 126.868] 44.811 41663 37177 21.048( 15.830
No negoc. 22.226 8.243] 91483} 94157 78218] 19.012 4,204
Total 144.964] 135.112{ 136.294] 135.820{ 115.394! 40.060{ 20.034
Fuente; Secretaria General de la ALAD!

* Vease "Convergencia gradual de los programas de liberacién de los distintos acuerdos de
libre comercio”, ALADI/SEC/Estudic 129 Rev.1
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En la medida de que, actualmente, las principales exportaciones bolivianas
ingresan al mercado argentine libre de aranceles o con preferencias aranceia-
rias importantes, a través del ACE 36, el aumento neto en los niveles arance-
larios que se produjo este afo, no deberia afectar significativamente los valo-
res exportados.

Como puede observarse en los cuadros siguientes, los 10 principales produc-
tos de exportacion de Bolivia a Argentina, gozan de preferencias casi totales.
Es decir, que a pesar de que las preferencias fueron negociadas ad-valorem,
la variacién de los derechos de importacion extrazona (DIE) no afectan consi-
derablemente el precio del bien boliviano en Argentina, dadas los altos niveles
preferenciales.

Los diez principales productos importados por Argentina con origen en Boli-
via, representan una proporcion muy significativa de las compras bilaterales.
En 1998, este porcentaje alcanza el 93%, en 1999 el 86% y en 2000 el 76%.
Esta menor concentracion se debe a la decreciente importancia que tiene el
gas natural en las compras argentinas desde Bolivia.

En el afio 1998, solamente el gas natural explica el 54% de las importaciones
bilaterales, a las cuales se les suma la madera y sus manufacturas, soja, pe-
tréleo, palmitos y girasol. La importancia de Bolivia como proveedor de estos
productos es diversa, destacandose la participacion en el suministro de gas
natural y como proveedor de las deméas maderas de cedro. En practicamente
todos los productos, existe ingreso libre de aranceles al mercado argentino,
dado que las preferencias son del 100%, segln lo negociado en el ACE 36.
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En 1999 se destaca la disminucién de las compras de gas natural, incorpo-
randose dentro de los primeros diez productos el estafio y manufacturas de
plastico, cuyo ingreso al mercado argentino estd sujeto a un cronograma de
desgravacion que finaliza con un 100% de preferencias en el 2006. Aqui tam-
bién valen los comentarios sobre el significativo peso de Bolivia en el suminis-
tro de gas natural y las demas maderas de cedro en el mercado argentino.
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ARGENTINA
10 PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS DESDE BOLIVIA

ANO 1999

En miles de délares

Participacién| Participacién | Preferencia
CODIGO DESCRIPCION Impo refativa__{como proveedor] ACE38
27112100 Gas natural 14.57Q 36,37% 100,00% 100%
44072810 Madera de cedro (las demas) 5.155 12 87% 36,95% 100%
20089100 Palmitos 3.360 8 35% 15,41% 100%
27080010 Aceites crudos de petrolec 2.266 5,66% 1,85% 100%
44079990 Las demas {madera) 2.243 5,60% 12,40% 100%
440382000 Maderas distinta de las coniferas 1632 4.07% 12,50%| 50%y100%
12080010  jSemilla de girasol, para siembra 1.415 3,53% 12,03% 100%
80011000 Estafo en bruto, sin alear 1.391 3,47% 23,79%| 88%y100%
44182000 Puertas y sus marcos, contramarcos y umbrales 1.266 3,16% 3376%| 100,0%
39235000 |Manufacturas de plastico 1.056 2,64% 5,99% 50,0%
Subtotal de os 10 principales productos 34.354 85,76%
Total importado desde Bolivia 40.060
Total de importaciones de Argentina 25.242.856

Fuente: Secretaria General de la ALADI

En el afio 2000, practicamente desaparecen las importaciones de gas natural
procedente de Bolivia®. Se produce un cambio en el destino de las ventas de
este producto, que se comienza a exportar a Brasil en 1999 y fuertemente en
el afio 2000. La caida en las ventas de gas explica, parciaimente, la fuerte
disminucion en las compras bilaterales y profundiza el déficit que posee Boli-
via con Argentina. Esta situacion determina que, en este afo, esten presentes
otros productos dentro de los diez principales como las bananas, camisas,
minerales y alcohol, cuyo ingreso al mercado argentino esta excento de aran-
celes.

Segun la Camara Nacional de Hidrocarburos de Bolivia’, las exportaciones de
gas natural al Brasil se ampliaran debido al cambio en la matriz energetica en
ese pais, previéndose a partir del 2004 la construccién de un segundo gaso-
ducto dirigido hacia el mercado brasilefio.

También se prevé un aumento en las compras argentinas en el mediano y
largo plazo, para cubrir su demanda interna y de exportacion hacia Chile. Ac-
tualmente existe en el sur del pais un gasoducto que comenzara a exportar
hasta 2 millones de metros cubicos diarios con destino a una planta hidroeléec-
trica en el norte argentino.

® Existe una discrepancia en los registros aduaneros de Argentina y Bolivia. Segun Argentina
se registraron importaciones de gas natural en estado gaseoso desde Bolivia en el 2000, mien-
tras que la informacién suministrada por Bolivia indica que no existen tales exportaciones hacia
Argentina, aunque si se registraron exportaciones de gas natural licuado.

" \/éase "Comercio Exterior", Instituto Boliviano de Comercio Exterior, Afio 9, N® 92, Abril del

2001.
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ARGENTINA

10 PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS DESDE BOLIVIA
ANC 2000

En miles de délares

Participacion| Participacion Preferencia
CODIGO DESCREIPCION Impo ralativa como proveedor ACE36
44072910 Madera de cedro (las demaés) 3653 18,23% 30.05% 100%
20089100 Palmitos 2.954 14,94% 12,70% 100%
44079990 Las demas {madera) 2.205 11,01% 13,61% 100%
27080010 Aceites crudos de petréles 2.062 10,29% 0,64% 100%
B00t1000 Estafio en bruto, sin alear 9B4 4,91% 17.67%] B88% y 100%
08030000 Bananas o platanos, frescos o secos. 864 4.31% 1,01% 100%
27112100 Gas natural 693 3,46% 100,00% 100%
61051000 Camisas de punto para hombres & nifios, de algedon 631 3,15% 8,24% 100%
26080090 Minerales de cing y sus concentrados (los demas) 580 2,94% 100,.00% 100%
22071000 Alcohol etilico sin desnaturalizar 508 2.54% 90.88% 300%
Subtotal de los 10 prncipales productos 15.184 75,76%
Total importado desde Bolivia 20.034 100,00%
Total de importaciones da Argentina 25.239.289

Fuente: Secretaria General de la ALADI

21 Impacto del Acuerdo de Complementacion Econémica No. 36 en
las exportaciones bolivianas

En teoria, las preferencias arancelarias deberfan promover un mayor
comercio entre los paises que negocian las mismas, en la medida de
que las preferencias permiten un mayor acceso al mercado y colocan al
pais receptor de las mismas en una posicién ventajosa en relacion a
otros proveedores.

La realidad economica de los paises y las politicas econémicas utiliza-
das con diferentes propdsitos afectan el comercio de los paises, por lo
que, en la practica, muchos incentivos que surgen desde el propio cam-
po de accién de 1a politica comercial, como son las negociaciones para
un mejor acceso a los mercados, se ven contrarrestados o potenciados
por estos otros factores.

Estas reflexiones han estado presentes a la hora de estimar modelos
del tipo "gravity" y por supuesto, deben ser consideradas en cualquier
andlisis del impacto de las preferencias sobre los flujos de comercio.

Para estimar un posible impacto del ACE 36 en las exportaciones boli-
vianas hacia Argentina, un camino posible es identificar los productos
que han tenido mayor crecimiento a partir de la vigencia del acuerdo, en
relacion al periodo previo al mismo®. La hipotesis seria la siguiente: si el
acuerdo tuvo un impacto dinamizador de las exportaciones, entonces
los productos de mayor dinamismo fuercn beneficiados de una profun-
dizacién en los niveles de preferencia.

Como puede observarse en el cuadro de la siguiente pagina, se identifi-
caron los productos mas dinamicos en el periodo 1997-2000 en relacion
al cuatrienio anterior, cuya participacién es mayor al 1% en el promedio
del periodo 1997-2000.

De dicha lista, existen tres productos del complejo de la soya, cuyo di-
namismo los separa del resto de productos, y que corresponde con el
fuerte incremento de la categoria alimentos analizada anteriormente. En

% para ello, se utilizé la Clasificacién del Comercio Internacional Uniforme (CUCI), Revision 2, lo
cual permite construir una serie homogénea y comparable internacionalmente, en ta medida
gue no esta afectada por cambios en la nomenclatura.
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dicha oportunidad, se habia concluido que sclamente las exportaciones
de soja en grano constituian exportaciones "reales" hacia el mercado
argentino. Las importaciones de este producto estan sujetas a preferen-
cias del 100% bajo el ACE 36, pero ya lo estaban bajo el ACE 34, mien-
tras que a través del ACE 19 recibieron una preferencia del 80%.

Exportaciones hacia Argentina mas dinamicas
1997-2000 en comparacion con 1996-1993

promedios
CODIGO CUCH Descripcion en miles de ddfares Crecimiento| Part. 97-00"
§93-96 97-00]00-97 / 96-83
4232 Aceite de soya 28 9.133] 32812,6%| 8,0%
08131 Tortas de soya 16 3.401 20827,7%l 3.0%
2222 Soya 148 9.600 6397 5% 8,4%
87412 Instrumentos no eléctricos, etc. 140 2.187 1467 6% 1,8%|
7822 Camiones 523 3.251 5216% 2,9%
24832 Madera no de coniferas, etc. 411 1.663 304,4% 1,5%
7238 Partes y piezas sueltas, efc. 983 2.471 151.4% 2,2%
058499 Frutas y nueces 1.911 3.841 101,0% 3,4%
334 Derivados del petréleo, refinados 1.132 2.008 77.4% 1,8%
6353 Obras de carpinteria, etc. 2.409 3.929 63,1% 3,5%
3330 Aceites crudos de petréleo 2.003 2.960 47 7% 2,6%
72344 Perforadoras 1.821 2.667 46,5% 2,3%
Total general 143.247 113.830% -20.5% 100,0%

Fuente: Secretaria General de la ALADI
{1} Panrticipacion mayor al 1% de las exportaciones bilaterales en el promedio 97-00

Por lo tanto, teniendo en cuenta que con la firma del ACE 36 no hubo
profundizacion de las preferencias, el dinamismo de las exportaciones
de soja en grano se debid a factores ajenos a las negociaciones o bien
respondieron a una utilizacién no inmediata de la profundizacién efec-
tuada entre los acuerdos anteriores, es decir, entre el ACE 19 y el ACE
34. No obstante, hay que sefialar que la existencia de altos niveles de
preferencias constituye un estimulo adicional para el exportador bolivia-
ne.

Otros productos de gran dinamismo son las “frutas y nueces”, cuyas ex-
portaciones se duplicaron en el Gltimo cuatrienio en relacion al anterior.
Segun la nomenclatura boliviana, estas exportaciones consistieron en
palmitos. Las importaciones de este producto, reciben preferencias del
100% al amparo del ACE 36 y estaban incorporadas en las Néminas de
Apertura de Mercado (NAM) a favor de Bolivia, a través de la cual esta-
han exentas del pago de aranceles.

Por lo tanto, los palmitos incrementaron sus ventas debido a diversos
factores, pero no debido a las preferencias negociadas en et ACE 36.
De todas maneras, la existencia de preferencias contribuyé, seguramen-
te, como ofro factor que incentivo las ventas, pero no como factor de-
sencadenante.

Un indicador que puede estar dando cuenta de la existencia de otros
factores que contrarrestaron el efecto positivo del ACE 36 es el contexto
general del comercio. En este sentido, hubo una disminucion en las ex-
portaciones bolivianas al mercado argentino en el ultimo cuatrienio de-
bido a factores propios de la economia argentina y del contexto regio-
nal.
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Es importante sefalar, ademas, que para analizar el impacto del ACE
36 es necesario considerar un periodo de tiempo mas extenso, en la
medida que en estos Gltimos afios el comercio bilateral se vio fuerte-
mente afectado por la caida del comercio intrarregional -afectado a su
vez por el contexto mundial- y por la crisis que afecta a la Argentina
desde 1998.

El analisis de los restantes productos dinamicos requiere de una pro-
fundizacidn del presente trabajo.

Otros aspectos a considerar

Cuazlquier escenario que tenga como resuitado una devaluacion, adicional a la
que se realizé a raiz de la implementacién del factor de convergencia, reforza-
ra el impacto negativo en la competitividad de las exportaciones holivianas,
suponiendo que el gobierno holiviano mantenga su pauta devaluatoria y gue
el nivel inflacionario alcance lo previsto.

El shock mas fuerte se produciria con un guiebre del sistema de convertibili-
dad y una maxidevaluacién, obligando a las economias de los demas paises
miembros de la Asociacion a adoptar medidas en su sistema cambiario y
eventualmente a utilizar herramientas de politica comercial que permita dis-
minuir las consecuencias de la crisis argentina y su efecto "arrastre” en los
paises vecinos.

El escenario de mayor optimismo, seria producto del éxito de las medidas
anunciadas por el gobierno argentino, o cual se traduce, entre otros signos
visibles de su recuperacidn, en un aumento en la recaudacion y del cambio en
las expectativas de los agentes internos e internacicnales.

Otra medida a considerar fue la adoptada el 10 de mayo pasado, a través de
la cual el gobierno argentino establecid valores referenciales para productos
importados, con el propésito de combatir la subfacturacién en la importacion
de mercaderias y su impacto negativo en la produccién locat y la elusion de
los derechos de importacion.

Las mercaderias importadas, cuyo precio declarado sea menor al valor refe-
rencial, son objeto de derivacion al "Canal Morado”" y se exige la constitucion
de una garantia. El libramiento de la mercaderia en plaza, se concreta cuando
el importador hace efectiva dicha garantia.

Como consecuencia de esta resolucion, el gobierno dio a conocer una lista de
productos con sus valores referenciales y los paises de origen, sobre los cua-
les se aplica esta resolucion. En las (ltimas semanas, el gobierno argentino
presentd un nuevo listado de productos con sus respectivos valores de refe-
rencia. En el mismo, existe solamente una decena de productos originarios de
Bolivia {tubos de hierro o acerg). Por io tanto, esta medida no deberia afectar
las exportaciones bolivianas a este mercado.
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