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Preside:

JUAN MORENO GOMEZ

Asigten: JesGs Sabra, Gustavo Moreno (Argentina); Antonio
Céspedes Toro (Bolivia); Artur Denot Medeiros, Hilde~-
brando Tadeu Nascimento Valadares, Guilherme de Aguiar
Patriota (Brasil), Jaime Pinzdén Lépez, Javier Arcos
(Colombia); Augusto Bermudez Arancibia, Leopoldo Duran
Valdes (Chile); Eduardo Cabezas Molina, Humberto
Jiménez Torres (Ecuador); Rogelio Granguillhome, Dora
Rodriguez Romero (México); Efrain Darfo Centuridn,
Alfredo Nifiez (Paraguay); Efrain Saavedra Barrera,
Pedro Bravo (Peril); Adolfo Castells Mendivil, Carlos
A. Zebalos (Uruguay); Juan Moreno Gomez, Oscar Forno-
za, Ariel Vargas (Venezuela). Juan Astiasaran (Cuba),
L1 Dong (Repiblica Popular China)

Secretarlio General: Antonio J. C. Antunes.
Secretario General Adjunto: Juan Francisco Rojas
Secretario General Adjunto: Isaac Maidana Quisbert.

Secretaria: Jorge Rivero, Alberto Otero

PRESIDENTE. Se abre la sesién,
1. Aprobacién del orden del dia.

En consideracién.

Representaciédn de ECUADOR (Eduardo Cabezas Molina). Sefior

Presidente; nuestras Representacidédn tendria interés en que en
este orden del dia se incluyan tres puntos adicionales. El
primero relacionado con el "Informe sobre la Tercera Reunidn
del Consejo de Turismo de la ALADI"; otro punto relacionado
con las "Normas Comunes en Valoracidn Aduanera" y el tercero
un "AnAlisis de la situaciédn del Convenio de Pagos y Créditos
Reciprocos”.

PRESIDENTE. Ruego a Secretaria agregar en el orden del
dia los puntos que solicita la Representacién del Ecuador.

No habiendo otrc: comentarios, SE APRUEBA el orden del
dia.

2. Asuntos entrados.
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SECRETARIO GENERAL. Sefior Presidente, corresponde dar
entrada en la presente sesién a las notas y documentos que se
regigtran en el documento publicado.

Cabe destacar las notas de la Representacién de Venezue-
la, nimeroc 18 y 19 , comunicando el cese de misién del sefior
Ministro Consejero Gerson Revanales y la designacién del sefior
Oscar Fornoza como Representante Alterno.

También la nota de la Representacién del Ecuador invitan-
do al Secretario General para asistir a los actos de trasmi-
aién del Mando Presidencial.

Agimismo, el oficio DM 962047 del Ministerio de Indus- -
trias, Comerclio, Integracién y Pesca del Ecuador adjuntando
cheque por la ‘suma de USS 16.918,16 como parte de cuotas
adeudadas. _

Por ﬁltimo, corresponde destacar que la Secretaria ha
preparado la convocatoria de la IV Reunidén de Expertos Guber-
namentales sobre Trénsito Aduanero Internacional la que seréa
puesta a consideracién del Comité en la préxima sesién. '

Sefior Presidente; con su venia gquiero agradecer el aporte

de USS 16.918.16 enviado por la RepGblica del Ecuador. Y -

también a través de usted dirigir nuestros votos de éxito al
Ministro Consejero Gerson Revanales y la bienvenida al sefior
Oscar Fornoza como Representante Alterno.

PRESIDENTE. Muchas gracias, seflor Secretario General Yy
en nombre de mi Representante Alterno también las gracias por
los buenos deseos en el desempefio de su funcidn.

(Alguna observacién sobre los asuntos entrados?,

Representacién del URUGUAY {(Adolfo Castells Mendivil).
Sefior Presidente; me quisiera referir a la invitacidén del .
Goblerno del Ecuador que formula al Secretaric General para
asistir a los actos de la trasmisién del Mando Presidencial.

A nuestra Representacién le parece inobjetable que el
Gobierno del Ecuador invite a quién mejor le plazca y es un-
honor que hayan invitado al Secretario General de ALADI. Pero
entendemos que la representacién politica de la Organizacién
la tiene el Presidente del Comité. Por lo tanto, psesra ir
representando a la Asociacidn tendria gue ir el Presidente
del Comité adem&s del Secretario General.

Representacién de ECUADOR (Eduardo Cabezas Molina). Sefior
Presidente; creo que lo manitesiado por el sefior Representante
dal Uruguay merece la mayor simpatia Yy apoyo por parte de
nuestra Representacidn. _

Nosotros en nuestra condici6tn de Gobierno que esté

invitando a la participacién de estos actos a la Secretaria’ -

General de la ALADI, efectivamente estd en consideracién de
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nuestras autoridades lo que acaba de expiicar el sefior
Representante de Uruguay para que se formule una invitacién
y asista el Presidente del Comité de Representantes. Yo espero
tener la comunicacién respectiva de mi Gobierno en las préxi-
mas horas, a més tardar en el dia de mafiana o la préxima
gsemana, :

De tal manera, sefior Presidente, que es un tema que
efectivamente en algin momento tiene que ser tratado en el
Comité por cuanto corresponde a la represantacién externa de
la ALADI. El mismo Tratado de Montevideo en su reglamento
tiene algunas apreclaciones que merecen ser definidas por
parte del Comité. sA quién le corresponde la representacién
externa?. Es una tema que hemos diferido y bien vale la pena
analizar esta situacién en una reunién privada porque hay
clertog actos que tienen una connotacién politica més que
técnica que valdria la pena que el Comité de Representantes
esté presente en los nmismos.

i PRESIDENTE. Hay una propuesta de la Representacién del
t Ecuador para celebrar una reunidén privada de Jefaes para
' analizar lo relativo a la presencia de la Asoclaciédn en
| evantos de carActer técnico y eventos que tengan connotacidn
‘politica. Me permitiria, salvo opinién distinta de ustedes,

\qua esto lo incluyamos en una sesidn de Jefes en la préxima
semana. :

[

Si no hay ninguna otra manifestacidén sobre el tema
pasamos al siguiente.

En consideracién.

Representacién de la ARGENTINA (JesGs Sabra). Sefior

Presidente; nosotros no tenemos ninguna observacién para
sprobar estas actas. Pero quisiéramos recordar a la Secretaria
que en oportunidad de la sesién 607 la Representacidén argenti-
na solicitéd que en funcién de haberse concluido el mandato de
la Presidencia del Representante de Uruguay, Embajador Adolfo
Castells, se solicitaba un resumen del cumplimiento del
programa de actividades del primer semestre y cudles son las
perspectivas de fechas y programas de accidn para el saegundo
gemestre. Esto ocurrib6 el 3 da julio; como ya estamos en
agosto queria saber si nos hizo circular esta informacién.

Gracias.

SECRETARIO GENEF:LL. Senu. TFrasidente; nosotros vamos &
atender la solicitud de la Representacitn de la Argentina. Lo
que si estamos haciendo son los informes de las actividades
de la Comisién de Presupuesto. Pero un resumen al estilo del
que formulara aqui en Sala el Embajador Castells, nosotros lo
vamos a preparar en estos términos.
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PRESIDENTE. Sefior Representante de la Argentina, :(le
: satisface la explicacién de la Secretaria?.

’ (Jes(is Sabra). Nosotros

_ antendiamos qgue este es el Comité, en Presupuesto pueden hacer

" todas las actividades que quieran. Pero al Comité hay que
responder lo que le solicitan los sefiores Representantes.

PRESIDENTE. Gracias, seficr Representante de la Argentina.
La Secretaria se compromete, lo ha sefialado, en presentarnos
un informe como corresponde.

Algin otro comentaric en relacibn con las actas sometidas
~ a consgideracidn?.

Si no hay ninguna otra observacién, dariamos por aproba-
das las actas 607, 608 y 609 de las sesiones respectivas:
APROBADAS .

4. Propuesta de modificacién al Régimen Genexal de Origen (ALA-
DI/SEC/Propucsta 145.1/Rev.l]). '

A solicitud de México hemos incluido el anélisis del
régimen general de origen.

Repraesentaciédn de MEXICQ (Rogelio Granguillhome). Sefior
Presidente; se trata de una sugerencia que hemos hecho saber
a usted v a todos los Representantes en cuanto a la propuesta
de modificacién al régimen general de origen gue consta en la
Propuesta 145.1/Rev. 1 del 8 de setiembre del 94.

Este es un tema gque se ha venido quedando rezagado en el
Comité y quisiera nuestra Representacion dar soluclén a esto
con la iniciativa que hemos formulado con la anticipagiodn
debida. Se trata de una cuestién meramente administrativa.
Concretamente: de un tema de préctica aduanera; muy particu-
larmente, de un tema de operacién aduanera que tiene que ver
con la certificacién de origen cuando la mercancia que se
comercializa se hace por parte de un tercer pais. Y es ahi
donde nosotros tratamos con la propuesta de hacer més clara,
mAs puntual la propuesta gque nos ha presantado la Secrataria
en al documento que me he referido.

Y, pox otra parte, es la modificacién de 1la propia
propuesta con la eliminacién de un paArrafo gue tiende a crear
dificultades sobre todo en el comercio, particularmente.gue
se hace desde México. Esto se refiere 'al plazo de diez dias
habiles a partir de que se emita certificado de origen que
crea dificultades en la prActica aduanera y muy particularmen-
te, como decia yo, e la operscliédn. aduanera.

Quizés no sea un tema que preocupe particularmente a
- otros paises miembros en donde la préctica del comercio se
hace en instancias relativamente menores a aquellas en las que

- se hace en el caso de México.
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Esa es la propuesta, Presidente; es la presentacidn que
quisiéramos hacer en este momento y, por supuesto, nuestra
Representacidén estd a las disposicién de usted y los demés
Rapresentantes para aclarar o para abundar en esto mismo.

PRESIDENTE. Muchas gracias, sefior Representante de
México. ' '

Antes de dar la palabra al sefior Representante de Uru-
guay, la Presidencia qQuisiera decir que recibif, o repartid
Secretaria, el documento sobre el tema propuesto por ustedes
Yy las correcciones. Por cuanto este régimen general de origen
proviene, entre otras cosas, de una comisidén especial de
origen que ha estado funcionando acé, en Montevideo, yo me
permiti consultar a los integrantes de esa comisidén de mi pais
el temario propuesto por ustedes antes de dar una opinién
definitiva. Yo creo que casi todos estariamos haciendo lo
mismo para ver sl es prudente o no reconvocar a la Comisién
de Origen para gue vuelve a establecerse o que pudiésemos aci,
en Secretaria, compilar todas las observaciones y tomar la
decisibdtn el Comité directamente. -

Tiena la palabra el sefior Representante del Uruguay.

Representacién del URUGUAY (Carlos A. Zeballos). Sefior

Presidente; nosotros propondriamos que se creara en la semana
un grupo de trabajo para analizar este documento y presente
al Comitéd un informe el mié&rcoles gue viens. Esa es la
propuesta gue hacemos concretamente. '

Representacién del BRASIL (José Artur Denot Medeiros).
Sefior Presidente; yo me inclinaria mds bien por su opinidn de
gue este es un tema técnico, es un tema que ha sido tratado
en el pasado en el &mbito de la comisidn asesora O comité de
expertos de la ALADI, expertos que deben venir de nuestras
capitales y son ellos que entienden de estos temas muy, muy,
técnicos.

Por supuesto la propuesta de Méxlco que hemos recibido
la haremos circular a nuestro Gobierno pero no hemos, todavia
recibido opinién, ninguna reaccién. Y yo creo que no es el
caso de tener reaccién de la capital sino més bien llamar a
los expertos de las capitales para que vengan aci.

Yo queria recordar que esta propuesta de la Secretaria,
el 145.1/Rev. 1 tiene fecha 8 de setiembre del 94, casi dos
afios, y para examinarla este Comité convocé una reunidn
exactamente de expertos para octubre del 95; pero la reunidn
no tuvo lugar porque justamente no hubo quérum, no hubo el
nimero necesario de expertos de las capitales como para
celebrar la reuniédn. Ante la iniciativa de México yo creo que
lo atinado seria hacer lo que el sefior Presidente propone: es
decir, discutimos acd y sl es el caso reconvocar a este
comité de expertos en una fecha razonable en el futuro para
retomar el estudio no solamente de la propuesta de México sino
otras que puedan haber scbre la base del documento de la
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Secretaria. Desde fines del 94 han habildo vairias evoluciones
en el tema origen dentro de ALADI. En el mismo MERCOSUR hemos
adoptado. normativas comunes en materia de origen.Después el
MERCOSUR con Chile, en el marco del acuerdo de libre comercio
que hemos firmado, adoptamos un poco la normativa de MERCOSUR
a8 la negociacioén con Chile. Lo estamos haciendo ahora también
con Bolivia,

Es decir, el tema ha evolucionado en ALADI y quizés esos
expertos de las capitales son los que entienden en esos
asuntos como para discutir. Creo que lo mejor que nosotros
hariamos es convocarlos, si fuera el caso.

PRESIDENTE. Existen dos proposiciones: la mia de hacer
una consulta con nuestros paises y después convocar; y la otra
seria la propuesta de Uruguay de que previamente reunamos acé
una comisién sobre el tema, antes de consultar.

_ (Jeghs Sabra). Sefior
Presidente; estamos haciendo la consulta a nuestra capital.

. . En la nota que ha hecho circular la Secretaria creo que
hay un tachado que no corresponde, en el articulo segundo.
Creo que esto hay que dejarlo muy en claro porque sino después
las consultas vienen modificadas. También lo que se esté
eliminando; ha algunas que son cuestiones de forma, pero hay
algunas cuestiones que tienen que ver con regimenes yva vigen-
tes. Por ejemplo, la eliminacién de los veinte dias habiles
posteriores al embarque. Eso ya es un régimen que estéd circu-
lando y que estd vigente en algunos acuerdos.

Yo me inclinaria por dos cosas: primero, quizés hacer
esta reunién informal para tener en claro cudles son las
posiciones, pero nada mAds gque para eso, para tomar una debida
nota de la situacidn; y después convocar a la reunién de
origen. Y en esa reunién de origen ver si realmente es vélido
tratar solamente esto, o tratar otros temas también, porque
como bien sefialé la Representaciédn de Brasil desde hace varios
afios que no se convoca esta reunién y tendriamos gque ir
analizando un poco mads cudl ha sido la evolucién del régimen
de origen. Por lo menos hacer un intercambio de opiniones, qué
es lo que pasa acl, gué es lo que pasa all4; gquizés, no con
el objetivo de llegar a acuerdos regicnales, pero si por lo
menos dar una sclucién a este tema y hacer un intercambio de
opinién general de cémo ha evolucionado el régimen de origen
en la regidén y si se puede avanzar m&s en las normativas
regionaleg. : '

2 MEXICO (Rogelio Granguillhome). Sefior
Presidente; creo que todo lo yu2 se ha comentado aca por parte
de las Representaciones de Uruguay, Brasil Yy Argentina es
absolutamente vA&lido y yo particularmente comparto la opinién
que ha formulade la Representacién del Brasil.

Creemos, Presidente, que independientemente de este tema
tan particular se deben convocar a los expertos para todos los
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temas, todas aguellas cuestiones que sobre todo han quedado
pendientes de la adltima reunién qua fue en Jjunio del 94;
independientemente de esto no creemcs, en nuestra Representa-
cién, Presidente, que este sea el tema que vengan a discutir:
no puede ser.

Yo me inclinaria, si me permite, Presidente, por una
solucién intermedia a la que han planteado las Representacio-
nes de Uruguay y del Brasil que es en los siguientes términos:
los sefiores Representantes estén consultando en sus capitales,
con sus técnicos, la propuesta que ha hecho nuestra Represen-
tacién; demos el tiempo que usted considere necesario, perti-
nente, para que las Representaciones en Montevideo reciban los
comentarios técnicos de sus capitales. Si estos comentarios
técnicos son tan complejos, tan dificiles, gue no podamos dar
acd, en esta mesa, una solucidén, entonces, procuremos la
convocatoria de esa reunién. ' '

Nuestra Representacién confia, Presidente, en que los
técnicos no van a tener ningin problema en dar instrucciones
o dar su opini6én a la Representacién en Montevideo en el
sentido de que avancemos sobre la base de la propuesta
mexicana porque técnicamente es muy simple. Es decir, los que
hemos trabajado en estos temas aduaneros vemos esto de una
manera muy simple, muy sencilla, no va a tener ninguna
dificultad. Si puede ser un tema complejo visto desde fuera.

Pero en fin, mi sugerencia, Presidente, es de que este
tema lo volvamos a tomar la semana que entra, en quince dias,
cuando usted considere conveniente, una vez que ya se han
recibido las opinicnes y estoy seguro qué en ese momento
daremos solucién a este problema y después, independientemente
de esto, convoguemos & los expertos que, éen fin, los hemos
programado para octubre, los hemos programado para marzo, para
junio y no ha sido posible reunirlos.

'PRESIDENTE. Me satisface la propuesta en cuanto a mi
Representacién propiamente dicha porgue ya yo mandé la consul-
ta. Pero yo quisiera que ustedes reflexionaran un poco sobre
el tema.

El problema es el siguiente: evidentemente, yo que he
estado en esas lides, encuentro facil la soluclidn porque es
una cosa nada mas gue de forma que esté en el texto. Pero,
sefiores, ustedes se han paseado porque nuestros paises estén
dentro de las nueve comisiones, ahora las siete de Denver y
las cuatro de Cartagena, trabajando sobre esos mismos temas.
Seria la oportunidad més brillante que después de hacer esta
consulta los propios técnicos nos dijeran: "miren hay que
convocar a una reunién de experi0s para examinar todo lo que
vamos adelante". No se olviden que en breve tiempo estas
comisiones tendrén gue dar una respuesta, crec que es en el
proplo Santiago. : '

(Augusto Bermidez Arancibia).
Sefior Presidente; nosotros vemos de que aqui hay dos caminos
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paralelos que no tilenen porque cruzarse. Nosotros recogemos
el planteamiento de la delegacién de México en el sentido de
que si es posible resolver esto ahora, si es que en las
préximas horas las distintas misiones estén habilitadas para
aprobar esto, aprobémoslo. Y 8i nos parece interesante que en
la otra via avancemos en convocar a la Comisién Asesora de
Origen a hacer el andlisis gue plantea el Embajador Sabra en
el sentido de ver el estado de situacién hoy dia, incluso ese
estado de situacién obviamente nos tiene que llavar por
analizar qué es lo que estamos discutiendo en el grupo de
origen derivado de Denver. Creo que seria un ejercicio muy
interesante porque de pronto surge la posibilidad de aprobar
normativas minimas comunes gQue nos permitan actualizar la
Resolucién 78, lo que seria muy positivo para la Asociacitn.

Entonces, nosotros nos inclinariamos por ambas cosas.
Primero, tratar de esperar que nos manden las ingtrucciones
de los paises, si es posible aprobar esto asi, lo aprobamos;
y, de todas maneras, ir a una convocatoria de la Comisién
Asesora de Origen. '

PRESIDENTE. Entonces, dejariamos por sentado, en primer
lugar, que dariamos una semana, quince dias, para oir las
opiniones. Y en segundo lugar, despuds procederiamos.

Representacién de ECUADOR (Eduardo Cabezas Molina). Sefior
Presidente; esta comunicacién, cuya copia nos circuld esta

mafiana, yo creo que con cierta ingenuidad a mi me gustaria
también conocer cusl es el criterio de la Secretaria General.
Sin embargo, nosotros también hemos cursado a nuestras autori-
dades la propuesta gue acaba de hacer la Representacidn de
México. Pero yo creo que este tipo de aportes o ampliaciones
a una normas, esencialés, deberian contar con algan criterio
técnico por parte de 1a ‘Sacretaria General para que permita
orientarnos a nosotros y orientar a nuestros gobiernos qué es
lo que debemos hacer al respecto. Si se guiere hacer una
reunién nuevamente, convocar & los técnicos, o a través de
consultas nosotros damos una opinién a la Secretaria General,
once opiniones al respecto de la propuesta que nos ha hecho
la distinguida Representacién de México; pero para obviar todo
ese trabajo yo creo que lo conveniente seria que la Secretaria
Genaral también se pronuncie técnicamente si es una cosa muy
simple, muy sencilla, o tienen otras implicaciones de fondo
que podrian generarnos dificultades. Yo creo gque es un papel
de la Secretaria General el darnos una opinibén, antes de
entrar a considerar nosotros dentro del Comité de Representan-
tes la propuesta mexicana. '

PRESIDENTE. Gracias, seofior Representante de Ecuador. He
recuerda a aguello cuando uno estudiaba obligaciones y dere-
chos, la obligacién que habia de sustanciar el expediente.

Me gustaria, entonces, a-peticién“dexséuador, indepen-
diente da la propuesta de México, gue la Secretaria nos
mandara un addendum con su opinidén respecto esto.
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‘SECRETARIA (Jorge Rivero). Sefior Presideite, el tema fue
considerado en la segunda reunién de especialistas en materia
de origen, asi como otros que hacian a la propuesta que hizo
la Secretaria General para revisar la Resolucién 78 del
Comité. Ese informe, sefior Presidente, vino al Comité de
Representantes en el mes de agosto de 1994 y en esa ocasiédn
algunas Representaciones pidieron que en los temas en los que
ya habia habido consenso en esa reunidn, la Secretaria prasen-
tara una propuesta. A eso responde la Propuesta 145.1/Rev. 1,

- Cuando el tema fue analizado en la reunidén del Comité,
algunos paises sefialaron que era conveniente ir aprobando
algunas normas gue fueran modificando y perfeccionando el
régimen de origen, de forma tal de ir recogiendo ya lo que
en la préctica se venia haciendo y evitar problemas a las
administraciones aduaneras por la falta de esas disposiciones.

~Otras Representaciones seflalaron que era conveniente, o
mas conveniente, que se volviera a convocar la reunién de
expertos con el objeto de que se analizara in totum el régimen
de origen. Es decir, todos los aspectos que estaban involucra-
dos en una normativa que, con respecto a la Resolucidn 78,
habia tenido y sigue teniendo en este momento una evolucidn
muy rica, muy amplia y que trasciende el alcance que tuvo en
su momento la propia Resolucidédn 78.

Entonces, desde el punto de vista de la Secretaria, hay
una decisién politica que puede decir gue se vaya modificando
el régimen y otra decisién, por lo que han sefialado los
sefiores Representantes, de convocar nuevamente a la reunién
de especialistas. Scbre eso, puedo informar a las Represen-
taciones, como lo ha hecho el sefior Presidente, que en los
préximos dias habré& una nueva reunién del Grupo de Trabajo
sobre asuntos aduaneros y origen, creado en el marco del ALCA,
donde se va a ver un documento sobre el régimen de origen que
actualmente se aplica en cada unc de los acuerdos preferencia~
les existentes en la regidtn. E1 objetivo de esto, sefior
Presidente, es ver la posibilidad de establecer un régimen de
origen comin en el marco del ALCA que de alguna manera,
obviamente, se reflejaré& en el &mbito de la Asoclaciédn.

Pero también, sefior Presidente, y, paralelamente, desde
principios de 1995, se estd reuniendo un Comité en el marco
de la OMC y un Comité Técnico en el marco de la Organizacidn
Mundial de Aduanas, donde se estan analizando reglas de origen
generales comunes sobre principios que comprendan tanto el
acuerdo, O lo que dimana del acuerdo de origen de la OMC, como
la aplicacién de la nomenclatura del Sistema Armonizacn,
estos trabajos esté&n avanzados y se espera qgue concluyan a
finales de 1997.

Sefior Presidente, estas gerian las informaciones factua-
les que yo puedo darlsobre este caso.

La Secretaria estaba pehsando -y-esto lo hemos conversado
con el sefior Secretario General- presentar en el programa de
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trabajo para 1997 una. propuesta integral sobre distintos
aspectos de politica comarcial que hoy estén vigentes y que
estdn siendo tratados en los distintos acuerdos que existen
en la regién y que, a nuestro juicio, estadn teniendo mayor
énfasis sobre los flujos comerclales, tanto intrarregionales
como con terceros, que los propios aranceles.

Por supuesto, sefior Presidente, que si la decisién del
Comité es convocar a una reunién de especialistas en el
transcurso de este afio, la Secretaria haré los trabajos que
sean necesarios y formulari la propuesta correspondiente al
Comitsé. S _ .

Gracias, sefior Presidente.

Representacién de MEXICO (Rogelio Granguillhome). Sefior

Presidente; la explicacién que ha hecho la Secretaria. es
absolutamente valida. Lo que si no quisiera nuestra Represen-
tacidn es que nuestra propuesta, la que hemos circulado y que
usted conoce, se sacara del contexto en que estamos presentan-
dola, _

Una cosa es el planteamiento que hace la Secretaria
General sobre politica del origen, sobre régimen general de
origen que es urgente, conveniente y muy importante que lo més:
pronto posible los técnicos se relnan para discutir todo eso,
aqui, en la OMC, en el ALCA, y otra cosa es esta propuesta gque
tiene que ver con una préctica aduanera, con el llenado de un
formulario. Es decir, eso es una cosa administrativa.

Eso queria decir, sefior Presidente, nada mas.
PRESIDENTE. Gracias, sefior Representante de México.

La Presidencia entiende perfectamente bien el tema. Queda .
incluido como punto permanente para la préxima reunién del
Comité la propuesta de modificacién al régimen general de
origen sobre especificamente la consulta de la propuesta de
México. $i derivado de esto vienen otra serie de consideracio-
nes, entonces estaria el Comité en capacidad de decir: "escu-
chemos todo lo que se ha dicho hasta el presente".

Por otra parte, se compromete también la Secretaria a
mandarnos, lo mé&s pronto posible, como addendum de nuegtras
consultas, una opinidén respecto del tema técnico- presentado
por México. ' '

Esto; sefiores, a mi me gustan la comparaciones pedestres::
"tenemos un accidente en 2l auto por un cambio de neuméticos;
©s0 no significa que cambiemos el auto completo”. De modo,
pues, que vamos a reparar primero el neumAtico y después
hablamos del auto. N : S

Gracias, gefiores Representantes.
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(Jasiis ESabra). Selor
Presidente; vamos a cambiar el neumédtico. Y en relacién a esto
estamos - totalmente de acuerdo con el Gltimo resumen de la .
Presidencia. Sin perjuicio de ello, gueremos aclarar gue una
convocatoria a los técnicos nos ha traido grandes dolores de
cabeza en log iltimos dos o tres afios cuando convocdbamos y
venian tres o cuatro técnicos y el resto no venia. Por eso yo
creo que lo que nos ha hecho ese resumen el sefior Rivero es
muy Gtil para gue se plasme en un addendum al documento de
base que ya se habia circulado sobre régimen de origen, para
estar actualizado y dar lugar, quizés con este tipo de docu-
mento de base, a una convocatoria posterior para un intercam-
bio de opiniones entre nuestros técnicos. Pero yo c<reo que
gsiempre es Gtil seguir ese régimen de elaborar un documento
de base previa la convocatoria de los técnicos para ver si
después con esto tenemos la aquiescencia de nuestras capitales
en e%baentido de que gi seria Gtil la convocatoria de esa
reunidn. :

PRESIDENTE. Gracias, seflor Repr_eae'ntante de la .Argentinh
por su acertada opinidn.

Bien; sefiores, quedaria entonces pars la préxima reunidn
el andlisis del tema con las opiniones que nos hayan mandado
cada uno de nuestros paises, como punto permanente de la
préxime agenda. : :

Pasamos al siguiente punto del orden del dia.

Ha sido repartido para la consideracién del Comité el
documento ALADI/CTU/III/Acta del 18 de Jjulio, que es la
Tercera Reunién del Consejo de Turismo de la ALADI. Le solici-
taria a la Secretaria un breve resumen scbre el tema.

SECRETARIA (Jorge Rivero). Sefior Presidente; si, conforme
estaba previsto en la convocatoria que efectud el Comité de -
Representantes, el 17 y 18 de Jullo celebrd en Quito el .
Consejo de Turismo de la ALADI su tercera reunién. En la misma
estuvieron presentes representantes de los once paises miem-
bros de la Asociacién y de le Replblica de Cuba.

La reunién, sefior Presidente, se centro, basicamenta, en
un proyecto de promocién turistica de América Latina denomina-
do Proyecto PROALA, al cual los Ministros habian dedicado
varias reuniones y esfuerzos durante el Gltimo afio. -

De acuerdo a la zgyenda apicbada por el Comité, la Secre-
taria General informé& sobre el desarrollo del programa de
trabajo que habia acordado el Consejo y aprobado el Comité;
inform®, asimismo, sobre el desarrollo de la reunidn de
autoridades de migracién donde se consideraron las dos pro-
puestas que se habian wvisto oportunamente en la reunién
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anterior del Consejo y sobre otros aspectos que hacen al
propic programa de trabajo.

El resultado de las deliberaciones y los acuerdos estén
en el Acta que aprobd el Consejo en esa ocasidén. Quiero
resefiar, simplemente, gue, como ya lo dije, el Proyecto PROALA
constituyd el motivo principal de la reunién. No se llegd a
definir en esa reunién los paises que participarén en el
proyecto por cuanto la idea original es que participen veinte
paises de América Latina y el Caribe de habla espafiola. En ese
momento no estaban los paises centroamericanos; y aungque se
tenia informacién de que algunos paises estaban en condiciones
y queria participar en el proyecto, desgraciadamente no
existia el compromiso formal para hacerlo.

Cada uno de los paises de la Asociacién, y eso consta en
el Acta, ha manifestado su posicién con respecto al proyecto; -
unos decididamente han aprobado el desarrollo del proyecto y .
otros tienen, en algunos casos cambios de autoridades y en
otros casos cambio de régimen, gue obligan & que, aungue en
principioc han aprobadc y acompafian la concrecién de este
proyecto, sean sus propias autoridades o las que cambien las
que den su aprobacidn final.

El proyecto, sefior Presidente, constituye toda una
estrategia de marketing a nivel mundial para promover América
Latina como destino turistico. Esta estrategia de marketing,
segin la empresa consultora, una empresa especializada, de
origen espaficl, se desarrollard en tres etapas. Las tres
etapas demandardn un lapso de cinco afios y una inversidn por
parte de los paises, en ese lapso, de ocho millones ¥ medio
de dblares al proyecto. Se espera gue con esa inversiédn de los
paises -y la empresa consultora se comprometid a eso dada su
experiencia en este campo- se pueda conseguir patrocinadores
de empresas privadas que aporten al proyecto, para alcanzar
las metas que el proyecto se ha trazado, alrededor de treinta
o cuarenta millones de ddlares en ese mismo lapso. Hay toda
una presentacién, hay todo un desarrollo sobre este aspecto.

£n consecuencia, sefior Presidente, los paises manifesta-
ron su decisién -como lo dije antes: unos si, y otros lo van
a hacer- de llevar adelante el proyecto. Se ha elegido, como:
estaba previsto en la reunién de Quito y como estd previsto
en la resoluclén que crea el Consejo de Turismo- un nuevo
Presidente del Consejo, en este caso es el Ministro de Turismo
del Uruguay, y dos Vicepresidentes que lo acompafian y gue
conforman el Comité Ejecutivo del Consejo, gue es el que se
encarga de supervisar y llevar a la préactica el programa de
accién, que estéd integrado por el Secretario Nacional de
Turismo de Bolivia v por ei Tresidente de Corpoturismo de
Venezuela, esos son los Vicepresidentes.

El Presidente del Consejo me manifestd la intencidn de
hacer una visita a los sefiores Representantes: informacién que
va he trasmitido al sefior Secretario General para que &l vea
en gué momento se da esa oportunidad.
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Por otra parte, sefior Presidente, quierc resumir que hay
dos aspectos que adicionalmente al Proyecto PROALA fueron
considerados y que los Ministros consideran de especial
importancia. Uno estd relacionado con la capacitacidn, que ya
viene del progrema anterior, pero en este caso se puso espe-
cial énfesis en que la Secretaria hiciera un relevamiento de
las opciones y posibillidades que se dan en la regidn para
incentivar la cooperacitn horizontal en este campo y aprove-
char en mejor forma los desarrollos que ya muchos paisaes
tienen con respecto a institutos de capacitacién y a programas
de estudio de esos institutos. : ‘

Por otra parte, sefior Presidente, aunque no gquedd regis-
trado en el Aacta, porque esté& en el Acta de la reunidn ante-
rior, todos los Ministros reiteraron el interés en que se
pueda concretar a la brevedad posible el programa regional de
estadisticas de turismo, que lo tenemos desde el Consejo
anterior y que no lo hemos podido concretar por falta de
financiamiento, pese a las gestiones que la Secretaria General
ha hecho con algunas organizaciones no hemos podido hasta el
momento obtener el financlamiento para el proyecto. Todos los
Ministros mostraron su interés en, si fuera posible, concre-
tarlo durante el transcursco de este pariodo.

Sefior Prezsidente; otros detalles estén contenidos en el
Acta de la reunidén y en el informe que yo he presentado a la
Secretaria sobre mi participacién en la reunidn. Estoy a
disposicidén de los sefiores Representantes para cualquier
aclaracién o informacion,

(Eduardo Cabezas Molina). Sefior
Presidente; brevemente. En primer lugar, para expresar a
nombre del Ministro de Turismo de mi pais un especial agrade-
cimiento para el Comité de Representantes al haber convocado
esta tercera reuniédn.

Y en segundo lugar me ha pedido que trasmita una felici-
tacidn expresa a la Secretaria General, en especial al doctor
Rivero por el valioso trabajo que €l desarrolld durante la
reunién del Consejo de Ministros en Quito. Asi es gue yo no
queria pasar por alto este encargo, honroso, gue recibi de
parte del Ministro de Turismo ecuatorilano de hacer presente
este reconocimiento y agradecimiento a la Secretaria General.

PRESIDENTE. Gracias, sefior Representante de Ecuador.
Secretaria consignaré las felicitaciones para el doctor Jorge
Rivero que nos ha representado en esa reuni6én a nivel técnico
en forma, pues, brillante como ha sefialado el Ministro de
Turismo de Ecuador.

lAlguna otra observacién sobre el tema del Consejo de
Turismo?.

No habiéndola, dariamos entonces por informado al Comité
sobre el tema,
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Pasamos al siguiente punto del orden del dia.

6. Wmmmmﬂnmmn

Tiene la palabra el sefior Representante del Ecuador que
pidié el tema como introduccién para que Secretaria nos
informe. -

(Eduardo Cabezas Molina). Sefior
Presidente; yc le agradezco haber atendido el pedido de mi
Representacién para que se incluye en el orden del dia la
consideracién de este tema sobre norma comunes en valoracidn
aduanera.

Yo le rogaria, sefior Presidente, o si usted me permite,
mi Representacién o la Secretaria General, dé lectura a la
comunicacidn que fue enviada a usted y también a la Secretaria
General que en si mismo recoge la preocupaciétn que tiene mi
Representaclidédn en torno a este tema,

Entonces, seflor Presidente, si qulere, con su venia,'yo
doy lectura a la comunicacién o le entrego a la Secretaria
para que proceda a leer.

PRESIDENTE. Como usted guste, sefior Representante.

{ Eduardo Cabezas Molina). Sefior
Presidente; la comunicacién que dirige mi Representacidn dice
lo siguiente: "El Comité de Representantes en su sesidn
ordinaria del 17 de los corrientes -se refiere a julio del 96-
adoptd “la Resolucidn 218 sobre normas comunes en valoracidn
aduanera. En la citada resolucidn se ha omitido determinar a
textd expreso la naturaleza juridica de la misma. Es decir,
el car&tter general o supletorio de la norma con relacidn a
los acuerdos de alcance parcial, como a los de alcance
regional. Esta omisién, eventualmente, podria generar
inconvenientes en la aplicacién de la resolucién al abrir la
posibilidad a interpretaciones diversas y disimiles de parte
de las administraciones nacionales. En efecto, bien podria
interpretarse que la norma tiene car&cter general si se
atiende a lo dispuesto en su segundo considerando en el que
se hace alusidédn a un texto Unico y en su articulo primero del
cual se infiere que se aplica a la universalidad de productos.
Pero también podria interpretarse gue la norma aprcobada por
el Comité tiene carécter supletorio cuando los acuerdos
suscritos al amparo del Tratado de Montevideo 80 no contemplan
un régimen especifico puesto que, segin la préctica observada
en la Asociacidn, en otras materias aplicables igualmente en
politica comercial las normas de tales instrumentos prevalecen
sobre cualquier cotra. Adiciuviialmente, hay gque considerar que
el Tratado de Montevideo 80 no contiene normas que aseguren
una interpretacién uniforme e ineguivoca de estas cuestiones.
El articulo 49, aungue se omiten los vistos de la Resolucidn
218, constituye el fundamento juridico para su adopcién, se
limita a facultar a los paises miembros de-la Asociacidn .a
adoptar normas complementarias a las contempladas en el
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Tratado en materia de politica comercial, pero no establece
la naturaleza juridica que responde a esas normas complementa-
rias. Y el articulo noveno, literal g, de una maners vaga y
gue se presta, asimismo, a diversas interpretaciones, sefiala:
"En el caso de que los acuerdos de alcance parcial no
contemplen normas especificas se tendrén en cuenta ~no sabemos
gue €8 lo que se va a tener en cuenta-~ las declsiones que
establezcan los paises miembros con alcance general®™. En
consecuencia, me permito solicitar a usted que se someta a
consideracién del Comité de Representantes -esta fue la razdén
del pedido, sefior Presidente, de que se incluya en el orden
del dia- este asunto a fin de que se defina expresamente la
naturaleza juridica de la Resoluclién 218; es decir, si la
misma tiene carécter de supletorio o general”.

PRESIDENTE. Gracilas, sefior Representante de Ecuador.

La Pregsidencia, que conoce el tema con un poco mas de
anticipacién, se permitid leerlo y evidentemente yo creo que
estamos en presencia de una omisién. Todo parece indicar que
" los valores aduaneros que hemos aprobado son supletorios y no
normas comunes generales.

De modo que no sé si satisface a Ecuador que antes gque
el Comité se pronuncie, la Secretaria también nos haga un
anflisis de su comunicacién; gque Consultoria Juridice nos haga
también un andlisis de su comunicacién e incorporamos esto
como tema de la préxima reunidn para una toma de conocimiento
més documentado.

.Estaria satisfecho, sefior Representante de Ecuador?.

Representacién de ECUADOR ( Eduardo Cabezas Molina). Sefior

Presidente; esta preocupacién gque tiene la Representacidn de
Ecuador la gqueria compartir con todos los miembros del Comité
de Representantes. Por supuesto, nosotros tuvimos cuidado de
hacerle conocer también a la Secretaria General esta preocu-
pacién. Si usted cree convenlente y si la Secretaria esté
trabajendo sobre este tema, nosotros esperariamos porque yo
creo que es de interés general, no solamente de mi Representa-
cidén. B

(Rogelio Granguillhome). Sefior
Presidente; sin perjuicic de sefialar de que por ser esto de
interés general gquisiéramos también nosotros recibir lea copia
que usted recibié de ls nota que leyd el Embajador de Ecua-
dor.

PRESIDENTE. Bien, entonces, yo creo gque estariamos en
capacidad de analizar Jurantc ln semana este tema, con apoyo
que no envie la Secreiaria, y lo incorporariamos entonces como
un tema nuevamente a la proxima reunidn del Comité.

SECRETARIO GENERAL ADJUNTO (Isaac Maidana Quisbert).
Quisiera informar, sefior Presidente, que apenas la Secretaria

tomé& conocimiento de esta nota de Ecuador, tomé las providen-
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clas para iniciar el an&lisis juridico de esia tema y mafiana
enviaremos a la Representacién de Ecuador y a todos ustedes
el informe respectivo. : -

.EBESIDEHIE. Pasariamoas entonces a la consideracién del
gsiguierite asunto. :

Le solicitaria a la Representacién de Ecuador, ponente
de este punto de agenda de hoy, que nos sefiale una brave
introduccidn scbre el tema.

(Eduardo Cabezas Molina). Seilor
Pregsidente; a mi Representacién le ha tocado esta mafiana estar
lo m&s acuciosa en estas cosas; pero hay temas que Creo que
deberian ser de carécter permanente en una agenda sobre la
integracién, en una agenda de la ALADI, porque muchas veces
estamos examinando todos los ordenes del dia de las sesiones
anteriores que se van quedando cosas y no llegamos a una
conclusién definitiva sobre determinados aspectos.

Estéa convocada la trigésimotercera reunién de la Comisidn
Asesora de Asuntos Financieros y Monetarios para el 5 y 9 de
agosto en Lima. Aqui yo tengo varios documentos. que ha circu-
lado la Secretaria General. Adicionalmente todos hemos leido
en los periddicos las informaciones sobre algunos problemas
que se han presentado en aplicacién de los acuerdos de pagos.
Inclusive es preocupacién de mi Gobierno ver el futuro mismo
de los acuerdos de pagos y los convenios de créditos recipro-
cos.

Pero no conviene que nosotros, sefior Presidente, siendo
este un mecanismo muy importante de la ALADI y como Comité de
Representantes no hayamos tenido el menor conocimiento aparte
de los documentos que estan hoy circulando. Hay problemas,
nosotros sabemos que hay problemas en la aplicacidn de los |
acuerdos de pagos.

Por eso era el interés de mi Representacién de gue la
Secretaria General nos informe qué es lo que estd pasando en
si mismo en la aplicacién del Convenioc de Créditos y Pagos.
Son materias que interesan a todos los. -paises miembros,
inclusive a un pais que no es miembro de la ALADI,

Y deseariamos  saber cufles son los .problemas que
existen y cuales son las propuestas que la Secretaria
General estd llevando a consideracién de la Comisidn
Asesora de Asuntos Firancierus y Monetarios de la ALADI.

(Adolfo Castells Mendivil).
Sefior Presidente; simplemente para apoyar la mocién del
Embajador Eduardo Cabezas en el sentido que seria una buena
oportunidad de tener una informacidn concreta sobre el punto
gue ha planteado la Representacidn del Ecuador.
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PRESIDENTE. La Representaciétn el Ecuad.,r ha hecho un
planteamiento mucho m&s amplio que el simple relativo al
Convenio de Créditos y Pagos Reciprocos de ALADI: la Repre-
sentacién de Ecuador ha dicho gque nosotros debemos tener agqui,
como material informative permanente -corrijame si yo lo
entendf mal- un resumen de cémo estd la actividad en cada uno
de los convenios o en cada de las cosas que son inherentes a
la integracién. .

¢(Esa fue su intencién, seitor Representante de Ecuador?.

Representaciédn de ECUADOR (Eduardo Cabezas Molina). Sefior

Presidente; yo creo que lo que acaba de manifestar el sefior
Representante de Uruguay es la esencla mismo de lo que esta
planteando mi Representacién. Mas adn que est& convocada la
Comisién Asesora para una proxima reunién, y hay problemas que
se han presentado en el transcurso de estos Gltimos dias, en
estos tltimos meses sobre la aplicaciédn, sobre la aplicaciédn
en si mismo del Convenio de Pagos y Créditos Reciprocos.

Hay dificultades. Y hay declaraciones de la Secretaria
General qgue se publican en los medios de comunicecién de este
pais, que van a haber propuestas. Si desearia conocer mi
Representacién cufles son las propuestas que al respecto va
llevando la Secretaria General a los Representantes de nues-
tros palises en esta Comisidn.

Si bien es clerto que son los funcionarios de los bancos
centrales los responsables de esto, nosotros no podemos ser
ajenos, y nosotros no podemos estar aqui sblo para pasar los
papales: esa no es mi funcién, discilpeme sefior Presidente y
safiores Representantes. :

Yo si qulero saber qué es lo que esta pasando y me estoy
enterando por la prensa y yo no puedo seguir informando a mi
Gobierno a través de los medios de comunicacidén. Y aqui veo
un documento muy importante de la Secretaria: "Andlisis de la
gituacidn del Convenio de Créditos y Pagos Reciprocos que
coincide plenamente con lo que acaba de decir el sefior Repre-
sentante del Uruguay.

Yo crec que es una reuniédn muy importante la de Lima; una
reunién muy trascendente que va a la existencia misma del
Convenio de Créditos y Pagos Reciprocos. _

Y siendo esta Comisiédn Asesora de todo el cmntexfo
aladino, vale la pena Que nosotros conozcamos qué es lo que
va llevando la Secretaria General. :

e MEXICC {Rogelio Granguillhome). Sefior
Presidente; deseo apoyar no sélo lo que ha dicho la Repre-
sentacién del Ecuador sino, para daecirlo de una manera mas
directa y hacer una reflexidén mAs general, pretendo ir més
alld de lo que ha dicho la Representacién de Ecuador.
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El tema es que todos los dias, pricticamente todos los
dias en la prensa vemos un debate muy importante, en algunas
ocasiones muy intenso, acerca del Convenio de Créditos y Pagos
Reciprocos de la ALADI y que aqui como si no pasara nada. Como
ese hay algunos otros temas que hacen al proceso de. integra-
cién que el Comité pues resulta ser précticamente sjeno. Aqui
todos los Embajadores compartimos actividades sociales con
otros representantes del Gobierno uruguayo, con otros repre-
sentantes diplomdticos no miembros de la Asoclacién y a uno
le preguntan: :y coOmo estd ese problema?. Y el Embajador de
México en una recepcién contesta: "Pues, jgcomo est&?, bueno,
pues, mira yo lei en El Cbservador..."; no puede ser. Eso no
puede ser; es0 no puede ser. _

Ahora, el segundo comentario, Presidente. Ya hemos
discutido ac4, ya hemos intercambiado opiniones en el sentido
de que efectivamente el tema financiero y monetario lo hemos,
yo diria de manera involuntaria, pero descuidado del Comité.
Trabajamos sobre los temas comerciales, trabajamos cuestiones
aduaneras, origen, en fin; pero el tema financiero, el tema
monetario no es objeto de trabajo del Comité.

“PTiene la impresién esta Representacién, sefior Presidente,
de gue en este particular momento que vive el proceso de
integracién es un tema de fundamental importancia que hay gue
dar seguimiento; no nada més un tema del Convenio de Créditos
y Pagos Reciprocos, sino en general el contexto de los temas
de financiamiento a la integracién de América Latina, a la
integracidén en el proceso de ALADI. . _

MAg allsd de lo que ha sefialado el Embajador de Ecuador,
nuestra Representacidn quisiera, Presidente, tener puesto al
dia ia situacién de, al menos institucional, 1o que hace al
financiamiento a la integracidén, puntualmente lo que tiene que
ver con créditos a la exportacidén. Hay una comigidn asesora
o un comité asesor, no recuerdo la (ltima reunién debe haber
sido hace cuatro o cinco afios, una Gnica reunién, en la que
participan los bancos de desarrollo al comercio exterlor que
ya no se relne. Es una comisién asesora de financiamiento al
comercioc exterior, que quizé valga la pena, después .por
supuesto un andlisgis de la Secretaria, revivir, rescatar,
hasta convocar esa comisién; en fin, yo pondria el asunto més
allé del Convenio de Créditos y Pagos Reciprocos todo el tema
que hace al financiamiento a la integracién y poderlo empezar
a trabajar ac&, en el Comité, de una manera mé&s asidua, po
decirlo asi. ~

. (José& Artur Denot Medeiros).
Sefior Presidente; dos comentarios. Primero, coincido totalmen-
te con mis colegas er el sentilo que seria util para el Comité
que fuera informado periédicamente por la Secretaria de la de
preparacién de documentos producidos por la Secretaria para
las reuniones del Consejo de Asuntos Monetarios y Financie-
ros. Por supuesto, como varios de mis colegas puntualizaron,
es importante que tengamos esa informacidn como para estar
mejor preparados en las tareas normales del Comité.
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Lo segundo es lo siguiente: sin perjuicio de ello,
tenemos dque tener en cuenta que este Consejo €8 un Organc
técnico integrado por funcionarios-de los bancos centrales que
desde hace aflos toman decisiones, a mi juicio, adecuadas para
la implementacién y ejecucidn del Convenio de Pagos y otros
instrumentos de cooperacidén en materia financiera entre
‘nuestros paises y que serian exorbitadas las funciones de
dicho Consejo si intentéramos maternos en los asuntos, en la
mecé&nica de funcionamiento del mismo. -

Entonces, creo que se pueden adoptar las dos cosas: el
Comité ser informado de lo que pasa en la Secretaria por las
reuniones del Consejo, y dos no interferir en los trabajos del
Consejo que hace una labor importante justamente porque ahi
estén sentados los funcionarios de los bancos centrales gue
manejan dia a dia el Convenio de Pagos. '

(Adolfo Castells Mandivil).
Sefior Presidente; la intervencién nuestra apuntaba a tener una
informacién. De ninguna manera quiero que se entienda que
nosotros lo gue pretendiamos era inmiscuirnos en un comité
técnico, sino lo que queremos es tener la informacidn gue nos
gustaria tenerla de fuente directa y no a través de la prensa
como ha ocurrido hasta ahora. En ese sentido hemos apoyado al
sefior Representante de Ecuador y en ese sentido apoyamos a 1o
que dijo el sefior Representante de México. -

Ahora, de manera de no diluirse y no irse por las ramas
porque cuandc pedimos mucho después no concretamos nada, 1o
que pedimos especificamente es tener informacién sobre el
Convenio de Créditos y Pagos Reciprocos de ALADI; sin perjui-
cio de todo lo demds que agregue y que ha pedido la Represen-
tacidn de México.

PRESIDENTE. Me informa la Secretaria gue estaria en estos
momentos en condiciones en la perscna del sefior Alberto Otero
de darnos un informe del estado de situacidn. :

Consulta 1la Presidencia =i los sefiores estén en dispo-
sicién de aceptar este informe en este momento o el informe
se presentaria en otra reunidn.

Ahora; perfecto.

Entonces, se le da la palabra a la Secretaria para que
el sefior Otero nos haga el informe sobre el tema.

SECRETARIA (Alberto Otero). Bueno, brevemente trataré de
exponer aqui la situacién en que se encuentra el Convenio de
~ Créditos y Pagos Reciprocos en gstos momentos.

__En realided, los problemas no son del Convenio de Crédi-
tos y Pagos Reciprocos; los problemas que se han presentado
Gltimamente han derivado de crisis bancarias que se han
presentado en varios de los paises de la regidén y que tuvieron



- 21 =

como consecuencia, digamos, la transcendencls de problemas
entre bancos comerciales hacia bancos centrales.

Es decir, la no participacién de la Secretaria General
en esta situacién se debe a que se trata de problemas
bilaterales que estdn en plena discusién en este momentos y
cualquier parecer de la Secretaria en este momento también
podria ser considerado como inmiscuirse en las negoclaciones.

Es muy dificil que nosotros demos ahora una 6pinién sin

inclinarnos hacia unc de los participantas en el problema. Por :

eso la Secretaria General se ha mantenido callada todo este-
tiempo. -

En el Gltimo periodo de compensacién el problema que es
bilateral tuvo cierta posibilidad de trascendencia a la
multilateralidad por cuanto un banco central decidi®é adoptar
algunas medidas unilaterales que afectaban a no s0lo su
relaciédn con el otro banco central en controversia sino a los
demds” bancos centrales o podian llegar a afectar. Es decir el
no psgo de un saldo de la compensacién, gque es basicamente
multilateral, afecta no sélo al banco coparticipe sino al
resto de los bancos, porque los saldos juegan multilateralmen-
te, y el no pago a una de las partes puede ocasionar dificul-
tades de pagos para otras partes que cuenta con ese saldo al
fin del periodo. 3

Por esc se entendié conveniente tratar de adelantar la
reunién de la Comisién Asesora a la mayor brevedad posible.
Normalmente se hace en el mes de agosto, hacia fines, la
Secretaria lo planted para hacerla a principio o mediados de
julioc pero algunos bancos centrales pidieron tiempo para
elaborar algunas propuestas de modificacién o ajuste al
Convenio para salvar estas situaciones. Por tanto la reunién
quedd fijada para la semana préxima como ustedes conocen.

La base del problema del Convenio de Créditos y Pagos
Reciprocos radica, fundamentalmante, en un mecanismo solamente .
que es llamado de descuento de instrumentos de pagos. Un
mecanismo que permite el financiamiento al exportador por
medio de la negociacién de los papeles de pago que recibe del f
importador. Este mecanismoc funciona desde el afio 1991 y hasta -
ahora no habia ocasionado ninguna dificulted. Sin embargo por
causa de esta crisis bancaria que comenté anteriormente, se
presentaron problemas que derivaron hacia los bancos centra-
les., Es decir habia una serie de operaciones consideradas
fraudulentas que el banco central, digamos entre comillas,
responsable de la operacidn porque es el que autoriza al banco
comercial a hacerla, se opone a atenderla; teniendo en cuenta
o considaerando ese banco central que podria haber habido o
hubo -es0 no estd definido ni nosotros conocemos la documenta-
ciédn- connivencia entre el banco comercial de ese pais con
el otro banco comercial del otro pais participante en la
operacidn. - o N
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Estas operaciones de descuento represeatan un 15 por
clento del volumen total de las operaciones del Convenio, que
el afio pasado llegaron a 14 mil millones de dblares.

Con los demés instrumentos y mecanismos de pago no ha
habido ninguna dificultad y tampoco la ha habido con otros
bancos centrales. El problema radica entre tres bancos centra-
les, en este momento, en forma bilateral entre cadas uno de
ellos. Los demds bancos centrales no han tenido ninguna
dificultad en la operaciédn del Convenic;: sbélc la podian haber
tenido como consecuencia de una medida unilateral que hubiera
adoptado un banco central al cierre de la compensacidn pasada
8l este no hublera realizado el pago de sus saldos. Pero eso,
como ustedes conocen O espero que conozcan, se pudo solventar
por negociacidén entre dos de los principales bancos centrales,
digamos, involucrados en las cperaciones. : :

Ante estas dificultades la Secretaria exhortd a los
bancos centrales miembros, con el apoyo del banco agente que
es el Banco de la Reserva del Peri gue es el gue hubilera
debldo afrontar el problema si la situacién hubiera entrado
en crisis al fin del periodo pasado, a hacer la reunidn con
la mayor anticipacién posible y presentar por su cuenta las
elaboraciones gque consideran necesarias para ajustar o modifi-
car el Convenio an lo que sea menester. : _

Por su parte la Secretaria General ha elaborado el
documento gue mencionaba el sefior Representante del Ecuador
en el que propone algunas soluciones referidas, bésicamente,
al mecanismo, é&ste, de descuento de instrumentos que es el que
estd ocasionando dificultades o que estaba ocasionando difi-
cultades.

Y, por otra parte, se recomiendan algunas otras solucio-
nes por parte de la Secretaria, o exhortaciones: una en el
sentido de que todos los bancos centrales completen su adhe-
sién al Protocolo de Solucién de Controversias. Ello va
paralelo con un mecanismo, con un sistema que estén analizando
los bancos centrales de supervisién de la banca comercial, un
sistema computarizado que permitir& conocer la legalidad de
las operaciones apenas estas se presenten. Es un sistema que
se llama CICOF, que se traduce como sistema de registro de
compromisos asumidos a futuro por los bancos centrales,
mediante el cual cada banco comercial que reciba un instrumen-
to de pago para abonarlo por el convenio debe informarlo de
inmediato al banco central de su pais y este lo cruza con el
banco central del pais donde se origind la operacién. Con este
mecanismo se espera que el control de las operaciones, que se
hard en forma automatizada, sea més estricto e impida que sa
replitan estos problemaas.

Esperamos, para la reunidén, que la banca central presente
ideas y ajustes para resolver los problemas actuales y perfec-
cionar el Convenio en todo lo gue sea menester.
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Por supuestc gque la Secretaria General se compromete a
informar a todos los Representantes o al Comité de Represen-
tantes en cada oportunidad como vayan evolucionando las cosas
en esta drea y, particularmente, después de la préxima reéeunidn -
de la Comisidén Asesora que se va & realizar la semana que
viene, '

No sé sl los sefiores Representantes desean hacer alguna
pregunta o pedir alguna adiciédn.

PRESIDENTE. Gracias, sefior Otero por su explicacidn. Le
dariamos la palabra al sefior Secretario General gque quiere
hace una acotacién sobre el tema. o

SECBEIABIQ_GENEB&L Bueno, sefior Presidente, yo pretendia
en "otros asuntos" hacer un informe sobre mi viaje, Gltimo,
e incluso en gue tuve ocasién de participar de un seminario
del CLACE, de la Comisién Latinoamericana: de Comercio
Exterior, promovida por FELABAN y que ese asunto fue tratado
con bagtante sensibilidad. Pero dejo para después informar'eso
Y quiero solamente aclarar algunos puntos.

Ese problema que llamé la atencién Otero. El1 Convenio
tiene una sistematica, una norma general y normas especificas
de los bancos centrales que hacen operaciones. Es muy frecuen-
te gue acontezcan problemas en gue la Secretaria queda en la
misma situacién que manifestaron los Representantes de este
Comité&: nosotros no tenemcs noticias, detalles, adlo sabemos
por los diarios cuando hay una crisis entre dos bancos: Eso-
es frecuente. Lo que hace la Secretaria y la Comisidén Asesora
del Consejo y el Consejo es tomar medidas para prevenir gque’
los hechos se repitan. Perc para solucionar el problema se’
cred en la Gltima reunidn un sistema de solucidén de controver-
sias, porque lo que existe ahora es una controversia. Por
suerte los problemas que afectaron, que podrian llegar a que.
no se hiciese el clearing entre las varias cuentas fue
solucionado porque los dos bancos centrales acordaron poner
aparte del sistema las cuotas pendientes y en conttoversia y
se cerrd el 2 de mayo, sin ningin problema, el Convenio. Pero
nosotros no sabemos nada; no tenemos informacién oficial,
excepto lo que ustedes mismos saben, lo que sale en los
diarios y lo que por comentarios parciales qgue tenemos de
algunos bancos centrales y alguna cosa que nos han dicho
alguna de las partes; por ejemplo, tuvimos contacto con los
bancos comerciales de Uruguay que nos informaron varias cosas,
pero que son una parte. Nosotros no podemos tomar €S0 COmO una.
conclugién y mucho menos como una informacidn completa y
cabal. :

De tal modo qgue siempre la Secretaria y la Comisidén 1o
que hacen es, cuando surge un problema, tratar de evitar que
se repita; pero no puede intervenir en el mismo porgque €80 es
una controversia y para eso se cred el sistema. Y seria
interesante que todos los paises adhirieran a dicho sistema
a fin de solucionar los problemas gque se presenten.
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Esa es la situacién en que nos encontramcs. Este sistema
que fue inventado ahora, que va a ser propuesto en la Comi-
8ién, es un sistema de'registro que hace que operaclones con
financiacién del sistema de instrumento de pago de largo plazo
sean registrados debidamente Yy existe la posibilidad de que
108 bancos centrales tengan conocimiento y en un plazo deter-
minado acusar la irregularidad o no y evitar que se repita lo
sucedido. ' Co

No hay duda, seflores, que también es verdad que ese
mecanismo especial, como bien ha dicho é1, se refiere a un
maximo del 15 por cilento de las operaciones. O sea, un 85 por
ciento de las operaciones continia normalmente sin ningin
problema. También es cierto que es un cimiento muy importante
y que conviene mantenerlo, es una ventaja gue tiene nuestra
Asociacién de tener dicho sistema por lo gque la Secretaria
realiza esfuerzos ante las partes que nos presentan quejas
y a hacer sus propias posiciones diciéndoles: "mire, nuestra
posicién es neutral". Nosotros queremos que el sistema se
mantenga y continte. :

No sabemos los detalles de la controversia. No tenemos
informacién. Supimos gue hay muchas idas y vueltas; pero, en
fin, era esa la complementacién que queria hacer, sefior
Presidente.

R _ op de - (Jaime Pinzén Lépez). Sefior
Presidente; yo quisiera dos precisiones: los nombres de los
bancos centrales y de qué paises; y segundo, si es que Sé han
falsificado titulos ¢ si simplemente con base en los titulos
de ALADI de hicleron, por ejemplo, exportaciones ficticias.

Y el segundo punto, gue es una opinidén que me atrevo a
adelantar ac8, es el sigulente: yoO entiendo, sefior Secretario
General, que este es un Convenioc de Pagos y que desde luego
los bancos operan dentro del mismo sin que tenga una partici-
pacién directa ALADI; eso 1o entiendo perfectamente y nosotros
allf un poco, ALADI, hace el papel de notario, también, de
registro de los documentos. _ ;

_ sin embargo, coincidiendo con algunas aprecilaclones
efectuadas aqui por el sefior Representante de Ecuador y por
mi colega de México, adelantaria que tal como se estan
presentando las informaciones & la opinién publica de los
paises, a las personas que leen los periddicos a la gente que
recibe las noticias a través de los medios de comunicaciédn,
nads de esto les queda claro sl no se preciss que es un asunto
bilateral entre bancos centrales, O que es un asunto en el
cual se presentaron irregularidades por parte de determinadas
personas; porque varias persunas me lo han expresado en
reuniones como lo manifiesta el Representante de México, es
la idea que algo esté fallando en ALADI, que aqui se esté
presentando una crisis respecto de ese Convenio y que ALADI
‘algo de alguna manera tiene que ver con esto.
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De tal modo que una vez que precisemos el informe de la
Secretaria, que sepamos qué es lo que pasa, si valdria la pena
un pronunciamiento de ALADI en este sentido; no porque direc-
tamente estemos involucrados dentro de los hechps, pero si
porgue somos responsables de que ese Convenlo de Pagos funcio-
ne y de otorgar algo que es clave para que siga funcionando
con las modificaciones a gue haya lugar si hay necesidad de
ellas, y es el de garantizar la fe piblica que es clave en
materia -de circulacién de este tipo de documento, méxime
cuando son operaciones que garantizan bancos centrales de
nuestros paises. Y ademis, porque es peligroso que si se habla
en general sobre bancos centrales y no se precisa mucho cuales
son los qQue tuvieron el problema para que efectiden las
correcciones del caso, también se afecta la credibilidad de
bancos centrales que nada tienen que ver y que son de verdad
muy serios y necesitan mantener este status también en el caso
de la aplicacién de los Convenios de Pagos de la ALADI.

SECRETARIO GENERAL ADJUNTO (Juan Francisco Rojas). Sefior
Presidente; muy brevemente, sin perjuicio de gue después el
sefior Otero de respuesta las dos inquietudes especificas que
manifestd el sefior Representante de Colombia sobre el tema del
Convenio y las dos preguntas muy precisas que hizo. :

Es importante tener en cuenta de que el problema no es
que el Convenio estéd en crisis. Lo que estéd sucediendo ahora
en la operatividad del Convenio es un reflejo claro de dos
elementos que hacen parte de la crisis que estd viviendo en
toda la regién el sector financiero.

Por un lado, en algunos paises la debilidad de los
sectores financieros se pone en evidencia permanentemente en
su actividad interna. Y esa propia debilidad interna ha traido
como consecuencia también un debilitamiento de los trabajos
de supervisién que corresponde hacer nacionalmente a las
superintendencias de bancos. En este caso, el Convenio de
Pagos no solamente no tiene una crisis, no el Convenio de
Pagos, la situacién financiera no solamente ha llevado a esta
crisis muy particular de la operatividad del Convenio, sino
que es que hay una crisis todavia mucho mayor o un efecto de
la crisis del sector financierc mucho mayor que repercute
sobre la evolucidédn del Convenic de Pagos.

81 revisamos permanentemente la documentacifén que noso-
tros le presentamos & la consideracidn de los paises sobre la
utilizacién del Convenic hay dos elementos que surgen muy
claramente: uno, el exceso de liquidez que existe en alguno
de los paises miembros y el crecimiento de las tasas de
interés a nivel internacional. Ambgs estén conllevando a que
cada vez 1la utilizncldn del Convenio de Pagos para el
financiamiento de las transacciones: comerciales qQue se hacen
entre los doce paises miembros del Convenio venga disminuyen-
do. Y eso en términos relativos viene disminuyendo. Se usas,
pero cada vez en términos relativos se viene usando mucho
menos. porque los bancos centrales prefieren liquidar los
saldos en favor © en contra previamente al periodo de
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compensacidén. Ese elemento, a su vez, tiene cambién que ver
con otro que sigue subyacente en todos los once paises
miembros de la Asociacidén y en los doce del Convenio de Pagos,
que es el tema de la deuda externa; tema al cual ahora también .
se ha agraegado el de la deuda interna que tiene cada uno de
nuegstros paises.

Entonces, frente a este cuadro lo que tenemos en este
momento sobre la operativa del Convenlo es un rebote de la
crisis de los sectores financleros que existe y que se ha
generalizado en la gran mayoria de los palses de la regién.

Entonces, hay un problema global que se esta reflejando,
entre otras cosas, en la operativa del Convenio. Lo importante
es que el Convenio de Pagos, como tal, no esté en crisis y
permanentemente se ha ido perfeccionandc para irlo adecuando
a cada una de las nuevas realidades de cémo estéd funcionando
el sector financiero en la regidn.

Finalmente, y en relacién a lo planteado por el sefior
Representante de México, nosotros el afio pasado pusimos a
consideracién de ustedes un estudio sobre la probleméAtica
financiera de los once paises miembros de la Asociacidn. Ese
documento fue analizado en el seno de la Comisién Asesora de
Asuntos Monetarios y Financieros y lamentablemente no tuvo
mayor repercusién ese estudio que nosotros hicimos el afio
pasado. ' 5

Sefior Presidente, cbn Bu anuencia, le voy a pasar la
palabra a Alberto Oterc para gue conteste las dos preguntas
precisas que hizo el Embajador de Colombia.

SECRETARIA (Alberto Oteroc). Bueno la primera pregunta
sobre cué&les son los paises involucrados en esta situacién son
Argentina y Uruguay, por un lado; y Uruguay con Paraguay por
otro lado. E1l monto del problema en el caso de Argentina-
Uruguay se radice, més o menos, en unos 80 millones de déla-
res, de los cuales 50 ya han sido satisfechos, digamos; pero
esté&n cuestionados por el banco central de Argentina. Y hay
37 millones de dbélares que estdn pendientes de satisfaccidn
y son los que se separaron de la compensacién por el arreglo
entre Argentina y Uruguay al finalizar el periodo pasado. EsoO
después quedd condicionado al pasaje a una soluclidén arbitral
que no es la del Convenio en este momento porque Uruguay no
ha adherido al Protocolo de Solucién de Controversias. De
todas maneras podria utilizarlo en forma ad-hoc,- pero por la
prensa yo me he enterado también que ya estén avanzando esas
negociaciones para definir un tribunal distinto.

En el caso de Urujuay con Paraguay el volumen del proble-
ma estd en los 26 millones de ddlares. Y todos estén, digamos, '
basados en el mismo mecanismo de descuento de instrumentos,
no, qgue en la prensa aparecen. como bonos de ALADI, o titulo
ALADI. En realidad no son titulos ALADI ni bonos ALADI, son
pagaré de descuento privado, entre los bancos comerclales de
un banco con otro paises. -
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El caso es el siguilente: un exportador iecibe del impor-
tador una carta de crédito por 100 millones de ddlares,
pongamos para poner una ¢lfra grande, con vencimiento a un
afio. Si el exportador requiere fondos antes del afio 0 el mismo
banco central para reciclar sus recursos lo requiere, puede
acudir a un banco comercial de otro pais que le tome un pagaré
de descuento que esté referido a la carta de crédito original
y con la emisién de ese pagaré de descuanto el banco comercial
del exportador esté recibiendo fondos de un banco comercial
de otro pais que no tiene nada que ver con la operacién. Al
llegar el vencimiento del instrumento de pago original, es
decir la carta de crédito y del pagaré Qque son coincidentes,
el banco comercial que descontd se reembolsa con el banco
central de su pais; caso Uruguay, por ejemplo, reembolsa a los
bancos comerciales que recibieron pagaré de Argentina y debita
al Banco Central de Argentina. Y, por otro lado, el exportador
se cobra por convenio con el importador, con la carta de
crédito y ahi se cierra la cperacidn. :

Como le digo, esto no son titulos ALADI, son un mecanismo -
de descuento que se usa para conseguir financiamiento pazra
el exportador; pero la prensa siempre magnifica un poco més
las cosas, parece que fueran papeles que se cotizan en la
Bolsa y no es asi.

No sé si con esto satisfago su inquietud.

Representacién de COLOMBIA (Jaime Pinzén Lopez). Sefior
Presidente; sélo que también me gustarias la precisién de si
reapecto de ellos, a pesar de gue no sean titulos de ALADI,
hay -porque si se - ha hablado yo inclusive es para tener la
informacién de ‘primera.mano hasta donde ustedes también la
tengan~- ha habido falsificaciones, falsedades, es decir, ya
la comisién de delitos dentro de las operaciones de lo cual
es también completamente ajeno ALADI, yo lo entiendo perfecta-
mente. Pero si se han producido, pues valdria la pena también
por lo menos estar enterados de eso para ver gqué camino van
tomando -esas investigaciones porque ello también, cualquiera
que sea la conclusién-de las mismas investigaciones, afecta
algo gque resulta primordial que es nada menos que la fe
piblica en todo lo- cual estén basadas todas las operaciones
de esta naturaleza no sdlo entre Estados sino entre particula-
res. ’ - R

Representacién de la ARGENTINA (Jeslis Sabra). Sefior
Presidente; yo guise mantenerme sin opinar sobrea este tema
porque somos una de las partes. Y creo que el planteo gque ha
hecho la delegacién de Ecuador en su comienzo es el més
razonable. Es decir, el Comité debe de estar informado: punto.

Apreciaciones como las que ée han circulado me han
obligado a tener que pedir el uso de la palabra. :

-Este no es un problema de crisis financieras. El sistema
de pagos:de la ALADI fue el lnico sistema que supervivié a
toda crisis financiera profunda de la regifn; y es el Gnico
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sistema que supervivid en é&pocas en donde hemus estado en los
momentos mds dificiles cuando teniamos un sistema en donde la
deuda externa era superior y no habia fondos en los bancos
centrales y los bancos centrales, todos, todos, sin discrimi-
nacidén de ninguno. Porque me pasé y me llamé la atencién el
que se haga alusidén a cuales son los bancos centrales para
saber cuales son los que cumplen y no cumplen, Y no ‘se trata
de una crisis financlera: se trata de papeleos. Y esto es lo
que crec gue tiene gue quedar muy en claro. ' '

. Lo que ocurre es que el sistema de pagos es un sistema
en donde existe determinados mecanismos donde ponen condicio-
nes previas, pero muy pocas veces se conoce los entretelones
de los dislogos entre los bancos centrales. Y si bien en la
normative dice: "puede usted descontar tal pagaré&”, también
puede decir que si yo le hablo al otro banco central y 1le
digo: "tengan cuidado con esto porgue tenemos crisis con
bancos comerciales y no tomaron en cuenta esto" es un problema
de bancos centrales.

Pero no quiero entrar en el tema del debate con profundi-
dad. Lo que quiero dejar en claro que el sistema de pagos
funciona perfectamente bien, que lo que est& haciendo 1la
ALADI es prevenir como dijo el Secretario General frente a
crigis que se presentan, como evitar en el futuro otra situa-
clén de esta naturaleza.

Esto no es un problema dentro de un esquema genaral. El
Banco Central de la RepUblica Argentina tiene las mayores
reservas de toda su historia en los Gltimos afios, en el caso
de la Argentina. Y esto no implica crisis financiera como lo
aludid un Secretario Adjunto de esta reunidén. Y quiero evitar
esa confusidén., No quiero que se confundan los términos en este
debate. _ '

Entonces, sefior Presidente, yo creo qgque lo més convenien-
te @8 1lo gue ha sugerido el sefior Representante de Ecuador:
que periddicamente el Comité esté informado a través de la
Secretaria cOomo esté& marchando este Convenio de Pagos.

' : ' { Eduardo Cabezas Molina). Sefior
Presidente; efectivamente, la preocupacidn gque tenia mi
Representacidn estd en los términos planteados por el Repre-
sentante de la Argentina. Yo crec que ese era el sentido de
nuestra propuesta. Pero, por supuesto, yo creo que cuando se
da este tipo de anélisgis, obviamente se tiene que ver cull es
el mecanismo, codmo estaba funcionando el mecanismo, no. YO
creo gque la preocupacidén que todos tenemos es razonable para
evitar confusiones dentrc de la misma Asociacidédn. Porque la
opinién piblica, comc dijo el sefior Otero -que entiendo que
el sefior Otero es funcionario de aqui de la Secretaria
General, no es funcionario de los bancos centrales- entonces
est& presenténdose a una ALADI con situaciones que efectiva-
mente no son generadas por la ALADI, son de otro tipo de
circunstancias operativas entre los bancos centrales-y la
banica comercial.
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" Pero aqui estd el documento, jmire!. Es un documento para
mi politico. Yo invito a los sefiores Representantes a que lean
este documento de la Secretaria Genaral, de nuestra Secretaria
General. Cuando yo envio estos papelitos al banco central, los
tengo que enviar con algin comentario de lo gque esté pasando.
Y aqui dice: "El Convenio tiene por finalidad apoyar y facili-
tar el comercio intrarregional”. ;Qué estamos haciendo aqui?.
Estamos hablando de comercio, y para eso son estos instrumen-
tos. - -

Y més adelante dice aqui la Secretaria General: "si bien
se trata de problemas bilaterales, resulta prudente analizar
las causas de los mismos a la luz de las normas del Convenio
y considerar, si fuere del caso, --sefior Otero- su revision.y
perfecclonamiento con el fin de evitar hacia el futuro efectos
multilaterales que recaigan scobre el sistema”, Yo creo que.
debo tener una preocupacidén sobre-esto. Si yo soy responsable
me debo preocupar de lo que estd diciendo la Secretaria
General. Yo creo que el anélisis esté& bien hecho. Pero yo no
quiero sexr un "pasapapeles", sefior Presidente. Por eso es que
yo invito, y coincido con el sefior Representante de la Argen-
tina, que cada vez que va a ....; porque agqui dice: "Comisidn
Asaesora de Asuntos Monetarios y Financlerosg", j;de quién?, de
la ALADI. Es comiaién asesora de nosotros o es . comisidn
asesora de nuestros bancos centrales. Entonces, que financien
los bancos centrales sus actividades. Yo he trabajado en el
banco central y por eso lo digo, sefior Presidente.

De tal manera . que me parece muy Util: que el Comité
conozca la agenda; aqui estd la agenda y hay temas muy impor-
tantes. Nosotros somos los que le convocamos a la Comisidn
Asesora.

Ese es el pedido y ese es el alcance de la propuesta de
Ecuador.

PRESIDENTE. Antes de darle la palabra al sefior Represen-
tante de la Argentina, por cuanto en estos momentos entre los
documento del orden del dia no estéd ese documentco, tengo
entendido que ese documento era un informe para nosotros.

Repragentacion de ECUADOR ( Eduardo Cabezas Molina) Sefior

Pregsidente; no, a la Comisidn.

] (Jesﬁs.Sabra). Sefior
Prasidente; también en esta reunidn se va a presentar una pro-
puesta de Argentina, y se ha circulado, en la cual se hace
modificaciones, en el mecanismo se propone, que los bancos
centrales van a resolver.

Quisiera aclarar dos cosas, en la direccidédn de lo que
dijo la Representacién del Brasil en su momento. ¥ es que en
el caso particular de nuestra Representaciédn siempre hemos
tenido una. participacibn con el banco central en esfe tipo de
informacién.



. Lo que ocurre en la préctica es lo gue pasa también
internamente en la politica econdmica y monetaria de nuestros
paises: los bancos centrales tienen una accion autdnoma y
cada vez se pretende que sea méds autdnoma respecto de las
decisiones de los Gobierncs por el tema de las emisiones
monetarias. Y esa accién autdnoma vuelve también a hacerse
notar en este mecanismo dentro del sistema de la ALADI. Tanto
es asi que cuando hemos fijado alguna negociacién de acuerdos
entre nuestros paises, los mismos bancos centrales cuando
ibamos a establacer alguna normativa vinculada a solucidn de
controversias por el sistema de pagos y demas sefialan en
forma, yo diria hasta incluso como consenso de las partes, que
no hay que poner nada porque ya hay un sistema de pago vigente
y 8i las partes ya son paises miembros se van a regir por esa
via. Con lo cual esté&n procurando no darle un matiz politico
a un tema estrictamente técnico y que viene desarrolléndose
en una forma bastante bien eficiente, yo diria bastante
eficiente, porque es uno de los mecanismos que no ha tenido
crisis a lo large de los afics de supervivencia gue tiene la
ALALC~ALADI.

Entonces, yo creo que lo que habria que insistir es en
que de alguna manera la Secretaria, previo a las reuniones
como en este caso que estd elevando un informe, nos lo presen-
te a nosotros, nos diga de qué se trate y, al mismo tiempo,
sefialar: "...se van a tratar entre otros temas, por ejemplo,
la propuesta de Argentina de modificacién de esto y de lo
otro...", y darle un poco el sentido de tal manera que noso-
tros podamos informar a nuestras Cancillerias.

Esto yo creo que es toda la esencia del tema.
_Graciaa.
PRESIDENTE. Gracias, sefior Representante de la Argentina.

Bien; la Presidencia ha recogido todos y cada uno de los
temas. Podriamos concluir en este sentido: el Comité de
Representantes ha tomado conocimiento, al analizar el punto
7 de la agenda de hoy, de la situacidén en que se encuentra el
Convenio de Créditos y Pagos Reciprocos de ALADI. En conse-
cuencia de lo cual: uno, el Convenio estd perfecto; el Conve-
nio ha resistido los diversos avatares qgue hemos tenido los
paises en el cursc de los afios y que naturalmente dado el gque
se le guiere dar a cada una de las politicas monetarias la
mayor independencia del sector politico, el Convenio asi lo
ha entendido, y asi se ha manejado. :

Sin embargo, como este Convenio incluye también en
relacién cualesquiers Je los oiros desarrollos y promociones
que les corresponde al Comité, se solicita entonces de la
Secretaria -y lo diria ya con carécter general- de que todos
y cada uno de los temas tengan una sustanciacién previa para
1a informacién completa del Comité y también un estado general
de la marcha o en la posicién en que se encuentran los
diversos convenios y las diversas accicones en donde estarian.
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Bien, dariamos, entonces, por terminad. hoy el_punto 7
y pasariamos a la consideracitn del 8. '

8. Qtros asuntos.

- Pglitica de recursos humanos.
(Antonio Céspedes). Sefior
Presidente; simplemente para una informacién por parte de
la Secretaria. Estaba prevista la consideracién, ‘para el
dia de hoy, del tema de la politica de recursos humanos.
Quisiera conocer qué tratamiento va a tener y ‘las tazones

por las que se levantd el tema de la reunién privada de
Jefes de Representacién citada para el dia de hoy.

-~ SECRETARIO GENERAL. La razén, sefior Representante de
Bolivia es que estamos haciendo una serie de conﬁérsacionps
con los Embajadores antes de volver a tratar el tema enla
reunién privada de Jefes. : ' ’ '

' (Antonio Céspedes). Enton-
ces, jtodavia no se puede predecir el momento en que vamos
a considerar este tama que es urgente, Presidente?.

PRESIDENTE. Queria contestarle al sefior Representante

de Bolivia que al comienzo de la reunién habiamos convenido

. @n tratar dos temas: uno de carActer politico y convocar a

la préxima reunién de Jefes de Representaciodn Privade en la
proxima semana en donde incluiriamos ese tema: también.

SECRETARIO GENERAL. Sefior Presidente; sé& que ya estén
todos bastante cansados, perc no podria dejar de hacer un
breve informe de la reunién %rabajo que tuve con la troica
del Grupo de Rio, coordinada por Bolivia, y compuesta
también por Ecuador y Paraguay.

Yo hice una exposicioén, llevé .una carpeta con documen-
tos mostrando con datos y hechos la dinémica que estd te~
niendo ahora la integracién en el ambitoc de ALADI y cdmo
eso tlene una base para una consideracién politica por
parte del Grupo de Rio en sus declaraciones y en sus
posiciones frente a los diversos esquemas de integracién y
de relacién que tienen los paises del Grupo de Rio con
otras regiones. ' : - : E

Creo gue tant: la troica, como después los coordina-
dores nacionales quedaron sensibilizados y estoy enviando
un resumen para el Coordinadox, que es el Embajador Jalme
Aparicio, para enmarcar bien las palabras gque he dicho
alld; y tan ese interés de lo que yo manifesté que después
la propia troica me convocd para repetir cilfras scbra la
expansitn del comercio y sobre otros hechos en la reunién
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en que estaban varios de los coordinadures nacionales
tratando varios asunto, incluso tratando el asunto de 1la
Cumbre de Medio Ambiente.

También dejd el adelanto de la situscién del informe
de la Ley Helms-Burton y también hice consideraciones sobre
como la Asociacidn se estaba adecuando. Informé de las
resoluciones del Comité y de lo que estaba haciendo 1la
‘Secretaria y también manifesté la posicién que estébamos
- teniendo en la participacién en los grupos de trabajo del
ALCA y también la disposicidn de la Secretaria para apoyar
el Grupo de Rio.

El SELA ya habia también ofrecido apoyo y como conse-
cuencia de este ofrecimiento acabo de recibir ayer un
pedido del Coordinador, Embajador Jaime Aparicio, de Boli-
via, pidiendo unos estudios sobre comercioc de nuestros
paises con algunos paises con los cuales el Grupo de Rio va
a tener conversaciones. Del mismo modo como hicimos el afio
pasado con relacidén al Japbdn, al comercio entre nuestros
paises y el Japdn.

Eso fue en sintesis, seflor Presidente. Creo que los
coordinadores nacionales captaron bien la importancia de
las nuevas etapas que se estd viviendo acd en la Asociaciédn
y creo también que eso va a repercutir en las declaraciones
de Cancilleres y en declaraciones de Presidentes.

También sefior Presidente, tuve en una reunién del
CLACE, Consejo Latinoamericano de Comercio Exterlor, que es
" un evento que se hace anualmente promovido por la Federa-
- ¢ién Latinoamericana de Bancos, FELABAN, =~ c¢on el cual
tenenos un convenio y tuve oportunidad de sentir también el
¢clima con relacidén al Convenio de Pagos. Podria decir que
ahi estaban los representantes de todos los bancos comer-
clales que estén en nuestros paises y hay una actitud muy
firme en el sentido de defender y hacer valer el Convenio
de Pagos y también alguna preocupacidén sobre los problemas
gque surgieron. Pero hay algunos hechos interesantes, como
por ejemplo el hecho de que los proplos bancos, sin que
eso invalide el Convenio, estén buscando cads wvez maAs
conocer mejor el otroc banco con el cual hace la operaciodn
en una actitud de mercado. Eso es un fendmeno que muestra
que hay una preocupscién de salvaguardar la utilidad del
Convenio. :

Tuvimos ocasién, sefior Presidente, de discutir dos
proyectos dentro del Convenio de Cooperacitn con el FELA-
BAN. Uno, de hacer un seminario acé, con FELABAN, sobre las
propuestas gue las bancas comerciales pueden hacer para
mejorar la operacién del sistema de pagos, como una cosa
que tendria tres cbjetivos: uno para demostrar que la banca
comerclial reconoce la utilidad del convenio y que quiere
apoyar a los bancos centrales en la operatividad del siste-
ma; el segundo, por el hecho que nos dimos cuenta y ya
- vimos gue entre la banca comercial no intercambian expe-
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riencias, ni explicaciones, ni andlisis sobre cémo estad
funcionando el sistema. Y el tercer objetivo es més claro,
mé&s: importante, que es realmente recolectar sugerencias que
pueden mejorar mucho el funcionamiento del sistema de
pagos. Esa propuesta fue acogida. Se hard un seminario,
estamos discutiendo la fecha, seria un noviembre un poco
antes de la reunién que celebrars el FELABAN en Santiago.
Se haria asl para que la gente pasase acé& y fuese para
Santiago o viceversa. , '

También, sefior Presidente, estamos estudiando, debido
a un fendmeno muy claroc que ahi fue debatido también, gque
es que entre la banca comerciel hay la queja de desconopci-
miento sobre las normas del Convenio y sobre:: las..normas
especificas que los bancos centrales tienen pana.yeglamen-
- tar la aplicacién del Convenio. Nosotros estamos- pensando
en la elaboracién de un CD ROM y propusimos a FELABAN para
ver si ellos querian participar en eso. Seria una cosa gque
contariamos con recurscs externos para financiar y que
seria un sistema que seria permanentemente actualizado.
Estamos estudiando eso. Puede ser que el CD ROM sea dema-
siado grande, puede ser que un disquete resuelva. Estamos
analizando eso técnica y econémicamente porque lo hariamos
fuera del presupuesto de la Asoclacidn.

Evidentemente es un proyecto que seria autofinanciable
porque la banca comercial paga gustosamente COmMpPrar . un
disco de ese tipo y tener siempre actualizada esa informa-
cién en la operacidn. Son casi seiscientos bancos autoriza-
dos y més de mil trescientas agencias. Ustedes ven que
entonces es un volumen de compra que ya justificaria.

Ademas, sefior Presidente, otra cosa muy importante que
no puedo olvidarme; aproveché la ocasién, como no podia
dejar de ser, para visitar las autoridades chilenas. Tuve
entonces contacto con el Ministro de Relaciones Exterilores,
el Ministro Insulza, tuve contacto con el Director de la
Direccién Econ6mica, Carlos Mladinic y con Manuel Valencia.
Bvidentemente que registrc acd un gran apoyc a la-Asocla-
cién.por parte de las autoridades chilepas y una wvisién
nueva de un papel que hay que renovar de la ALADI, princi-
palmente quedd muy marcada la idea de reforzar la discusiodn
en el seno de esta Casa de los temas que constituyen el
marco normativo minimo comin que facilitaria la articula-
cidén y la convergencia que se estd procesando entre los
varios esqguemas bilaterales subregionales de la ALADI.

Y ahi también me manifestaron la idea, una cosa més
especifica, el interés gque viene demostrando Chile de apo-
yvar, a través de cooperacidn horizontal, la oferta exporta-
ble de algunos paises, particularmente los paises de menor
desarrollo econdmico relativo. :

_ Y entonces, yo creo que fue una vista muy . Gtil y muy
constructiva porque muestra que Chile estd en una situacidn
muy positiva con relacién a esta Asoclacidn y, sefor Presi-
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dente, con su venla yo quisiera agradecer, a través de la
Representacién de Chile, al Gobierno chilenc la acogida y
la atencidén que dieron al Secretario General en ocasién de
su visita en Santiago.

Muchas gracias.

- {(Hildebrando Tadeu Nascimen-
to vValadares). Sefior Presidentea; solamente para solicitar
por su intermedio ds Vuastra Excelencia si el sefior Secre-
tario General pudiera ser més especifico en relacién al
pedido recibido ayer del Coordinador Nacional boliviano en
relacidén a estudios de comercio con ciertos paises. El
Secretario General se refirié en el pasado al estudio hecho
sobre Japén y nosotros gqueremos saber esta préxima etapa
con mas precisién qué tipo de estudios y quéd paises estén
involucrados. :

Representaciédn de CHILE (Augusto Bermidez Arancibia).
Sefior Presidente; con todo respeto al Secretario General,
para manifestar dos preocupacionas: a nosotros nhos parece
gque un. estudio de comercio exterior de los paises de la
ALADI con Japén o con cualquier pais de esa &rea, debiera
ser un trabajo que es responsabilidad del SELA. Porgque
realmente nosotros en nuestra mecénica no creo que si esta-
mos buscando una asignacién en la racionalizacidén de nues-
tros recursos, nosotros nos dediquemos a estudiar el comer-
clio exterior de América Latina o de la ALADI con Japén,
Rusia o Australia. '

En consecuencila, yo ahi haria una reflexidn y crec que
con la relacién que tiene la ALADI con el SELA podrian
buscar alguna manera de atender el pedido boliviano pero de
no dedicarse a otros temas gue no son los prioritarios de
la Asociacién. -

En relacién al tema de un eventual seminario con FELA-

BAN y un disquete de difusidn, resulta que uno la percep-~-
cién que saca después del tema que levantd el Embajador de
 Ecuador es que estamos en un momento muy, muy crucial de
definicién hasta dénde nosotros nos compramos o no toda la
cosa del Convenio de Créditos y Pagos Reciprocos en térmi-
nos de nuestras dificultades de acceder a una informacidn
que no tenemos. Y resulta que a los poces minutos el
Secretario nos informa de que se va hacer toda una campafia
para identificar aGn més el Convenio de Créditos Recipro-
cos, la banca comercial con nuestra Institucién. Entonces,
a mi me parecen dos iineas que son, & lo menos, contradic-
toria, o por lo renos que requieren gque nosotros como
Comité de Representantes tomemos una definicidén y un
‘planteamiento si vamos a ir a fondo y nos vamos a articular
con la banca comercial ¢ no lo vamos a hacer. Yo creo que
previamente hay una definicién politica que hay que tomar
. en un sentido o en otro. Mi percepcidén de lo que escuché
- ayer en la mafiana me dirfa: "no me meto con la banca

- comercial”. Pero en fin, esa es mi opinidn. . -
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Yo queria adelantar esos dos puntos porque me parecen
importantes y pedir a la Secretaria y a la Presidencia, por
Gltimo, sefior Presidente, que realmente tratemos de que los
Srdenes: del dia reflejen lo que va a pasar en la reunidn.
. Porgue resulta que Ecuador planted tres temas absolutamente

- vitales, c¢reo que fueron muy bien planteados, pero que no

estaban en el orden del dia. Resulta que en "otros asuntos”
el Secretario nos informa de su viaje al Grupo de Rio que
fue un-tema que discutimos con suficiente anticipacién y
nos tomd® un buen rato en reuniones anteriores. Entonces,
por qué no estd eso puesto en "otros asuntos" por si hay
una cuestién coyuntural o de emergencia. Pero sino resulta
que todo lo estamos discutiendo bajo "otros asuntos" y al
final de cuenta lo discutimos sin la preparacién del caso,
sin. haber visto los papeles con anticipacién y las cosas
terminan en discusiones bastante mé&s livianas que las que
debieran ser.

Gracias, sefior Presidente.

FPRESIDENTE. Gracias, sefior Representante de Chile.
Casl préacticamente ha sefialado usted hoy algo que era una
preocupacién mia comc Presidente. En todos los otros sitios
donde yo he estado presidiendo hay una mesa de estilo, una
comisién de mesa que previamente analiza todos los documen-
tos, crea la orden del dia y la lleva al plenario. Yo acd
no veo comisién de mesa. Simplemente me entero tan igual
que usted con una orden del dia igualita. De modo pues que,
como Presidente, yo creo que voy & ocuparme esta semana de
atender su sugerencila.

En segundo lugar, el sefior Representante de Colombia
miré con agrado el que la Secretaria hablara de un CR-ROM
.~ para que lo compre la banca comercial. Quisiera preguntarle
a la Secretaria, tengo entendido porgue las observaciones
del sefior Representante de Chile son muy atinentes, al
tomar un contacto directo con agentes del sistema, porque
los verdaderos actores son los bancos. centrales, con gquién
verdaderamente es nuestra gestién, en cambio los bancos
centrales a su vez puaden delegar en la banca comercial que
se adhiera al sistema pero bajo su responsabilidad como
banco central. Le propuesta dice usted que nace de FELABAN
y que FELABAN financiaria el que se hiciese un instructivo
que permitiera ayudar a todo. Tengo entendido que ... ;680
fue lo que usted dijo?. Entonces, aclérelo, seflior Secreta-
rio General.

SECRETARIO GENERAL.En primer lugar, el Representante
de Chile tiene razédn porque yo omiti una parte importante
de escs estudios. Quedd muy claro, tanto en mi contacto con
el Grupo de Rio -que incluso aclaro que no es un pedido de
. Bolivia sino del Grupo de Rio, que la Secretaria técnica
-egt8 a cargo d= Bolivia- que esos estudios. los haremos en
articulaciédn con el SELA. El estudio de comercio es un poco
.exagerado, porque las informaciones de comercio las tiene
la Secretaria de ALADI pero lo zonal y todo lo demés.
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Nosotros incluso ahora estamos entrando en entendimiento
con el SELA para ver ¢émo complementamos las informaciones
nuestras con lo qgue ellcoca hacen. De tal modo que ese
aspecto sefior Representante, nosotros también tenemos esa
misma preocupacién y vamos a cumplir, El estudio que
. hicimos sobre Japén fue dentro de la migma Gptica, dentro
del mismo estilo, mismo sistema.

De tal modo que ahi quedd muy claro que nosotros esta-
-mos ‘en articulacién en contacto con el SELA para ver cOmo
complementamos y cémo nos ayudamos. Porque se da el caso
que las cifras y las informaciones de comercio las tenemos
nosotros, ellos tienen la parte, digamos asi, de interpre-
tacién de los fendmenos de comercio. Esa es la idea.

Otro punto importante que dejamos bien claro al Grupo
de Rio, que vamos & hacer solamente lo a que nosotros nos
compite hacer. No vamos a ponerncs a hacer estudlos més de
lo que nos compilte.

Las informaciones que fueron pedidas, atendiendo a las
preguntas del Representante de Chile, es que la propuesta
de ese proyecto la hicimos antes de esta reunién, de tal
modo que hubiera sido quizéas diferente si hubiésemos tenido
esa reuniédn antes, esta reunidén del Comité.

Ademds, la participacién de la banca privada esté
prevista dentro de las recientes reuniones del Consejo de
Asuntos Financieros y Monetarios. Y, 10 que es m&s impor-
tante, no se va a tratar asuntos politicos. El seminario
tiene tendria un caracter exclusivamente de sugerencias
para perfeccilonamiento operacional, en el sentido de gque
hay que mejorar estos aspectos operacionales. De tal modo
que esa es la visidn que nosotros tenemos como presentamos
el proyecto de esa reunién.

Con relacién a)l CD Rom se trata, sefior Presidente, de
un proyecto que estd en estudio. Puede que no sea financla-
do tampoco por FELABAN porque podemos hacer incluso una
licitacién con empresas gue se encarguen de hacerlo todo y
que tengan con nosotros la informacién y que después se
encarguen de hacer la venta y la divulgacién y que nos pase
una parte del precio de venta a la Secretaria ALADI. Es un
proyecto que estamos todavia estudiando. Vamos a hacer la
relacién beneficio-costo y analizar. Simplemente lo informé
aqui porque es mi obligacién informer todo lo gue pasa en
los viajes.

Con relacién a la intervencidén de la Representacidn
del PBrasil la carta del Encargado de la Secretaria Pro-
témpore se refiere a estudios de comercio de los paises de
ALADI con Kwait, Oman, Arabia Saudita, Emiratos, Qoatar y
quizés otros ma&s que no tengo aqui en la memoria, Australia
y Corea del Sur y la Confederacién de Estados Dependientes.
Légicamente gue nOSOTXros Vvamos a hacer lo que podemos; Yy
repito, estamos en articulacién con el SELA. Nosotros no
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vamos a duplicar trabajos con el SELA. La idea es un
trabajo de cooperacién que por lo demés ha sido intensifi-
cada esa cooperacién en los Ultimos meses a través de
varios contactos entre las secretarias ejecutivas da ambas

instancias.

Esas son las informaciones.

PRESIDENTE. Gracilas, sefior Secretario General.

Bien, sgefiores, no teneﬁos otros temas en la agenda del
g:;ioﬁ? no hay ninguna pregunta, daremos por terminada la

Se levanta la sesidén.






