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ORDEM DO DIA

Incorporagéo do Excelentissimo Senhor Embaixador Manuel José Cardenas como
Representante Permanente da Colémbia.

Preside:

ANTONIO CESPEDES TORO

Assistem: JesUs Sabra (Argentina), Antonio Céspedes Toro e José Guillermo Loria
Gonzalez (Bolivia), Hildebrando Tadeu Nascimento Valadares (Brasil),
Augusto Bermidez Arancibia e Leopoldo Duran Valdés (Chile), Manue! José
Cardenas, Enrique Pinzdn Alvarez e Luis Felipe de Castro {Coldmbia), José
Piedrahita (Equador), José Luis Solis (México), Carlos Galeano e Alfredo
Nufiez (Paraguai), Guillermo del Solar Rojas e Efrain Saavedra Barrera
(Peru), Ariel Vargas (Venezuela), David Ruano Lemus (Guatemala.

Secretario-Geral: Antonio J.C. Antunes.

Secretarios-Gerais Adjuntos: Juan Francisco Rojas e Isaac Maidana Quisbett.

PRESIDENTE. Damos comego a 6482, sessdo extraordinaria, cujo Unico ponto da

ordem do dia é a incorporacdo do Senhor Embaixador Manuel José Cardenas como
Representante da Coldmbia neste Comité.

Excelentissimo Senhor Embaixador, Manuel José Cardenas, Senhores
Representantes, Senhores Observadores de paises e organismos internacionais,
Senhor Secretario-Geral, Senhores Secretério-Gerais Adjuntos, Senhores funcionarios
da Secretaria, senhoras e senhores, em nome do Comité de Representantes apraz-me
dar as mais afetuosas e cdlidas boas-vindas e dizer-lhe, Senhor Embaixador, que sua



incorporagdo na@o apenas prestigiara este foro, sendo que reforca e alenta nosso
trabalho e dedicagéo com o processo de integragdo da regiao.

O distinto Embaixador, de profunda vocagao integracionista, hoje se incopora a
ossos trabalhos, frazendo consigo sua inteligncia e uma vasta experiéncia
gociadora em temas de especial incidéncia em nossas relacdes intra-regionais.
nvestido de uma acreditada trajetoria no processo de integragéo e amigo desta Casa,
nao necessitaria ser apresentado, mas cabe ressaltar que uma de suas preocupacdes
mais vitais € contribuir para aprofundar e consolidar eficazmente o novo cenario da
integrag&o, dando por descontada a presenga de uma participacdo ativa do irmao
Governo que representa, de permanente vocagao e solida trajetdria latino-americanista.
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Bem conhecida € sua inten¢do e propdsito de acentuar sua participac&o em
virtude da nova dimens&o do processo de integragdo na regido, levando em conta a
vasta experiéncia negociadora do Senhor Embaixador no ambito da Comunidade
Andina. Seu trabalho nesse campo refletiu ndo apenas o alto nivel profissional que o
distingue e caracteriza, mas também o novo estilo diplomatico que age de maneira
pragmatica e executiva em consonéncia com os objetivos da integragio da regigo.

Senhor Embaixador, a ALADI conta com mandatos politicos claros e concretos
para facilitar e impulsar o processo de articulagdo e convergéncia dos acordos e
esquemas de integracdo que permitam consolidar e fortalecer a atual dimensao da
integragao regional que corresponde as novas orientagdes politicas e econdmicas dos
paises-membros, que propiciam uma melhor competitividade e inser¢do na economia
regional e internacional. Nesse sentido a ALADI constitui o foro principal do processo de
convergéncia na regido, mediante a aplicagdo e adaptagio de formulas flexiveis,
previstas no Tratado de Montevidéu 1980 para criar no curto prazo um mercado comum
latino-americano.

Quanto a projegdo regional e hemisférica, em particular a area de livre comércio
das Américas (ALCA), cabe assinalar que os propésitos e objetivos de negociagio
manifestados s&o aspectos que vém sendo também considerados na agenda
permanente da Associag8io e cujos resultados representam um capital importante dos
paises-membros a ser levado em conta para ambos 0s processos.

Como bem sabe o Senhor Embaixador, as negocia¢des para configurar a ALCA
se desenvolverao e aprofundardo certamente de forma simultdnea e paralela aos
processos existentes, os quais manterdo sua vigéncia e individualidade. Nesse sentido
temos grandes desafios a espera de nossas agdes € decisdes, que o proximo Conselho
de Ministros devera considerar nas perspectivas da integragdo e no papel da ALADI, as
quais requererdo de renovadas onentagBes politicas. Frente a estes novos desafios,
Senhor Embaixador, sua presenga neste Comité serd, sem ddvida, uma contribuigio
valiosa nesta nova etapa do processo de integracdo regional. Por esse motivo nos
honramos e nos alegramos com sua presenca aqui.

Seja bem-vindo, Senhor Embaixador. Tem a palavra o Senhor Secretario-Geral.

SECRETARIA-GERAL. Senhor Presidente do Comité, Senhores Embaixadores e
demais membros das Representagtes, Senhores Observadores, Senhores Secretarios-
Gerais Adjuntos, Senhor Embaixador Manuel José Cardenas, Vossa Exceléncia vem
representar nesta Associagdo um dos paises mais representativos da América Latina,
representativo por suas dimensBes humanas, suas dimensfes em recursos naturais,
sua riqueza cultura, a diversidade de fauna, flora, orografia, hidrografia e paisagens.
Uma diversidade e um tamanho que ihe da uma potencialidade muito maior do que na
atualidade representa em suas atividades. Também por sua pujanga econdmica que



reflete a laboriosidade de seu povo, a criatividade de seupovo e a exemplar e conhecida
capacidade empresarial de seus cidadaos.

A Coldmbia apresenta grandes vantagens comparativas, refletidas em muitos
diagnésticos de vérios organismos internacionais e atualmente tem um papel
importantissimo: seis por cento de sua participagio nas impartagdes intra-regionais

oito por cento de participagdo nas importagdes da ALADI ainda ndo sao suficientes para
representar o papel que pode desempenhar em fungo de sua potencialidade.

Além disso, a Coldmbia tem um grande pape!, uma grande responsabilidade na
Comunidade Andina, que se reflete em suas exportagbes representam 35 por cento das
exportacoes sub-regionais e suas importagdes, 38 por cento.

Estamos vivendo agora, Senhor Embaixador, um momento muito desafiante.
Vossa Exceléncia participou do Seminario que finalizou ontem, ndo cabe agora repetir
tudo o que foi dito, tudo o que significa o desafio. Impressionou-me muito constatar que
estamos em um momento em gque ndo sabemos exatamente qual sera o destino da
integragdo entre os onze paises da ALADL Temos o acicate da construgdo da Area de
Livre Comércio das Américas e também o acicate do avango da liberagdo de comércio
de bens e servicos e de mobilizagéo de fatores no &mbito da OMC.

Aparentemente, necessitamos criar e estar em um espago NOSsO, Um espago
econdmico e cultural que se diferencia desses ambientes mais amplos de uma forma
construtiva, mas propria, suficientemente propria para representar e defender os
interesses de cada um dos paises. Consegitentemente, Senhor Embaixador, vemos a
Colémbia como um pais que pode desempenhar um papel muito importante nessa
articulacdo, principalmente desde o momento em que temos em vista as negociagbes da
Comunidade Andina como o MERCOSUL que, se sair bem, constituira um marco
importantissimo na construgao desse espago.

Essa negociacdo que tem, como se viu ontem, uma dimens&o politica muito
elevada porque o ambiente supra-regional em que estamos, dado principalmente pela
ALCA, mas também, pela OMC, s&o ambientes que tém dimens&o politica e geopolitica.
Conseqilentemente, a resposta de concordar com os interesses de cada um dos paises
passa também por esta dimensdo. Uma dimensao politica que deve refletir-se nas
estratégias dos paises, tanto individualmente como em sua vontade politica de unir-se
para ter maior poder de negociag&o construtiva nos ambitos maiores.

Diante desse quadro, Senhor Embaixador, sabemos que Vossa Exceléncia esta
dotado de enorme capacidade, experiéncia € conhecimento e esta Secretaria se pde a
sua disposigao para oferecer todo o apoio técnico que sua Representacdo necessitar
diante do desafio que a Coldmbia tera por diante e que, sem dlvida, soube reconhecer
quando o escolheu para representa-la. Muito obrigado.

PRESIDENTE. Muito obrigado, Senhor Secretario.

Concedemos a palavra ao Senhor Representante da Coldmbia, Embaixador
Manuel José Cardenas.

Representacio da COLOMBIA (Manuel José Cardenas). Senhor Presidente do
Comité de Representantes da ALADI, Senhor Secretario-Geral, Senhores Embaixadores
e Representantes dos paises-membros da ALADI, Senhores Observadores, Senhores
Secretarios-Gerais Adjuntos, senhoras e senhores, € para mim muito grato participar
desta primeira reunido formal, extraordinaria, do Comité de Representantes da ALADI




para assumir o cargo de Embaixador da Coldmbia e Representante Permanente de meu
pais.

Quero agradecer tanto ao Senhor Presidente como ao Senhor Secretario-Geral
suas palavras, que me comprometem mais ainda nos esforgos que deveriamos fazer
qui de forma conjunta, em beneficio da integragio da América Latina e da ALADI.

Realmente esta Instituigéio, pela primeira vez em sua historia, tem uma série de
sAesafios que ndo teve no passado, e que se teve ndo era da magnitude nem da
importancia nem da transcendéncia de hoje. Porque a passagem da ALALC para a
ALADI foi feita de tal forma que, embora n3o tenha produzido resultados espetaculares,
tampouco significou um desafio para a entidade no que diz respeito a sua supervivéncia.
O mesmo ocorreu na década de 90, quando mudou o esquema de integragdo que se
vinha adiantando até esse momento com base em um modelo fechado para fazer a
integragio através de um modelo aberto.

Por outro lado, os desafios de hoje, evidentemente estio diretamente vinculados
com sua supervivéncia e o acordado na Declaragdo de Belo Horizonte significa, néo
apenas para a ALADI, mas para os demais organismos de integragio da regiso, a
necessidade de fazer uma reflexéio muito profunda sobre suas perspectivas e seu futuro.

Naturalmente, o futuro da ALADI depende do que os governos dos paises-
membros querem que ela seja. E como dizia certa vez Alberto Lleras com relagdo a
OEA, € uma entidade que podera ser uma coisa ou outra, orientar-se em um sentido ou
em outro em fungéo da vontade de seus govermnos através de um amplo consenso, que
& 0 que deve inspirar todas estas atividades.

Farei algumas consideragGes sobre estes temas e sobre o futuro da ALADI,
partindo da base de que a integragio na América Latina tomou uma forga importante a
partir do momento em que se iniciaram os processos de abertura e liberalizagio de
nossas economias.

Se tivéssemos seguido modelos fechados de integragdo e nao tivéssemos
adotadoc o modelo aberto, que se iniciou na década de 90, indiscutivelmente os
progressos teriam sido limitados. Todas as reformas liberalizadoras que se iniciaram
nesta época, da qual uma das mais importantes foi a liberagdo do comércio, criar umas
politicas internas dos paises claramente definidas influiram de forma favoravel no
processo de integragdo da regido, ja ndo concebido como mecanismo fechado para
dilatar o horizonte de substituicao de importagbes, mas para avangar a diferentes etapas
e a diferentes ritmos neste processo de especial transcendéncia para nossos paises.

Indiscutivelmente essas politicas internas ajudaram ao processo de integracédo e
penso —e estou convencido- que a manutengdo dessas politicas serd também uma
garantia de supervivéncia dos esforgos realizados até o presente.

Sempre tinhamos falado de liberalizagéo e liberalizagio das economias, mas ja
estamos —como vimos no Seminario- dando um qualificativo aos esforcos feitos até
agora e se fala de que foi feita uma globalizag&o neoliberal da economia mundial: e de
certa forma se fala da necessidade de fazer-the alguns ajustamentos para que possam
ser resolvidos certos problemas de carater social, gerados pelo modelo.

No Seminario realizado aqui em Montevidéu, organizado pelo Banco Mundial, foi
exposta a necessidade de passar para uma segunda fase de reformas das politicas de
segunda geragao na terminologia do Banco Mundial, em matéria de recursos humanos,
em aspectos financeiros, em aspectos de fortalecimento fiscal e do bom govemo, que



evidentemente ndo terdo esse efeito tdo eficaz que tiveram as reformas da primeira /é'\d{x W"v%‘?
geragao. Sera muito mais dificil leva-las a pratica. ’
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Tudo isto diz respeito a que passamos pelo melhor momento das politicas GENERAL &/
liberalizadoras e que enframos em uma etapa onde 0$ passos serao mais lentos e, \x Vi
obviamente, os resultados, mais limitados. opgyued

Mas, voltar atras, voitar a politicas baseadas nos conceitos de centro ¢ de
periferia, creio que ja nao é possivel e que 0 mundo mudou. E assim como no passado
0s paises periféricos buscavam medidas para defender-se dos paises industrializados,
com a revolugdo tecnoldgica do desenvolvimento das comunicagbes e a
internacionalizagdo dos sistemas de produgdo, necessariamente existe um processo de
producdo mundial que ndo esta no centro somente, sendo que se transladou & periferia
e, portanto, continua sendo valida a preocupagéo de que a fungdo dos paises da
América Latina é como se incorporam cada vez mais a este processo de inovagao
tecnologica e como se tornam mais competitivos.

Naturalmente, este é um esforgo que nfo se pode deixar apenas e exclusivamente
as forcas do mercado. Necessitam-se politicas setoriais ativas, fundamentalmente de
carater horizontal, ndo de carater vertical, naqueles aspectos onde o mercado de fatores
é mais imperfeito, como o da tecnologia e da capacitagdo dos recursos humanos. E aqui
& onde, sendo os paises considerados geralmente, sim algumas empresas dos paises
latino-americanos tém muito para fazer e ha que adiantar um trabalho muito importante
de apoio.

Esse grau de diferenciago tradicional que existiu na ALADI nos trés graus de
paises desenvolvidos, desenvolvimento econbmico relativo, € palses menos
desenvolvidos, deve voltar-se a conceitos deste tipo para apoiar individualmente as
empresas e n&o tratamentos de tipo geral por pais que a experiéncia demonstrou que,
embora existam os melhores propdsitos, os resultados sao limitados. Ha que melhorar,
fundamentalmente, as empresas, torna-las mais eficientes, toma-las mais competitivas.
Ha um amplo e vasto trabaltho por fazer.

Temos claro que nestes anos a integragio —pelo expresso anteriormente-
caminhou por vias diferentes das previstas ndo apenas em 1980, mas posteriormente
com o processo de abertura. Notou-se outro fato importante e singular, que vale a pena
destacar, que & o maior protagonismo dos govemos no manejo dos temas da
integragdo. Os organismos intemacionais vieram perdendo importancia. E isto ndo e
somente... organismo impulsor do processo que tinha uma capacidade de iniciativa,
exclusiva em determinado momento, inclusive os governos ndo a tinham, depois foi
compartilhada com os governos, foi tomando mais um carater de ser um organismo que
cumpre fungdes secretariais e administrativas. Temos o exemplo do MERCOSUL;
também ¢é importante ver como os paises-membros ndo quiseram ter um organismo
forte. O mesmo ocorre com ¢ NAFTA e com outros acordos onde fundamentalmente,
particularmente no NAFTA e no Grupo dos Trés, foi negociado praticamente tudo. Por
iss0 s30 negociagdes quilométricas, quanto aos textos, porque a capacidade de iniciativa
a execucgdo dos acordos é bastante limitada. Digo isto porque € bom levar em conta que
ndo apenas a ALADI, a propria Secretaria, o Comité de Representantes, perdeu certa
inércia, sendo que é um fendmeno comum de toda a orientagdo que se veio dando as
negociagdes em matéria de integragéo.

De qualguer maneira, devemos partir da base de que o fato de que a ALADI nao
tenha desempenhado um papel mais determinante no processo de integragdo da
América Latina foi uma coisa deliberada dos govemos; assim quiseram. No proprio
ambito do Tratado de Montevidéu 1380 se quis que o processo de integragao da ALADI



atuasse em um ambito flexivel e amplo, onde pudessem caber diferentes alternativas de
integragdo que se movessem a diferentes velocidades.

Como foi dito também, embora seja certo que o regionalismo aberto foi a porta de
partida para iniciar esta ativagdo e reativagdo do processo de integragdo, nao
estabeleceu nem determinou quais deveriam ser 0s instrumentos para alcangar essa
convergéncia. Houve decisdes, de certo modo, dolorosas da concepgdo original que se
inha ao flexibilizar a possibilidade de que o0s paises-membros negociassem
paradamente e ndo ¢ fizessem de forma conjunta, mas essa era a realidade do
undo atual e havia que reconhecer essa realidade.
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NoyuS De qualquer maneira, o fato é que esta proliferagédo de acordos foi feita de forma
desordenada e ndo € um processo facil dar-lhe uma ocrientagdo comum e talvez

tampouco seja conveniente.

A integragdo, como tal, na América Latina nunca foi concebida, mas ndo apenas
na América Latina, mas em geral, como um fim, mas como um meio. Isto € bom recorda-
lo porque as vezes nos esquecemos disto & &€ um instrumento para acelerar o processo
de desenvolvimento e social de nossos paises.

Deve-se considerar tambem que a integragao ndo se pode fazer com imposiges
nem com exclusdes: ha que procurar consensos. E necessario levar em conta também
que se bem é certo que hé coincidéncia nos aspectos de fundo, também, como viamos
ontem, ha percepgdes diferentes em cada um dos paises-membros.

Mas o fato fundamental, € que estamos vivendo uma nova etapa que, como
manifestava 0 Senhor Presidente do Brasil em sua intervengdo neste foro, implica um
novo renascimento no qual se estio produzindo grandes transformagdes e temos que
preparar-nos para fazer frente a essas transformagbes e, sem davida, se o fazemos de
forma conjunta, os beneficios que poderemos receber ser§o muito maiores que se o
fizermos de forma separada.

Na Ameérica Latina, de modo contrario ao que ocorreu na Europa, onde se veio
construindo o edificio de integracado de forma laboriosa e a pesar das grandes crises que
tiveram, nunca falaram delas como de uma coisa definifiva. Na América Latina ndo
tivermos essa mesma consciéncia e as vezes qualquer dificuldade ja a consideramos
como insalvavel e nos esquecemos de que em matéria de integragio o normal & a crise
e 0 anormal é a normalidade. E se a Europa passou de um Mercado comum para uma
Comunidade Européia, agora Unido Européia, na América Latina deveriamos também
acompanhar esse esforgo, tendo a ALADI como a Casa comum e ver através dela que
efeito pode ter esta entidade para apoiar o processo e ser sua ofientadora e sua guia.

Temos algumas coisas claras que ndo se podem fazer neste momento: como ¢
pensar em uma reforma do Tratado de Montevidéu 1980. Também temos claro que nédo
serd possivel no curto prazo chegar a um Mercado Comum Latino-Americano como
também estabelecia o Tratado de Montevidéu 1980. Temos claro também que a
convergéncia no campo tarifario ndo sera facil. Teremos que continuar com diferentes
ritmos de liberagao que obedecem diferentes realidades dos paises e dos setores.

Mas, 0 gue sim cremos que é possivel nas atuais circunstancias & continuar
avancando para a formagao de uma zona de livre comercio latino-americana.

Como j& foi comentade, damos particular importancia —e compartilho totalmente do
que disse o Senhor Secretério-Geral- a culminagdo das negociagbes entre a
Comunidade Andina e o MERCOSUL. Este fato ndo apenas tem implicagbes



econdmicas para os paises que estdo fazendo parte da negociagdo, mas tem
implicagbes politicas e uma mensagem clara de que a América Latina quer marchar
unida nos foros hemisféricos e mundiais, ndo apenas de comércio, mas nos outro
campos da economia mundial.
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tarifaria, sim podemos avangar em uma convergéncia na parte normativa. Parque temos
um padrao gque nos une, que sao as normas da Organiza¢do Mundial do Comércio, que
facilita esse esforgo e esse esforgo deveria canalizar-se no ambito da ALADI.

De tal maneira que vejo com otimismo ¢ que se pode fazer neste campo, mais
ainda, quando as negociagdes que temos para a frente estio sujeitas a diferentes
prazos e que & possivel avangar mais aceleradamente na integracéo latino-americana
que nos compromissos da ALCA e nos compromissos da OMC, porque os
compromissos da ALCA, se nos for bem, apenas estarfo definidos no ano 2006, mas
isso ndo quer dizer que nesse momento se inicia uma zona de livre comércio
hemisférica, senao de um longo processo para concretiza-la.

De maneira que tudo isto é possivel e se existe um espirito aberto, um espirito
solidario, uma consciéncia clara no destino comum da regido, tenho a certeza de que
obteremos resultados muito positivos.

Com estas palavras reitero meus agradecimentos e também minha vontade de

colaborar na medida de minhas possibilidades neste esforgo tdo importante para nossos
paises. Muito obrigado.

- Aplausos.

PRESIDENTE. Muito obrigado, Senhor Embaixador, por seus valiosos
conceitos.

Senhores Representantes, finaliza assim o motivo especifico desta sesséo.
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ANTONIO J. C. ANTUNES

Secretario Gencral





