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. En .e! presente ;nforme, preparado por la . Secretarsa Per-ﬁ’

manente dei SELA a soizCJtud del Conse;o Lat:neamer:cano 1/ se

ana{;zaq 1Q$ agpectos fundamantaies de ia Ley de Comercxo y. o
_'Afaﬂceieé'GLCA) de ESTadOS Unidos, V;Bente desde finales deﬁfT
- 1985.  Esta Iey es causa de profunda preocupacxon en Amerjca:

' La1sna, debido a ia nrjentaczon generat que seﬁzmprxme a la

Polltica comerc:ai de Estadas Unldos y 8 !os camblos que ;n-jj~**-

;1roduce en }os procedzm:entos, practzcas y normas Iegales que.  ..

reguian-ei acceso al mercado de ese pa:s.; Var:as dxspa51cxo-f}.

" nes de la LCA - refuerzan’ el caracter restrxct:vo de Ta iegis!a?gf-

cién comerc1ai norteamerlcana ¥ est:mulan el recurso a medidas-
':unslaterales de proteccxon, lo cual puede °roqzonar aun mas]3”'
el 51stema multliaxera} de comercio y aiectar de manera . oy

negat1va Jos sntereses comerc:ales de-Ios palses_en desarrorf'

}iq. snciu,dos Ios pa:ses latln0amer1canos,f

 2n: La LCA amplla notabiemente eI ambito‘de da p§Iiiica'c6—
_:merc1al de Estados Unaoos al 1nCiu1r.éhrfé'éué'dbjétiios'GSuﬁ{:ff_f”
.}QS relaczonados con eJ tratam:ento a la lnver51on extran]eraf f:fif1'
v oal comercio 1nternac=oral oe servscxoa. n&emds, la "LCA for5 ?¢
_téleCe ef ﬁoder dsscre¢1ona} del Ejecutivo para la 1mposxcxod_;f3'”
:dbfﬁééjdaé ré al:atorlas:y es*ablece d versos VWC¢nzsmo= de ?”
negoc:aCion con lerceros pazses, con e} prcposxto de COhdlC 04_?: if'
nar e;'acceto at nmrcado norteamer'caro ai o!orgamrento, por'

f parte de esos pa;ses. de conces:ones recxprocas oe acceso para B

' ]as inversxones, b;enes y serv1c1os proven;entes ﬂe Estados.

_lf En ia Decisidén 187 de! Conse;o Latinoamerlcano, apfbbada
‘durante la ' X Reunién Ordinaria. {Caracas, 24-26 de
octubre, 1984}, se le solicita a ia Secretvaria Permanente
de! SELA que "en el mds breve piazo posible, analice los

recientes cambios legislativos en materia comercial {er Es-.

“tedos Undos) y sus consecuencias para el comercio de Améri-

" ¢a Latina y remita dicho ana!xsis 2 los Estados M;embros_'

- para su c0951deraCJon"'_
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Unidos. Esta rECiPFOCIdad 'iﬁt}bduce un nu&vo eIemento de"“

:nestablijdad en la ‘conducc:on de las re!ac1ones comerc;ales;_;?

con Estados Unldos Y, dada la 1mportanc:a que tiene el mercadoigﬁ.

_norteamer:cano para el comerc1o exTer:or de la reg:on, iendra'

'51n duda Consecuencxas adversas para Amersca Latzna..

3. Ademas de 3a amplxaCJon de !a temal:ca comercxal los_:‘
 nuevos crster:os de rec:proc;dad.'!a LCA modlfica senSAbIemen~

te la naturaleza dei esquema norteamericano de preferenczas

{SGP) - 'y los procedimxentos sobre sa!vaguardlas y derechos com-_ f 

"Hensatorlos y antzdumpzng L prlnc;plo de no- reczprOCJdadf'

_de] SGP pract:cgmente desaparece en’ ei nuevo esquema y este esz"”

t 'nsforﬂado en :nstrumen*o de nPgOCluC!On pa*a obtener Conce5? ’

-siqnes de-iqs passcs'en desarrollo benef1c1arlos._ En 10 que: o

'.respeCta a las normas re]atxvas a saIV¢guar0}as Y- los derechos

coﬁpénsétoribs v antxdumpzng,'estas son I,exibxlizadas por Ia -

LCA & jxn de fac:iztar a las empresas y. otras ent:dades ei ;gf-;_°

_curso g ja protecczon que esios procedimieﬁtos otorgan.' Lds,ﬁ“

*pfefecfoc de ectos camﬂjos parn Amerlca Lat:nu ne. son dsflc;ies'

*qe preueerq'sobre Iodo sz se tomn en cuenta que er los u]tlmGSV””

'aros; se’ “han. muit:piicado ios confi:ctos COﬂerc:aies en1reg
- Estados Unidos ¥ varJos pazSes de la reg;on preh:samente como

_r?Sultaﬁo"del L5 o cada vez mas irecuente de los proced:m:enIQSE-

hencjchados}

&L Todos estos asuntos se dlscuien anpllamenie en JOS dsverﬁ
'-sos capituios que 1ntegran este Jniorme, el cqa} Iiene comq

-Propos;lo pr;n¢ipal el “de eraluar”laSIPOSJbléS'consecuenc;ag

de fa LCA para las felatiores-comerc?ales-ﬁe'ﬁdé:ica Latina

corr Estados UnidosQ: En. el Capstuio 1 se aﬁalizé'}a'bfiéﬁla*:”'"

*cién'gehéfai'de la nueva .egxslacxon y los mecanlsmos que esra;f
 éstab&e¢e péra el iogro de los ob]e11vos de polstxca comerc1a{i
.de E$xadas Un:dos, en el Capltujo 11 se exam;ngn “Jos cambioS'
‘introducidos en ei_esquema norieameriCanb.de_bfeferenc;qs, y

L
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'-eh eI“Cgp?idId.Ill se é?éiﬁan las mod:i;cacsones lntroduczdas-ﬁ-“”

en materia de saivaguardzas y apllca61on de derechos Compensa;_f'””'

”ftor:os Y antxdumping,'as; como algunas otras dxsposzciones de:;j--

a LCA que son de interés para Amerlca Lazna 1/ El resumen y
'-f%és'cobclusfonES prinC}pales del Jnforme se presentan en lpsﬂ

“parrafos s:gu1entes.

Los obiéiivns_ggfpolifica'comeréigr"de Estados Unidos

f:5€: . La LCA establece ]bs”pr:nc:pales bbfeti#os de polltzca 

'j:CQmeerai de nstados bnrdcs para Jos proxlmos anos._ Estados

UndiS se propowe empreﬁder negoc:ac1ones, a nlve] mu}tllate— .

' ré] y bx!ateral,fcon el propQSIIQ de iograr un. marco legal 1n? ?m5:

o ;éfnaC1onai que facxiite la “Izbe afxzac10n" del" comerczo de

sefvfciﬁs_y bienes de alta tecno}ogza 'y la expanS}on de las

:inverSidhés nortE¢mer1caﬁas en el extran}ero.i La LCA deflnEW'

 1¢5 po!ztlcas y festabiece _los procedzmaentos y 105 mecanzsfj'"“r

 mos necesarios para logrér'estos Ob]ETLVOS, por Jo que ia nue—f:T

"vé'-Iegjslac:on'jcomerc:ai SQH‘en_ real;dad': unuiverdudercﬁ'

Jﬁ:truﬂenzo de poiJzJCa exterxor.~.“

3,'£Qz.~ Estados'Unidosi ESpera'que }cs Ilamados:“nuevos temas“j'”

(servicios. aSUﬂbe de inversién relacxonados con el comerc:o:;”:'

v bienes de alta recnoiagia) sean el nucleo de una proxxma

' 1f E‘IQS capitulos no-ref}e}an el orden de los Titulos de la
N LCA, sino que engloban fas tres vertientes principales de
- la nueva ley. 'La LCA consta de nueve titulos que tratan
~-los siguientes temas: 1) enmiendas al cédigo arancelario;
2) enmiendas en materia de aduanas y otros: 3) comercio in-
ternacional e inversiones; 4) comercio con lsrael; ) reno~

‘vacién del SGPj Gi_ieformas a las leyes comerciales; YI_fH

'f[ahtorxzaCion para apropiaciones de aduana y agenc:as ‘comgr~ -
cizles; 8) politica nacional! para la industria del aceto;

9} eliminacién de barreras: ai comerc:o lnternacxonai de vn—uﬁf*

';nc< de Estados Unxdcs.i'
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_ronda de héggciaciones:bbﬁérciéle§ mU1tiiateféles_(NCM); -EsIf_t
por ello que'la'LCA ant:Cxpadamente, delxmita los oblet:vosu*'

‘que ics negocaadores norxeamerlcanos deben 1ratar de alcanzar. a
En 30 que se ref:ere a los serv1czos, el ob)exzvo fundamentalﬁ

 e$-el establec1m;enxo de “un” marco iégallinternacxonal,_1nclu-7:
yewdo mecanzsmos de soluc;on de controversxas, qUé permzta la
eizmsnaczon de réé.barreras u otras d:stors:ones que aiectad'

-al comercxo de serVchos.j Con respecto a Ias 1n»ers:ones ex-_

traq)eras directas la LCA postula ta neceszdad de lcgrar 1a_”

aceptacidn yg_'aplxcac:on ' un1versal Cde . criterips - como
el .“trato Tnacionai”"yj-el "derecho de estab]eCJmJento Eni

':freIaCJOn a Ios b;enes de’ alta 1ecnoiog1n( el propos:to es el .

'de lograr un regimen de llbre Comercio para ei 1ntercamb10 de

.ectos producios,'aqj como la madlflcaczon de las polit:cas ra4j”
c;onales y pract:cas comerc'ales que pud:eran d.stor51onar d:—t

cho reg:men.

7{_' En uh sent;do general, el pr1ncxpal Ob]ETJVO negQCJador'

de la LCA parece ser el de Jograr el miximo grado de libertad-:”:

de'operacxon para las empresas {ransraCJonales de ios Estadosv
- Unidos Involucradas en la producc:on y el comerczo de serv1-5

Cclos. Estas empresas puedeﬁ operar en cuaiquier'parte de{'

‘mundo si se les'otofga (a) una presencia en el merCado extran-¥ ,

jero (derecho de estab!eC1m:ento). b) fa CapaCIdad oe compet:r*

' con lasg empresas iqcaies (trato nacxonal) y {¢) un f]U]D !1bre

 ce duTOS desde la Sédé y hac1a"ia sede__(libertad para lan“

_corrlentes transfrcnterlzas de datos ¥ para la ubscacnon de 1ns— g
~talaciones Jde procesamqento ‘de datos). _.Todos_cstqs_temas,

como se ha sefialado, esiéh3ihc3uidos en la nueva legislacién.’

$. - Para’ lograr;esros objetivos, la LCA eSzabiéce”diverso€ -
'3procedxm1entos y mecanismos"negoc1ac:ones bxlaterajes en: casc
que la :n1c1ativa para una nueva ronda NCM no prospere,'negof 

'Q.c¢aciones secror:aies en. nmterja de servzc10$,' utiiizac1on
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dei SGP para Iograr tohéésidnes'de }65 paiSES en desarroilo g*~-l5

be“Eflc*arlos': Y mayor d:screczonalidad de! E]ecut:vo Parafﬁ?i”f*

 _apj1Car medsdas de’ retallacxon comerc:al

'_9;'"”Eﬁ:]oﬂque respecta a }aslmédidéssdé reta!:ac:on,.ld'LCK  '

mode:ca la Seccxon 301 de la Ley de Comerc1o dea197b._ Esta 

_Seccson camprende diferentes 1nstrumentos ]egales encam:nados'

Iograr de los gobsernos extranjeros la ellm;nacxon o a!tera-fﬂV

'c1on de cuaieSQU;era polxtlcas o practlcas'_comerc:ales quef
Fos Estados.Un1dos can51deren "desieaies“ Cuandc la Of;cana

'_dél Representante de Comerc1o_de Ios Estados' UDJdDS (USTRJ

_Eleva adelante un caso comprendldo en }a Secc1ow 301 1ntenta_ 7

'fprxmero negoc:ar un’ arreglo con el gob:erno ektranjaro. 34 no

fa pasxbxljdad de’ Ilegar a este arreglo, entonces ei USTR  '”“*

,puede USaT_SUS poderes unllateraies para e;ercer represallas_j“

"xmediante el aumento de Jos derechos de aduana o Ia aplxcac10nf:7

de'otras restr:ccsones al acceso al nmrcado de lqs-Estados 1L.¢g

'Ln’dos.

B

g, La LC& amplza el ALCaﬁce.dé ia Sébéiéﬁ"Blea'ibéfﬁnbé§o§ ft"'3‘

e”a'" ae_serv1c1o; Y asnhtés de 1n\er51on re.aCionados con el

~comercio. Esto se hoCE POf"medlo de nuevas deiJnJC1ones,~*?~'"'”

"_COmo ia'de .comerczﬁ": que'ahora'incluve Ios nuevos temas"f'

.imeuClGﬁadOSH'H  La' lE\_ té#biéh'-def;ﬁe 1ntustxi:cab1e" ’§ *~’*" '

' ﬂdlSCTJmlﬁaTOTEO" “con ei izn de 1ngorporar ias tesis nortea-,]gyrcV

':merjcanas sobre e! derecho de establecsm:ento 'y el tratamiento ”

nac;omai pnra ias 1nvers:ones extran;eras. Ademas, otra nuevaﬂbﬁ

H Gefln1c10n‘-Ia de lrrazonabie" coloca ios 1nzereses de los -

=Estndos Unidos por enc;ma de ia ietra estricta de los acuerdOS ; 7“*

Vznternacxonales exnstentes ‘la medida en que se cans;deran_ [a;3j

"deslcales" c1ertas pract:cas, pol;tncas Yy ntras medldas ain

 CHG“d0_B5~85 no sean contrar;as a ios Compromlsos 1nternacaof'

-[Qhajes'a$0mldés pqr“ese pais. Los Estados bnxdos pueden e}er-

. €er represalias en la forma de reSIrsCCaones a las_J
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'zmyortauxones de blenes y/c serv;c:os procedentes de ics pa:r'ﬁ
ses que rehusen aceptar sus nuevas_exlggnclas en materla co-u-
'gIIQ:g En buena med;da,'la'LCA refieja un nuevo concepto de:

"recsprocxdad“ en fas relaczones comerczales de’ Estados Un:dos-“

©que consaszar:a" en la busqueda,' por parte de' ese pazs,' de

7'ALAﬁi/SEC/&1 167

bbottunidadés comerc1a1es Len- terceros mercados_ que sean -

SusxanCJalmente equ;valentes" a Jas QUe exlsten en el mercado.ZV'

'no;teamerlcano..~__La _ap!xcacxon__de represa!zas .comerclales-g;

‘constituiria, en,'eSeIVSentTdo,"fun=1mpqrtan1e“xns:fhmentb_dg-;

’hégé:iaciénlf En o que- reSpecta a los "nuevos temas”, que son

'_los de 1ndeabIe anteres para Estados Unados, ia Iey autorjza'zfi

 3}" tecut;vo para que negocje el desmnntelamiento de Ias p0!1-7

7ticaﬂ U otras medidas que difxcultan las 1nverslones ) 1as~ex-'ﬁ¢-

porzacxores de. serv1c;os norteamerlcano,.o pqra que logré'su-"

ellm,racxon medlante la aplzcac1on de medrdas retal;atorjas.

12,0 La LuA modlfxca también la operaCion" ' 12 :SECCién e

341 con el Jzn de corvert;rla ern un ﬁ“strunento mé s f1ex1ble.?'

El LSTR, q'partzr de ahora, puede iniciar xnveatlgacxones de

Qiicioﬁ'demorar la 1n1c1aczoq de consultas con el fin de. pre—'ﬂ_“

{\l
o

- P ' Un Caso TE S adecuadamente, y aplicar'represalias mas se-”
Y

eras'en caSOS'que_envuelvan requ:s:tos de exportacion para'

las empresas._ La LCA Tamblen ordena ia presentac1on de un 1ﬂ€;3f

Jfoyme anual sobre barreras_ai comercxo y'}as 1nversxones de - -

- los Estados Unldqs. Este Jniorme debe’ enfocar la atenc:mn “de

los Estados Unidos sobre practscas espec1f;cas de passes ex-"

Iranjéfos;' Las barreras al comerc;o de serv1cros estan defl?_”

. nidas en 1orma tai' que' 1nc1uyen restr:ccsones_ sobre- lasu_jf~

corr;entes transfronter:zas de datos y la ub;cacxon de 1nsta— f;1

1ac;one5 para 9] procesam:ento de datos..
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13, Aunque no ha ssdo frécuenie. ja aplicacién de medidas re-

'faiiatorias a ﬁmerzca latxna por pa%;g de Estados Unidos 1/,

“ios camblos y . nuevas orxentacxones ‘que introduce }a'LCAfen 1a‘;ng*--

Secc:on 301 pueden re»ertar'8513'51tuaCi6n}'con el agravanté

de que, en ta med:da en que los ob}et:vos cqmerc:aies de Estawﬁ“'

V.dos brados perJlegian .cs asunios_ eiac;onados con ios serv1~j'

cios y.las'snver51ones, o que ‘estad en Juego son Ias politicas

nacionales de desar:o!!o “de los patses aanJUCrados.f Estasj;  ”

dos Unidos va a utligzar su pader -retallato:io para tratar de

fmodif%cér_ias poiiticas internas y las prédcticas comerciales

‘que ese’ Pais' con51dere '"irrazonables"'- "discriminatorias”,
in;us?lfxCQbIes“'o s;mplemente ”deslea,es"' Io'que jncluirig,f
entre olros, los SUbS]leS a la exportac1on y la produccidng

ias'po!iiiCaé de desarrolio_zndustr:al-'las rormas que rigen

'3¢a aCEpTaClon y presenCIQ de 1nvers;on exiran;era y determ:nan .

.Su_cqmportamlenje_( expor performance requ;rements") ias em- ¢p
'jpreéasfdei-Es&adb,'etc._ : e ' ' :
Cbhe En consecuencza, Estados Un:dos puede tratar de - colocarﬁ
sobre la mesa ‘de negoczac:ones leEFSOS aspectos de Ias estra-'

Iegias de aesarrolio de’ Amer:ca Latxna y utiixzar para 31107

'ias'facuitades retafaatorlacFampizadas que le otorga la LCA

"Este podria ser e caso,-por e;emp!o, de 1a“reCienté_con1;ogfj"

versia nire - Mexsco ¥ Estados Unidos en 'rezaC16n con - el

decreto mexitano que regula la xnvers'on exrran}era en el sec-

- tor iarmaceut:co, otro e;emplo es el cel conflzcto SUSCIIad0.  .

por el hecho de haber México rechazado la apertura de una nue-;dﬂ

' \a p! anta de la IBM :En e! caso. de . BraSJI, ia nueva }eg:sla-u'

"c;on sobre jn{o?matACa;fmedxante la cual ese pals def:ne una’

_DO]IIJCa para el desarrollo nac:ona] dél sector de la’ 1nforma—_TL 

tica y el procesam:entos de datos,-ha s;do ob;eto de fuertes'."°

l/ Braszl y Argentsna son los unscos dos paisgs lazxnmameraca-'
nes que se han visto involucrados, rgcleqzemente,-en casos,
de aplicacidn de la_Seccién-BGl;“ ' s - :
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sencta extran;era en un sector en que la znduslria norteamer:-j f

‘cana goza. de amp}sas venxajas compafatjvas" ' En nxnguno de
‘estos ;asos se_han aplxcado ain . nwd:das retai;atorlas,_pero
son éréas'dé Confilc:os potenc:afes'que pueden tener serias
con3ecuenc135 para }os paxses ;nvo!ucrados. Este tlpo de con-:'
f}xctos agregarxa una nueva dlmenSIOn a Jas. diferencxas tradl-“

csonales entre: Amer;ca Latina 'y Estados' Unrdos en. lo que"
.respecta ‘a las !ev&s, pejltxcas y practxcas que reguian la xn—

've €1on extranrera._ f -

l5.f La LCA estabiece otros mecan:smos pafa Ia accxon en el

'contexzo b Iaterai Se dota ‘al E]ecutzvo de auzorlzacxon paraj:_

'negoc acxones bjlaterales:sobre-}a base de concasrones recx-gf"”

'proc=5. pero esta autorazaczon es re[atL\amente ;nSign}fscante

st .se comyara con el xncremento de poderes para e;ercer repre— ,j 

as.  La LCA Ie otorga el Elecutivo una auierxzacxon espe-

cciai pafa_ié negOCJacxon de zonas de llbre comercao recxpbeanf

y bila;erdles y de acuerdos sector;ales de lxberalizac1on de1  ;"

jn.erca\blo. " Esta autorizaczon.iue conceblda espec;i:camente ;”

para ser e“pieada en negQC1aC1ones“ para :, eI”. estabIECJ-

m;enlo ce una zona de iibre comerczo entre los Estados Unldosf;

é3zsraej, pero permite lievar adeiante negoc1acxowes seme}an-v'

tes con ‘otros pazses a nivel ‘sectoriai. E pos:ble que los

Estados Unidos y Canada negocien un écﬁérdo de 11beral;zac16n 

en materia de corrientes_transfronter:zas de datos._g‘-i-

'16 ' F;naiwenie, ta LCA ofrece dos autortzaczones adicionaiésjf
&fa r‘egoc:acscmes ‘arancelarias. Una esté limltada a una 115-_3
ta esp951f1ca de bienes de alta tecnoiogza (semlconduciores) y ’

Dﬁdria ser ‘de Ln‘eres para algunos. de los pa:ses LatxnoamEfl—

Conos was a\anzados tecnolog:camente._-ﬁl SuP renovado tamb1en5ff

_.nclu\e ;un .nuevo elerento de negoc1ab1i:dad basado en la-;‘

C]aUSU]n de la nece51dad competltxva del pragrama.:n-?
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EI huevo Sastema Generailzauo de Pr Iegenéiasff 

.EI'SGP'Be Ios Estadﬂs Un:dos, que garanr:za acceso I:bref
;de derecbos a numerosas eaporIaCJOnes de pa:ses en desarroilo,ﬂ.
?debla expirar en enero de’ }985 “La LCA lo'renovo por ochQ y f
_ ;medro afios pero Je fueron ;ntroduc;dos a!gunos cambzos fundaJ_T_
':d;meh{a}és.’ Tél comc se diSCUZE en el Capztulo Il dei-{hjorme; 
;éi.SGP renovado 1nciuye var;os e]ementos nuevos due_ﬁeﬁrianff
’restring'r el programa, parzrcuiarmente para qu paise§ bené}:ffﬂ
ficiarios mas avanzados. . Tambzen aitera ompietamente:}a hé?frT“
tura!eza  del fSQF al _wnzroduczr- algunos }féqpisitogf'dé,'

arEC1prochad.-

*18:*' z LCA. Lnfrodﬁéé !a reczprocxdad en e! ecqueva de; SGPT .
Fm%diante das modlflcdc1ones dest;nadas 8 est;mular a']os pai-
' 5§5fveqef1qu'1os a que }iber311CEn su comercso con los Esta-

" dos bnzdos&“fun nlvel més ba}o de )a. clausuia de la necesxdad'ij“Fﬁhn
if_competl 1va (CNC) ¥ una autor:zaCiOn para suspender la’ ap!s{f f’t 

'-.Cncxbn-dejia ;NC con respecio'; algunos productos.f f
:Ié;: La LCA SQIICJLa'ai EjEuUTlVG que 1ié§é.5 C§bG:fé§isiohe§f~
peridcicas de 1OS'Produc*os eiezibies ﬁé}é:ei”SGP'édn“éiwf?ﬁiﬁT“f
de lden-zzrca;,'SQbre la~ base de paises especsf;cas, aquel!osf

' Drochtos 'ehf que-'iaSL rac1one<. beqeixc;artas' demLesiren ﬂgn ' -

J*gra do cuf3c1ente de CnP&Cidad para competlr“ (con respectc a ;:_;~

N btros- palses en desarrollo _beneflciéridgj s Los productostZutﬁf*

'5lque _-5e ccnsxderen COmpet:tivos” estaran enzonres somet d05  .~
é:u"a CNC que,'en términos cuant;tat;vos, es_la m:tad de da
micma Cku anlcada a los demas Productas' US$25 msllones o ef”"f“

 _25 por ciento de las importaciones de los Estgdo;_Un;dos de ...
S ese’ produtto.'-Ei efecto de esta CNC mé s baja':§eré77una? 
“gfadaécféhf'nce}erada de estos productos. Una de las con51rfj,y
_de:ac;ones que se 1endran en cuenta para determjrar Ja capac:-f

*da _ce conﬁezencxa de un_producto sera éa d;spes;cxon del pa:sf E  _f”
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“rgspective de !ibEraIizér su comerc109 partscu]armenfe en pro-_
' 6&¢105 de lnteres para 105 Estados Un;dos. En’ otras pa}abras,_

ias con51deracxones de orden-po!ntxco supIantaran los~ crzte-f=f

rzos ecanom:cos COmo determ;nantes prsnc:pales de la capac:dadf, 

para competlr.]

_?OQ Adlcxonalmente, la LCA cantempla una autor:zacxon presn-:
:cenc;al para suspender la api:caCJOn de- ia ChC Lla CNC puede

ser suSﬁendlda ‘a condlcxon de que, entre otros crlter:os, el

pazs en desarro!lo benef1c1ar10 este dlspuesto a sumznastrar a

los Estados Unzdos uh acceso equ;tatlvo y razonabie a su mer-

cado v a sus recursos baszcos y & pro»eer med:os adecuados y '

5;efec.1\05. conforme a sus leves, para que Ios extran;eros ase—

“guren, e1erzan y hagan valer dereghos exclu51vos en propledad ‘~

Q_;nte‘ec*ua!. 1ncluvendo_-patentes,-mgrcas dn fabrlca y dere-3 '

Jchos de propiedad gntelectuai regnstrada (copy right}"”

'2l.ﬂgLa éutofizécién_para éﬂspehéar ia apllcaC1on de_la CNC o

estd liml't'ad__a a un 'tt':--'ta}' 'qui\?aie'nté al 30 Por c1ento del V'a_..--"_ :
lor ‘c:itodas las meortac1ones ampa.adas por e; SGP en el ‘afio

lendario prev10." Parecer:a que jsi esta suspenSJOn fuera

R L

a
otor ada eh unn dzstrlbucion 6 t;ma -esto es, una dlsxribucxon*
_ E 3 _

C .

en la CLdl la suspensson fuera otorgada para el maxlmo numer0 
ae productos denzro del i:mlte del 30 por c;ento- entonces toﬂ_j
dos menos onhce de- ios 235 productos actaalmente excidrdos porf

Ja C\L pOuTidﬂ_‘er reincorporados al esquema del SGP EP el

B caso de América Latlna, si la SuspenSLOR se apl1cara en ia_'

'_forvc'lndjcada, podr;an des:gnarse de nuevo todos los produc4

 tos i¢t;noamer1cancs actualmenie exc:u1dos del SGP

27, ;'Debe'ihdicarse. sxn embargo,-que el nuevc e!emento de"“

e’ee;b;{:dad negocxable -conxr;bulra claramente 'a la incerti-.

'Q_dumgre v cond;cxonaiidad dei programa._ Esto es Paff!cu}armﬁn'f .

: 1e c:erto para ios pa:ses beneiacsaraos de Amerxca Latxna,ﬁ}
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dehido a gue la CNC éxc!u§e_del SGP productos por un \anr su{if*
perior a los US$ 3.7 mii“miiionesf~ io que equ:»aie ‘2 cerca -
del 40 por ciento de Iés-?iélusiohgs tota!es y es una c1fra-

superior a la del valorjdé{'cbmertid lat:noamericano que se oo

beneficia del SGP”l!} En é[ caso de Mex:co,.la CNC se apl:ca

'aCTUAImenze_a,prqduCtog de ese pais por valo; de USS 2 3 mil

miiiones. Lé CNC restr;nge tamb;en el ihgreso de productos' B

brasijeﬁés Y chzlenos por un valor de cerca de USS 450 millo-;:”':

‘nes - en  cada caso. _ Ei','ofrecxm:ento de.'irecuperarj los

"przv:!eg:cs del SGP para estos productos sera, s:n duda,fun

"1mportante znstrumento de ﬂEgOCiaCIOn para Estados Unidos.-

 '23'";E“ lo. QUE Sé reiiere a otros aspectos dei SGP -}a;LCAJ .

'ﬁﬁO:"gfédua_'a nxngdn pa;s eSPEC1f1co. pero - sol:c1ta aI.Ejécq;:j-f'
'zﬂfi#o'qué lleve a cabo una revisioén de'los pa:sas que se'beﬁef:
ffcian de | fsqbfmﬁ Presente al Congreso un informe sobre la
3_;materla en enero de 1988 Entre los nuevos e]emento: que eif f

'Pres,oerte cebe 1ener en’ cuenta“'ﬁéfa Ja dBSignacxén dE_un,~ ffﬂ”

pa:s_, como benpflCJEFIO:  det = 5¢?§ _ la'_ LCA_ Jncorpora'fijT"

criterios ron el nypOSlIO de determ;nar 5 dzcho pa:s (2} se .

abs*sewe de ut:iszar pract;cas de exportaCJOn_"no razonables

(b) Sum:n;stra med:os adecuados y efectlvos coniormﬁ'a sus le-
yes para que los extrar;eros aseguren, e;erzanfy_hagan valer ff :
5fderechos exclus:vos en propnedad jnielectual; kncluyendo pa-
'Ientes,_marcas de iabr:ca y deréchos de propzedad ;ntelectu31 ;7'
' }egictfcda"kc) aaopta medldas'para reduc:r pract:cas y poi:- 
'1zcas que. afectan a !a inversién wanciusxve requerlmlentos de '

]exportacaon para ias empresas- y (d} reduce o e!xm;na obslécu- =

'ios'a] comercso de serv;cxos.

%}J Vér'La'Pﬁi i
gacto en Amé dric
Cte de) SELA, _1? de setsembre de 198#. o

 f:f/i f -H

li.."'

'ca Economrca de Tos Estados Unxdos v su 1nﬁ L
a Lat;na. Informe de la Secrgtarxa Permanen~
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:'ég; Todo parece IhdlCaT, por lo tanto, que la naturaieza g!o-f
ﬁ.baf dei SGP norteamer;cano ha sxdo cambiada a traves de Ia Anriﬂ
.Tfﬁdutfion de ffquerlmjentos de rebiproc1dad y el programa no
-Pﬂéde"5er Cohsiaé}ado;‘ahora,'como un. ‘esquema autdénomo por 
parte de Ios Estados Unsdos, singo como un Ensirumenté'paré”bbs
_tener conre510nes de parte. de Jos pa:ses en desarfoilo bengfi~_”
 cAar1osr  En 5513 sent;do, el esquema se ale;a completamente
'- deilo$ pp}ncipios de! SGP tél como fueron deflnxdos en el mar-uf
co de la UNCTAﬁ._ Por otra parte, 'en"el nuevo” esquema ne se
1uv1eron eﬂ'cuenta las le&FS&S pr0p051c10nes hechas por 105  
 pazse5_en desarroiio para el me;oram;e“to del SGP (ccmo por  
'“ejemplo la extensson de 1a cobertura de producxos y una mayor"
'fks?abiljdcd), . l05'  ompromasos asumxdos por ios ' Esiados -
‘Unidos. de lieégr a cabo consuitas previas con ios palses Jati-
ncamer;Cnnos an:es de Jmplaniar Cambzos mayores en su Psquema'f

Cdet sGP A/

égg eso aj.merggdo.ﬁorteamgiiéagg:

'25'  La LCA'contiene Iambxen un con;unto de d15p0°1cxones que

'.a;rECta o poteﬁczalmeqte afectan el acceso._7 al mercado'
norteamericano, 1ndependlen1enente 'def '135'  negoc1acxones 

que pUedan tener tugar. Estas. d1< 051c1owes se reiieffn a (1)

a ClaUSUIa de sal»aguard:a- (1;) Ia aplscaczon de derechos-'"”

}/ Yer resolucién REM/i 70 dei Conse;o Interamerxcano Economs—,
co y Social de la OEA (CIES), la cual se establecid en la
Comisién Especial de Consujta y Negociacidn (CECON), VIIEF
Reunidn Extraordlnarza dei CiES, Caracas, 3 & de febrero; 
1976 A -
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tompehsétofiosuyfantidumhéhg: {iii) Ia iaczlltac1on a fas3in-f,f
dusiriaS-Hibéafes_'de: _“'urilizér"Ios :w i}amados_ remed;os
cemercia{es";‘ym(iQ) jas div&rSds mcd:das apl;cabies a Ias 1m5f

'portac10nes de productos espeC1fscos.'

.26 'La-!egxsiacxon en mater;a de saivaguardlas JSecczon 201;

fde la Ley de Comercio de 39?#)' estab]ece 1mportantes recursos"

para };m:tar el acceso 2l mercado norteamericano de Ias 1mpur4 ; 

.1ac10nes que caLsan,'o_amenazan causar} danos graves a la xnf: f_-

dustria local. . En. 1es.lu£txmes” anos- la c}ausu!a:_deﬁfi

_ﬁsaivaguafdié'ha 51do usada en pocas ocassones, los casos més

‘notab!es han szdo los del cobre y el acero,mios cuales involu-

crafon a. var:os palses }atinoamericanos.;'Uha'de'ias-razoheé

"que ha 1nf§u1do en la poca utllrzacaon de la clausu!a de sa!-_:f”

:_vaguardia es que, segun el "Articulo XIX del GATT esta debe

ser api;cada sobre una base no. dlscrlmznatorxa-'un pa;s que se'*=

*{consrdcre afectado t;ene el derecho, de acuerdo al GATT de

_SQiicirarluompensacxon adecuada o rettrar por 5u parte conce-jmﬁ

:510nes equavalentes.- Otras de ias razones es’ que los sectoresfﬁ;

1ndust'1ales afectados por Ias'importac1ones han preferido re—l-ﬁjjmlif

curr:r af leglsiacxon sobre'antxdumpzng o derechos compen?

-sato*los' Yal. que Césta ie'“'qfofga':'ai- E;ecut:vo ; menosff

'_dxscrEC1onalidad de }a'QUé'}Iene”en"rélaéion con . ia clausula'“ﬁwgﬁw

de escape-"

' 2?. La LCA xntroduce algunos camblos bas;cos en la defln1c1on j_f

de '“d_ano g-rave", Co-n. el pr__OPO'Sl'?O de 13{:11113.17. a Ia Comzs;én'_ ST

 de Comerélo'inté}haciohaI:(ITC)'Ia de$§rmEnacf6n de perjuzcxos”
 :3 Ja industria ]bcal;- Estos cambios limitan la discrec1onall;i
dad de Ia VR: en das inveétigacioneé Sobre-salvaguard1as'y'
.rxenen su_orxgen en diversos planieam;entos iormulados por ia

zndustria dei calzado, a ia cual la 1TC le habla negadc pre§7

-ZVJamente una sol:cxtud para que lxm:tara !as 1mpqrtaqunes_deﬁ,;”

ese producto. La decxsaon de la lTC se basé en el hecbo d§_qqe¢
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los iabricantes de calzado estaban entre Jos prsnc:pajes xm; ?5

'porradores del -producto y ;;sus ganancxas giobales eran5§3

'adecuadas.- Las nmdlfxcac:ones en la defsnlczon de “daﬁo graQ

ve" gque contempla la LCA tienden a descartar este t;po de cri-

ter:os en la determ:nacxon de ]os per;UACJos actuaiesf'o:f'

'Poiencxales a'!a 1ndustr1a locai.- 01?0 cambio que xntroduceﬂ'
la LCA se refiere a la p051b111dad que t;ene ahora el Congra—'
soa por mayoria de dos Ierc;os, de rechazar una dec:s:on pre-:

- SIdeﬂCial en mater:a de cIausula de salvaguard:a.?

'28.' Los 'esultados de ics procedmeentos de salvaguard1as quem"
" han tenido }ugar en contra de exportacxones Ia:xnoamericanas
fhan's:do varlados.ZEn algunos casos la ITC no ha encantrado'

-:motlvos para 'Ia 3W9051c10n de xnedldas' de salvaguardia._s Eﬁ ~_,

-..otros,'las recomendac:ones de la ITC han sido rechazadas por.

'V_ei Pre51dente - caso dei cobre - o madzficadas para otorgarié

a la industrial ioca} un t:po ‘de protecczon d:stxnto al suge— ’
 'fd° por la 1TC, eS'e] caso de} acero,-en que ia-}TC reco— 

Hme”dﬂba la J“POSICJon de cuotas y/o tarifas y el Pres:dente‘ﬁ
dec‘d’O  '”€€°°‘3r con. los paises . 1nvolucradotf- acuerdos??.

yoiuntarios“ de restrJCCJon de'§u§ exportac;ones.“ En otros

casos . 11n¢‘mente,_ las recomendaCJQDes de la 11C han SldOJT'“

aceptadas {acero. Jnoxidab!e ¥ herramientas de' aleaCJQn. de

acero). - Por_estas'razones, es diflCl] predecir la medxda en

'que Ios paises 1atinoamer1canos seran anCtados por las modl¢

.ilcaCJones 1ntrodUCJdas por la LCA en nmterla de salvaguarJ

.djas._ Sera neceaario esperar hasta que se pongan en pra\tlca

'-Jcs nuevos cr:terlos antes de hacer una evaluac:on def1n;txva.;Lq

_.29;f_Laf1egislaéién sobre derechos conpensatorlos y antxdum{'
 ping rambiér'és modificada sustancxaimenre por Ia LCA.- Las.f
'_mod:ixcac1ones zntroducsdas son resuitados de la opinién presf
  valec;enze en el Congreso norteamer;cano en el sentxdo de que'.

'='(1) Jos proced1m1entos actua!es son demzasado comple;as,lﬂ”

e
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iarmente ias pequeﬁas empresas' y {2) las Je}es de Ies Estados

bnldos .son ;nsuf;c:entes para hacer frente a Ias practicas co-f_

merc;ales “desleales“ de otros palses.

30, S; bien Ja mayorsa de las enmzendas zntrodUCJdas en mate?i*" 
"rié de derechos compensaterios y ant;dumpzng representan unaf .*
compliaczon de practjcas Y& exlstentes a51 como una. aclarac:on 

de proced:mzentos, el proposato de estas enm:endas hacer; 

'7fccstdSé§”y Ientbs'para Jas ewpresas norteamerxcanas, part:cUQ

mas szmple la inmiciacién de 1nvestzgaczones por parte ‘de los

ﬁemandantes'y faCAlttar la determznaCJOn de danos.-- Esto sef:”

Jogra. entre otros, med:ante la exzens;on de Ia cabertura de - -

‘_ Ias Jnvestigaczones sobre derechos compensatorios y antidum-ﬁ"“

'plng a productos - gue aun ' han “sido 1mportados (“11kelyﬂﬁ*

sales“)‘ la pOSlbllidad de :n1c1ar_1nvestxgaczones de GfICIQ  ;f
'fpdr parte del Departamenro de Comerc1o en casos de "dumpxng;ﬁ7
'- pers:sthte" que Jnvclucren a mas de un pa:s,'y la epciéﬁfdé-""

'f~oncdc;r ﬁ;slmultaneamente" xnvestigaCiones -:sdbréﬂ derechosf  '

o“pensazorxos y'antjdumplng en relac1on con . el m:smo producto

']}fproxeﬁienge ‘de los. mismos paises 'iacxlltando de esta manera]
lateb enc1on de PFQIECLIOH del d&mandBNfE bajo ambos procedzs”

msentos._ -

3l;TAEht;é 1as nr1nc1pdles modzf;cac1ones 1ntroducxdas por la
"'LCA-é'ia ]égislaC1on sobre merechos compensator:os 'y antldum? 
: ping podr;a senalarse 1a adzc:on de. los upstream subsldlesu:a “-“
. la 1;sta ae subSAd:os proh;b:dos'que pueden dar Iugar a dere_t  
;ﬂchos campensatorsos.' Este concepto no estd conszderado en el -
- Cédigo’ de Subs)dxos del GATT ni en la Ley de Aranceies de Es-
' ~,tados Unldos de 1930, pero ha evolucxonado como una pract1ca'

sui generis dei Departamento de Comerc:o' El Tltulo VI de Ia  "

Lpstream subs;dfes" aqueiios que son otorgados a algunos de -

. ?/'.

” LCﬁj-ﬁCIUY - por’ Pfimera vez este concepto. ~ Se Consxderan”
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!C,_S prmcapales componentesdeun pr.c’)duc‘{o y : nO aj producto :
mismo,. ' o IR - : o :

-32L 'La LQA tambén Eeﬁélénﬂoﬁ criterios ad:c;ona!es qUe?fé 

" “1TC debe tomar en cueﬁta al estéb&ecér'_51 una determinada

préctica CDmerciai causa o amenaza causar "daBos. materlales aﬂ'“'

la 1ndustr1a norteamer:cana.; E} méas 1mpo;tante de ‘estos cri-

'”]terlqs se ref:ere a Ja "acumulacién® de 1mportac1ones prove-

_hiénteé--de dxierenfeﬁf-pro#éedores _para -efectos fde las_ 
_ 1nVeSIigaClOﬂBS éobre'deréchos compensator:os y ant:dumpxng
.'AJ "acuma}ar" laS"impo*taCJones de var;os parses aumentan ias 
J'pOSIbiIIdades de que ta "ITC de‘ermine que es?as causan "danos 

ﬂmaterxeies" a la 1ndustrla “local. . Leos pr:nCtpa!es palses_ﬁ

"afectados seran los pequenos exportadores que, en ausencaa de

'ﬂfestos crlterios, d1£1c11mente podrzan ser acusados de per}udxi.: 

car'a'la 1ndustr;;_norteamer;cana._ _Debe senalnrse,“aégmas,fﬂ
_‘que estos'ctitéhibs de "aCuﬁulaciéh“ - que - ampoco ffe515n 
_CDntemp,ados en e Codago de Subsidies. del GATT pueden afec~ﬁ
_tar el baiance de derechos y'oblxgaCsones entre Estados Un:dos“

'y }os “alses que haﬁ suscr:to ei menc:onado Cod:go. 

33, la leg:slaclon norteamer:cana SObre derechos tohpenSato—”
ries vy anTldumpiﬁg tlene una gran xmportanCJa para Amerlca La-

”t:na Y Estados Dnidos.f-A d1versos palses de reg;on se Ies’

”ha” apl;cado con’ irecuewcaa estos procedxm:entos.; En sy con—__ﬁ

}unto, Amerrca Latlna ha s:do ob}eto de un terc1o de todos los"'

derechos antidumpzng apllcados a palses en desarrallo en. ios"

L uitsmos cyatro afos 'y de - mas de 13 m:tad de los procedlmxentosjf{

”acrualmente en curso. La aplxcac:on de derechos compensatornoS' 

“a pdzses latxnoamericanos en ese mlsmo perzodo ha 51do aun mas.'

.irecuenxe y representa la casi totaitdad de las medxdas de es—f
te t:no ¢p11cadas a paxses en desarrolio. Mex;co y Brassl hanz"

,ffs:ao Ias palses de !a regson mas afectados.

:T:ij_
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34, Las mddiiicacion»s que sntroduce la LCA en esta métérié;g:f

par lo tanto, son ‘aliamente preocupantes para Amerlca Latlnanﬁ

.Ya él DeparXamento de ComerCio ha ln]CiadO 'Jnvest:gaCLOnesf

para determ:nar si existen upaiream sub51dles"'en crertos ut|~;_7

les de escritorio gue son exporuadcs por México Yy oen a!gunos"

productos agricolas brasiiefios.” En lo que se Trefiere a la

”acumhiac*én" de impcr?ariones. Venezue]& es'objﬂfO'de'uha_def;fj

”_mcnda sobre derechos compensaxcrsos y ant;dumping por parte déf_"

1a US Steel, en ia que se alega que. el efecto Ge las fmp°r¥é~~"-*

_Clones_venezolaﬁas al nwrcado 1orteamerzcano - ré}ativamente;*'“

}ﬁ'péqpéﬁas'y'por fo 1anro o 1c::mente causantes de per]u1cxos a

ia iﬁdﬂ5tfia'locai - debe ser cons;derado conjuntamente con ei

de las 1mportac:ones pro»enientes de otros seis paises provee- ;j j

dsfes. Los resuitados de las IﬁUeSIJgBCLOﬁES menc;onadas aunf‘

'no sé CQnacen, pero és. evldente que su sola exxstenCJa es una 

causa ad:cxonal dé'ihestnb jdad en ias reiac1ones comerc:a]es B

de America Latjna con Estddos UﬁidDS.

73 Qiras disposiciones.

35. lLa LCA también se refiere al Wercado norteamorlcano d51 ”
Cacero y  al nivel -de_'penézration- deé ese mercado que sera
'fpérmitgdb en los proxim95 aﬁosg La LCA especxfzca que es el

"parecer del Congresa" gue el porcenia}e de} mercado del acero_“

de los Estados Unidos cubierto por 1mportac:ones debe estar en***‘*"

 61 ;ango de | i? al ZG_ppr ciento ¥ estar sometido a Jas mod15 ﬁf

.fiCaciones que sean necesarias en v1rtud de cambios en ias“

:,condiczones del mercado y en la compos:c1on de la 1nduszr;a f“"

~del acero”. E! margen porcentual sefialado representa una - .

‘transaccién emtre el plan para reducar las JmportaCAones de
- ‘acefo disefado por el E;ecutsvo norieamericano’ y el pian del'

Partido Democrdta. EI Pres;dente queda autortzado para
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"jlevar a cabo ias'aCC1ones que puedan ser necesarias b'apro;ﬂ'"
piadas para poner en ejecucxon las limitaciones cuantaxatlvas,ff#*

restricciones y 6tros.term;nos a los cuales se hace refgrenc;a'

en los arreglos bilaterales™, esto es, en los 36uetd§sf§ob;c
;estriccionés_"vo}untarias“'é }as'expartaC1ones de a¢erb'qbe"
Estados Unidos ha negociado con: los prsncspales pfoveédOEes;
Esta autor;zacson dura & cinco afios y soiamente podré- prorro~
garse sobre la base de Ia cooperac:on por parte de los praduc-
tores’ estadounldenses de acero en reiatiéh"con diYEFSES}
' médidas-de ;a;usze (ﬁmdernizac:on de 'pianfas. entrenamlento,
ezc.) cdntempladas en la aey._:Aunque ésge parecar del.Can—"
::g{eﬁé“_:nb' es ébligatofio' para el gobierno, la Ley égféga"”
ng Mg ia poiltxca naczonal;para'lé.ihdustria del - acera nd 
prodﬁté resulxados sat sfactorscs el Congreso con51derara Ja
.p051b113dad Ge © . adoptar (ulterzores) SRR acciones

';egjﬁjatlvas...“,

” 36{ Como resﬁl?ado.de féé_heﬁociacioneé sobre reé&rict?éﬁéé
"voluntarias™ a las exportaciones de acero, & México 'y Sfa$i}

S‘e- 1.&_#__ 'ha_"-'asigﬂ-ccgo ura partzc1_pac;o_n _del-_ mercad-o'de 0,36
por ciento ¥ C-Sﬁ'pof”ciento”(sih'inle§f pr6duéié5 de agero:
:semfféhmihadds) -'esPectjvaﬂente. " El USTR interité negoc1ar uﬂ_3 
afherdo'de'resirqcciones "vojuntarias" con Argentlna pero nd
Cse llegd a Qn_'atuerdé- aﬁtesf de gque explrara- el plazaz
esiab{etidé--.ﬂb se tievaron a cabo negociac:ones al r?5P¢CIQ 
con ’“’.énezuéiay-'n¥' con Trinidad vy Tobago, pero la u.s';_sree;;'_‘“'
  Coho ya se ha meDC1onado. presenté recxentemenle ‘una ser:e_dei[
 peticiones de de'EChOS antidumping contra Jas EXPortaczones;"5
venezdlaéas'dé iamindﬁ, hoias_laminadaslen fr1o y en_c§1xen1éf'

Y féminas ga!vanizadas.' ' ' i ' ' o '
©037. Ls LCA contiene asimismo una enmienda ssgn;f;cat:»a en 3

' cuahto'a jos-requer;mieutos de marcas de or1gen para dzferenﬂ_-

tes clases de tubos de acero. b;ﬂhes productos deben ser“~:““
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"mar cados con el nombre jng}es del pass de or;gen por med;o de
estumpado _ (die stamplrg} JetraS'fzfundidas_ en ma!de _
(cast- mold), aguafuerte (etchxng) o grabado“'- Los productoresh'

e_inporiaderes de acero extran;ero se han quejado de que estaiv'“

_med;da constltuye una barrera no arancelaria puesto que marcas

de esta natura!eza podr:an danar ia xntegrxdad del acero. Laf_f

_Comun:dad Europea ha so!1cztado iormaimente consultas con los

E<tados’ Unldos,_conforme atl Artscuio XXII “del GATT “con fes-:,:fch -

pecto a estas med:das ¥ ha reservado su derecho a e;ercar iaS-;

_acc:ones correSpond}entes en eJ contex o del Codigo sabre Ba?'ﬁ

rreras Tecnicas d] Comerc1o._

'38' La LC& Jnc’uxe otro "parecer del Congreso en GJE se sols-f;f

' cxta”aY Presxdente que negoc:e aCUerdos_sobre restrlcc:ones

vo!un*arlas_ gon_ios produczores eﬁiranjeros de cobre para_u”

lograr lé'reduccién'de su perUCCIOP de ese procucxob Si el

‘Presidente tomara en'cuenta este’ parecer del Congreso y PO~

fdrian 1ener fugar -negoc:aC1ones muy d1f161ies con Ch;le' j_  *

“otros export adores de CObfe» Noes probable,'s;n embargo, que

;ésfo:'_;uceau,f La disposzcxon no"es. obliaatorla _para_ el

;Présidéﬁfe ¥ no'ie ex1ge jn}Clar o conclu1r negoczac:ores parafg ﬂ'“'

'loﬁfar e5105% aruerdos. L Sul un:ca obisgac:on es Pt esentar, en

el.piazo de un a”o.'un 1hforme en el que explsque el resultadd

de ias negoc1ac;ones o las razones por_;as cuales el tonszsero-g;'

inap;opi¢60_o :nnecesar:o emprender ta.es negoc:ac:ones.

- Conclusiones y Recomendaciones -

©39. La LCA constitye un instrumento de negociacién de amplio =~

'fﬂicance pa?*'la'expansién“de fos intereses tomeréialesfy-ias

:erers;ones de ﬁsrados Unidos.- Sus diSpDSiCionES tienden & .

'auu?“‘ar ia prxQCCIOﬂ de Ja%':ndLstrias_norteamer;canas iren@'?*

té-a:ia competeFCJa externa v estqbfecer ios mEC¢uxsmos que
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'podra ut:ljzar Estadas Unxdos para promover }a IiberaijzaCIOﬁ”'
f”dei mercado snternaczonai de . serv:c:os, a!ta tecnologxa e 1nf ;
'iV&fSIORES, en benefuc:o de Jos sectores ma; d4nam;cos-q¢ i§ '

economsa norteamer;cana.f-_'f

.#G;H~De§de fa perspecz;va de Amer:ca Lat;na, ié'LCR puede'té<

ner como efecto 1nmed1ato no solo dlflcu!tar el accesa de sasf_

eaportac:ones al nwrcado de Estados Unzdos,'SJno tamblen conf”f

Ldjcsonar tal acceso aI grado de compat;blilzac1on entre las;
poi:t;cas naC1oraSes de desarroilo y Ios 1ntereses de Estad@s”

-Ln:dos que esten c:spuestos a aceplar Ios pa:ses de ia reg:on.
-_b]- Los 'objetlvos comercsaies de Estados Unsdos constatuyeﬂy.f
. uR’ desaiao directo para muchas de las poI IIC&S lat:noamer:ca~'y

:fnas en comerc;o e Ln\ercaones. La estrategxa que adOptara Es~

'7;13005?- Un:dos_s para IJevar '_a_  c@bo _estos.f'objetivas;@ 

'jespecxficamente en lo que se refsere £ Ios “nuevos temas“} r@«ﬂf

‘cae denzro de las ich}tades que Ie otorga ta LCA al E;ecuts-
'::vo.' Desoe 1982 Esrados Un:dos -VJene propugnando la-'v1a5'
.m_muitjlatera] en el aﬁblto de!-GJTT ssn embarga, ha anuncxado; :
: 5que.'de:ho_ g a se_pn-consenSO'para fa negoc:acxon de unga
normativa - mult: te;af procedera 3 enrablar negoc:ac:ones b1~_"

'luterales.

”LZZ La LCA se adopru én una coyuntura part;cularmenre crztlca”

para Amerlca Latznd. ﬂ En. una perspect:va de corto '-mediaanj

plazo, el 1ncremenio de }os. 1ngresos po"exporlaCLOnes es in- -

 fd;spensab1e para el financ:amxento del desarrollo.. En el laref;g

‘g0 -plazo, la ‘autonomia. en ' los sectores.'de serv1C1cs Yy

'fietﬁoiogiag'és:"como el controi de la orientacxon de .os ilué?ff

jqé'de Jrvefsscnes pueden est:marse cr:ticos para Ja orrenta—_~*

C}éﬂ'del desarroiio a n:veles nacional y regxona}._JEn ‘ambas -

'1.3esfe as,:: tas. ;mnlicac;ones f de_-_£a g'LCA' pueden 5ﬁ5§f:}'

'determlnanmes. -
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43, " Los objezivosfde “egocxaCJon en el ambzto comerc1ai que-ff”““*

'fpiantea Ja. LCA- deber:an ser anaixzados ampixamenie 'por- Ios"

"paxses latsnoamerlcanos a fin de determxnar las pOSIbIES con-_"

'fsecuenC1as -para - sus economlas Y sobre esa base,;;adoptar_ﬂi
lzneamxentos de pOILIlCH economlca snternacxona!.”'ﬁ esté'fGS':”
'pectq, se deberlan tener en’ cuenta (a) ta evc!ucién' de las*““

,dlscuszones AnternaCJonales sobre serv:cxos y la - convenxenc1af"

de for:aiecer }a aCCJon colectlva en estas discuszones-'y (b)f j

Ja necesxdad de estud;ar sus_eccnomlas con e] fin de evaiuarg ;7'

fia COﬂlfibUCth de los servlczos a sy propzo desarro!io ecanoJf'

,m:co v5'score esa base. def;nzr ]as poiitzcas a segUJr a nzvel;z
in;ernac:onal Esto esiarla en ccnsonanc:a “con Iasudeclsxones;f"'””'"
'adopradas por los paises latjnoamericanos en el m cc:dé] SELA]7$

.:en_esta ma eraa._ Uﬂa preocupac:on funca ental de‘ﬁos pa;ses;~

_Iczx ocmerscanos; h '-s;do _la de 1dent;f1car  odaizdades de

: cooperaczon regwcnai en ei campo de }05 serv;cxos.: En efecto,;;~

un 1ncremento del comercao ‘de - serv:czos serla mis factxble co-  
':mo COHSECUEWCIE de un enfoque cooperatsvo y orlenkadc hac1a e1 ;f a
‘-deéarrollo.  E=te enfoque p&rmjtlrla a jos palses en desarra-;fﬁ'
.110 promover csertas 1ndustr1as'proplas_de SEF\ICJOS ¥, -ai'
."m;Sﬂﬁ  zempq; obrenef otros serv1c1os GEI{UeQTES extran;eras,“'
f en }UEar de.acpdjr'a un’ escenarzo ce regateos reczprocos con]*

- Estadoc Uridos ba}o la'amenaza de represallﬂs contra sus ex-“2;ﬁjgf

_portac10ne% de bi enes._Eate uitimo proceC:w;entc podrla condu-

'CJr a Jos paises. 1ncluso, a aumentar sus reglamewtac;ones de t

7”S€C10f de los'servsczos con el ixn de - me;oraf su:pos;cqon.nef !=

-_gQC:adpra; 

[ 44, E 1mpacto dei nuevo SGP de los Estados Unaaos debe tam—_g”
bién ana:;zarse en este contexto.” Los_palses latscamer;canosﬁj

';denaeran Ierer en CUenta iauimportahcia re]ativu del esquema

vis 3. vis las concas;ones bcéibles que Estaaos Un:dos der;a

festarztrczanoo de cbnener en laS areas de comerc:o, servrc105,

Sinversiocnes, etc. Sl bien los beneficxos deI SuP varian’ de
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_péis_a paié,'eh;gerefal }bé réﬁuefimienroﬁ ndfieéMériCén¢§ pa? f
.ireceﬁ superér estos benef:c:os. Esta modnf;cacxon radical dei"
 SGP norteamerlcano deber:a provocar no solo una reaccxon andz—;
_v:dua} :por  partc de -105' pa:ses '!at:noamer;canos,. tambanﬂ

deberJa'éiéminafse la ccnwen;enc:a de una réS#uesta gener&{?
:pdr parte de Amer:ca Latjna b de !ds paxses en Hesarfoilo £n

su- con;unto en los fqrps xnternaczona!es adecuados (J.e., UNQﬁ'

- TAD, GATT)

f:#ﬁ;lﬁ En generai lé' LCA” confirma ta :iehdencfa;'fldentiflcas
:dé'en ioros multllaterales tales como ‘la’ UNCTAD Y el GATT, ha-
 c1a  ¢1 v c0ﬂercxo 'adm:nzercdo" 'g  El} comerc;o esta 51endo' 
 aamsn151rado de tal nmnera que reduce a los. nuevos part;cxpan- |

ftes —1a}es como Ios paises Iat noamerscanos__exportadores de'

“fccero‘ a UFB pr0p0rclon 1n51gnaf1cante dei mercada. De este_-

'modo, el acero se ha reun:do con jos - textxles ) etros posxbiesl,
'candxdatos han 51do ya Identxfncados para acczones de esta na-:i

'- turaJeza. e! cob.e, por e;emplo._;gﬁ

"us ‘De ia m;sma manera, Ias modificaCJones 1ntraduc1das en aagf
'_Iegaslac1on  sobre' saixaguardlas y derechos CDmpensatorlos y j
'antxdumplng. as1 como ias otras d;np051cxones de la LCA reia?
 tiva5 ai CObre Y el aCero,'tienen Como proposxto elﬁfaczlltarf
h] acceso a medicas protecc:on:stas por parte de la' industria .
local o'é_sat:sfacer intereses de sectores part;cuiares.-.Esl_'
;tas mOdiTICaC10n6§ pusde zraduc:rse no salo en yna mayof meof; 
sicién de  'med;das' :restr1ct:vas,.' sxno ' Iambmen .}enf_-una“'
:'mu}tiplxcaC1on de demandas ‘en contré de :mporxacxones prove- f
"n;gntes de pajses en desarroilo,:todo io cual aumentara la
_;néétabif&dad e incertidumbre en relacaon a las condxczanes dng
 acces6 al_mércéd¢'ngfxeamcfiCano,, : ' o
47 Las crecsentes pasibilldades de un: acceso restrzng:da alf'
'merCcdo de los Estados Lnjdos para Amertca Latxna nnv:ta & o

f_i?{’
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'_esiae;205f;ntensos para defender lbs JnIereses de ios exporta- f*

dores de la. reglon. ' Estos esfuerzos podrran comprender un

asesoram.ento';ur;dico y de consuitores y una representac1onf
-de mds ampiio alcance. ‘Dados fos gastos 1nvolucrados en una

estrateg:a seme;ante, podrjan eprorarse moda!idades pdra com~ 

partxr pastos entre paxses Iat:noamerscanos. Esta acc:on po-~. ..

dria Cincluic. un Sislema : cons:derablemente- ‘mejorade  de.

Jnteiigenc1a comerC£al y de rransm151on de snformaczon reiatl?.;g

va a }os desarroi'os iegales estadounadenses ‘con p051bles con-.

secuencias - para el comercio- latinoamericano.: ' Aaemas,- S¢'”"

deber;an examfﬁar_las acc1ones co}ectxvas que podrjan utllx-

‘zarse para influir, en favor -los'paisesd atzroamer;cunos,‘

las decisicres ”dél Congreso y el Efeéuii»o_ norteamerlcano.f:‘“

Finalmente, Jos palses Eatsnoamerjcanos podrlan ettablecer me—gf57

'*;Cahiﬁmds iniormaies para el :ntercambao recxproco ‘de :nforma-
ciénen reiac;on con los COnfilczos comerc1ales en que se veanux

5'11v01uhrados con Estados UanOS. e

#8,'  Ai nx\e} wuizliaierai ;~esto es,_ eni ; G%TT Y en 13 ,f

UNCTAD- Jo§ palses_iatsnoamerrcunos podr:an poner'enfaszs en]-}«3-”

el v1nCuio entre la *erdenc1a contznuada de la }egzsiaCJon cos;j_f

imérC1al estadounzdense a d159051c1ones mas proteccxonistas y:ﬁ5 '

dascr:m;natorzas. la cual, 51 Jiega a perpetuarse, podraa de--f
'bxiztar Ia”credlbslzdad de las concesxones comerCJa]es de. Josf

:ES‘adQS-Uhfd¢5 Y dHeriorar aun mis el s:atema de camerqunb

1multfiaterai;- Un enfoaue ae esta naturaleZa serfa part:cuiar-.*

‘mente ;mportante como respuesta' a ias pres;oneS; que - les

o Estados Unldos e)ercen para una nueva ronda de negacxac1ones“

- comerC1aies mujtliateraies. El requ1sxto preVio de una aquxes-_-

.CERCJa iat;noamerlcana a negoc1acaones de esa natura!eza, po—ﬁfﬁ'

'drza ser la adopcson de medjdas especzfncas por parte de los

'EStadds Un;dos que dem051raran fa: voiuntad polztnca de d:cha ;

pals de dar marcha atras en su tendencza hacaa ei proteccxo—ﬁ_;CQ,Ff

-'nismo;  Af m-smo_11emgQ, 1os pa;ses iatinoamer;canos que son
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' :§ahtes"'éntrar5Hies del GATT deberlan v;g:!ar dé befcg 9V&é;ﬂ},

_..feﬁdér C“‘dadosamente Ios derechos que les conf;ere el Acuerdo?3-

" General cuando sean afectados por medldas apllcadas Por-Ios'
'*ESédgs'Uni455 confornw a la Le) de Arance!es y Comerc1o de:

 £93? y apoyér las accrones a este respecro que pudzeran e;ery;:

- cer paises de fuera_de la regxonq

Pég. 25..} -



