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LA ECONOMIA CUBANA:
Reformas estructurales y desemperio en
los noventa |

(Nota informativa resumen)

Esta nota es una sintesis de los resultados y conclusiones del estudio elaborado por la CEPAL,
en el marco del Proyecto Estudio Detallado de la Evolucién Reciente de la Economia Cubana,
realizado con el apoyo financiero del Gobierno de Suecia. Este estudio fue publicado por CEPAL
con la signatura LC/MEX/R.621 y sera publicade como libro por el Fondo de Cultura Econémica.
Por el momento sélo se dispone de esta sintesis en idioma espaiiol.

A fines de agosto de 1997 la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
concluyé el estudio La economia cubana: reformas estructurales y desempefio en los noventa,
que forma parte de la serie de investigaciones sobre la realidad econémica y social de la region
que esta institucidn desarrolla de modo sistematico por mandato de los paises. Este trabajo se
llevd a cabo con el apoyo financiero del Gobierno de Suecia.

El texto de mas de 300 paginas, acomparado de un anexo estadistico y otro legal, aborda con
el mayor detenimiento y objetividad posibles la evolucion reciente de una de las economias
menos estudiadas -aunque no la menos interpretada- de América Latina. En particular, se tuvo
el propdsito de presentar un analisis independiente del desarrotlo econdmico de Cuba y de las
tendencias u obstaculos que enfrentan el acomodo estructural e institucional impuesto por una
sucesion de acontecimientos contemporaneos, entre los cuales destacan los de indole externa.
En especial, se examinaron las repercusiones del desmoronamiento de los nexos establecidos
con los paises de Europa Oriental y la antigua Unién de Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS), asi como los avances de! programa de estabilizacién y la indole y alcances de las
reformas emprendidas. Al propio tiempo se ha buscado llamar la atencion sobre el
encadenamiento de las transformaciones comprometidas y de las grandes opciones de la
politica econdmica.

El trabajo comprende cuatro capitulos, en ios que se desarrolla una variedad de temas a nivel
macroecondmico, sectorial y microecondmico. A continuacion se sintetiza el contenido de cada
apartado y se reproduce el capitulo |, "Visidn global de la economia cubana”, asi como la
introduccién y sintesis del capitulo I}, "Temas macroecondmicos" que integran dicho estudio.
A manera de introduccidn general, en el primer capitulo se presenta una visién amplia de los
problemas y opciones abiertas a la reorganizacion economica e institucional de Cuba. Se
repasan las condiciones que dieron origen al denominado periodo especial, caracterizado por
importantes reformas estructurales e institucionales, y se concluye con algunos sefialamientos
sobre posibles vias de desarrollo que se abren para |la economia cubana.

En el segundo capitulo se resefian los antecedentes historicos e institucionales de relevancia
para situar en un contexto apropiado la crisis desencadenada en 1989 y las politicas de ajuste
implantadas. Asi, se exponen los logros y problemas de |la economia interna hacia fines de los
ochenta, profundizando en particular sobre el sistema de direccion y planificacion de la
economia, ta situacion macroecondémica y la evolucion de los principales sectores productivos.
Finalmente, se describen las transformaciones institucionales de los noventa con especial
referencia al sector externo, a los cambios estructurales, a la reforma financiera, al mercado
jaboral y al nuevo sistema de planificacion.
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El tercer apartado explora a fondo los principales temas macroeconémicos referidos tanto a
la situacion y transformacion del sector externo, como al proceso de estabilizaciéon en sus
aspectos fiscales, monetarios y del mercado de trabajo. En el texto se incorporan apreciaciones
sobre los cambios estructurales que vienen modificando el comportamiento previo de la
economia.
Se examinan los fendmenos externos que provocaron la crisis y determinaron de facto los
grados de libertad y la sustentabilidad de las politicas internas de estabilizaciéon adoptadas en
el pais. Se analiza el papel de la politica fiscal, que hoy tiene como propésitos basicos
estabilizar a la economia; racionalizar las actividades productivas y las funciones del sector
publico; y elevar la eficiencia en la asignacion gubemarental de recursos. Se analiza el
comportamiento del gasto publico y de la brecha fiscal, asi como de su financiamiento. Se hace
referencia a las implicaciones de la reforma impositiva, en especial por lo que respecta a sus
multiples retos durante este periodo de transicién econémica. Se expone la politica de
estabilizacidn y de ajuste de las cuentas ptblicas aplicadas durante el periodo 1989-1996. Asi,
se ahonda en el desempeiio de los principales componentes de la brecha fiscal y luego se
evaluan los costos y beneficios del Programa de Estabilizacién Fiscal.
El vinculo de lo fiscal con lo monetario y lo cambiario se establece al explicar las
complejidades de Ja circulacién simultanea del délar estadounidense vy el peso cubano, y del
circuito monetario resultante. Luego se estudia la evolucion de la liquidez acumulada, su
impacto en la inflacion, asi como el paralelismo de los ajustes fiscal y monetario. Asimismo, se
discuten las perspectivas de la politica de estabilizacion. Finalmente, se expone el
funcionamiento de los sistemas bancario y no bancario, y se describe en detalle la tarea de
separacion de funciones de la banca central de la comercial, actualmente en proceso de
implementacion.
El trabajo continta con el examen del impacto de la politica de emergencia sobre el sector
externo; en particular, se tratan el racionamiento de divisas y los insumos energéticos, la
dolarizacién de la economia, la politica arancelaria y las restricciones a la importacion, asi
como la moratoria de la deuda externa y el ajuste de |a balanza de pagos. Luego se pasa a
considerar el proceso de reconstruccion del sector externo, con especial referencia al fomento
de las exportaciones. Mas adelante se plantea el papel de turismo internacional y las remesas
familiares, como proveedores de importantes flujos de divisas. Por ultimo, en esta seccifn, se
comentan los temas vinculados a las negociaciones comerciales, a la apertura de nuevos
mercados, el embargo econdmico y la formacion de capital con recursos foraneos, asi como la
politica de abasto y de sustitucién de importaciones.
En ia seccidn correspondiente al mercado de trabajo, se aborda la politica de empleo implicita
en las reformas en curso. Se discuten las causas y se estima la magnitud del subempleo.
Luego se estudian las implicaciones de cada uno de los objetivos de la reestructuracion del
aparato productivo en el mercado de trabajo y en el empleo. Por Ultimo, se resefia la politica de
prevision social, asi como sus adaptaciones a las nuevas condiciones economicas y
demograficas que se avecinan, y se argumenta que la solucién al problema de empleo pasa
por una reestructuracién del aparato productivo para adaptario a las nuevas condiciones
internacionales.
El capitulo IV se dedica al estudio de los sectores productivos: agricultura, industria y energia.
Aqui se presta atencion especial a los impactos de la crisis y a los ajustes que se vienen
instrumentando. La dimensién microecondmica se completa con el andlisis del sistema cubano

_de bienestar y de las tensiones a que ha sido sometido en los Gltimos afios.

.En primera instancia se describe el desempefio reciente del sector agricola, prestando
atencion a la evolucidn de la oferta agropecuaria, los precios, los subsidios, asi como sus
implicaciones macroecondmicas. Se exponen los nuevos mecanismos de acopio y fijacion de
precios y se detalla la evolucién del comercio exterior de productos agricolas y sus insumos.
Después se presentan los cambios en las politicas que afectan a la produccién agricola, en
cuanto al balance de tierras, la organizacion institucional del sector, la produccion y la
preductividad, la demanda, los mercados agricolas y el consumo alimenticio. Se describe con



especial énfasis el proceso de transformacion del régimen de usufructo de la tierra y la creacion
de unidades de produccién cooperativa.

El analisis del sector manufacturero parte de la vinculacion entre, por una parte, las
prioridades establecidas por el ajuste y las reformas macroeconémicas e institucionales y, por
la otra, los principales programas y transformaciones emprendidos recientemente en este
sector, como la mayor autonomia de las empresas, el redimensionamiento industrial, la nueva
gestién empresarial y los programas de estimulos al trabajador. Se resefa la evolucion general
de la manufactura durante el pericdo especial, partiendo del reconocimiento de la existencia de
una estructura productiva que paulatinamente se va modificando mediante acciones variadas a
nivel meso y microecondémico. También se evallan los efectos de estas tendencias sobre la
productividad y la competitividad internacional de la manufactura cubana.

Con posterioridad se practica un analisis mas detallado de la evolucion de la industria por
ramas de actividad, poniendo el &nfasis en las ramas azucarera y del niquel, que son
importantes proveedoras de divisas y empleo. Se hace una breve descripcion de la situacion de
la pequeia empresa, fendémeno que empieza a ganar importancia en esta economia. También
se estudia la situacion de los subsectores petrolero y eléctrico, y se exponen los lineamientos
del programa de desarrollo de las fuentes nacionales de energia, tendiente a contrarrestar las
dificultades generadas por la escasez de energéticos.

Al final de esta seccion se formulan algunas reflexiones sobre las perspectivas del sector
manufacturero y los retos de la nueva politica industrial en Cuba. Se destacan los
condicionantes macroecondémicos vigentes, la necesidad de mejorar la eficiencia energética y .
perfeccionar la reestructuracion de la industria, el papel del comercio exterior y la sustitucion
selectiva de importaciones y, por Ultimo, las posibilidades de desamrollo de la pequefia industria
y su articulacion con empresas grandes.

En la seccién correspondiente al sector social se sopesan los avances y dificultades
observados en la provision de servicios basicos a la poblacion, con especial referencia a la
salud, la educacién, la vivienda, la cultura, asi como el deporte, la educacion fisica y la
recreacion. Finalmente, se esbozan los principales dilemas de ia politica social cubana en los
noventa, a la luz de los programas de reformas econémicas y el ajuste estructural emprendido.
Por 0itimo, se incluyen dos anexos. El anexo estadistico consta de numerosos cuadros con
cifras oficiales y estimaciones de la CEPAL actualizadas hasta 1996. El anexo legal reproduce
el texto de las principales disposiciones juridicas de los Ultimos afios relacionadas con la
reformas de la economia.

Capitulo I, "Vision global de |a economia cubana”,
Capitulo 11, "Temas macroeconomicos”

Vision global de la economia cubana u

Presentacion
Capitulo lil, "Temas macroeconémicos”

El proceso de fusion de los mercados a escala planetaria trasmuta la fisonomia de la economia
mundial y provoca ajustes adaptativos de enorme envergadura en la mayoria de los paises,
notorios en especial desde hace dos o tres décadas. Cuba se mantuvo bastante al margen de
tales cambios hasta fines de los afios ochenta, al amparo de los arreglos econdmicos
establecidos con los paises socialistas.

La terminacién de la Guerra Fria y la disolucion del Consejo de Ayuda Mutua Economica
(CAME) trastocaron de golpe las circunstancias politicas externas y el patron de desarrollo de
Cuba. A diferencia de la historia de los paises de Europa Oriental o de la antigua Unién
Soviética, los cambios no se sustentaron en procesos internos largamente larvados en el
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campo econémico o politico, sino que se impusieron por el impacto principal de factores
exbdgenos.

Luego de superar los trastornos de la desvinculacion organica de ia economia estadounidense
en los afios sesenta, Cuba reconstruyd nexos externos y corrientes cormerciales con las
naciones socialistas. La insercién en el CAME no sélo determing una divisién del trabajo -
favorable o aceptable (dado el restringido rango de opciones abiertas), sino que se constituy6
también en doble mecanismo de proteccién -comercial y financiero- frente a las fluctuaciones
de la economia internacional y las fallas estructurales internas. Junto a los esfuerzos propios,
elio hizo posible la elevacion de la tasa de crecimiento por encima de las tendencias historicas
en el periodo 1972-1985 y el florecimiento’ de una sociedad igualitaria, si se {a compara con la
situacién de la enorme mayoria de los paises latinoamericanos. Sin embargo, también. hubieron
desventajas que se advierten en la incorporacién de tecnologias atrasadas y dispendiosas de
energia, en el alejamiento fisico de los' mercados foraneos y en la separacion funcional de las
corrientes mas dinamicas del comercio internacional o en el lento desarrollo de las capacidades
competitivas,

A. El periodo especial (2)

A fines de los afios ochenta, la abrupta disolucion de muchos de los singulares nexos de
asociacion con los paises socialistas forzd a Cuba, por segunda vez en pocos afios, a reformar
de raiz su economia y muchas de las normas orientadoras de su vida social. Y hubo de hacerlo
en condiciones muy desfavorables por el recrudecimiento del embargo estadounidense (3) y la
marginacion de los mercados financieros. Pero, a diferencia de lo ocurrido en Europa Oriental,
en Cuba no se produjeron resistencias politicas generalizadas que impugnaran lo esencial del
modelo socialista. Aun asi, sera preciso remodelar -ya se ha comenzado- el sistema econémico
y parte de las instituciones que conformaban el régimen anterior de desarrollo. Al mismo
tiempo, se han alterado a fondo varias circunstancias que dieron sustento en el pasado a una
politica exterior activa de alcances, incluso, transcontinentales.

Cuba estd, entonces, inmersa en una profunda transicién econdmica e institucional que solo se
afianzaréa gradualmente en periodos prolongados y de la que no escapan otros aspectos de su
vida social (4).

Como es comuUn en los paises de organizacion socialista, la economia cubana habia
experimentado ciclos recurrentes de distinta naturaleza. Unos, relacionados ¢on los intentos de
reforma y contrarreforma, esto es, con cambios de envergadura en las orientaciones de la
politica econdmica. Otros, asociados a la microeconomia, al modo en que sectores y empresas
ascienden o descienden en las prelaciones de los programas nacionales. Y los terceros,
determinados por el comportamiento funcional de las empresas, cuya supervivencia y status no
dependen exclusivamente de los resultados financieros, sino de los volimenes producidos o de
su ubicacidn en la jerarquia burocratica. Estas Ultimas circunstancias crean propensiones a la
sobreinversion, a la multiplicacion exagerada de demandas de recursos, es decir, tienden a
gestar una situacién de escasez cronica de inversiones, insumos y mano de obra, que permea
a las economias socialistas y que se expresa con matices propios en el caso cubano.

Los fendmenos ciclicos descritos resultan cualitativamente distintos a los que suelen aquejar a
los sistemas productivos de mercado. En efecto, entre 1959 y 1989, y no obstante ineficiencias
enla asngnamén de recursos o de gestion empresarial, Cuba fue ajena a las fases de depresion
o recuperacién, a las fluctuaciones externas o a las ocasionadas por insuficiencia de demanda
y multiplicacion de la desocupacion de mano de obra, que de manera tipica se reproducen en
las naciones de! Mundo Occidental. Garantia de empleo pleno, mecanizacién de labores
agricolas y trabajos manuales, alargamiento de los ciclos de escolaridad, despreocupacion por
los indicadores de productividad, son fendmenos de distinto signo que se combinan para
imprimir caracteristicas propias al sistema econémico cubano.

Ya en {a década de fos noventa se alteran de raiz los comportamientos aludidos. Desde el
arranque del llamado "periodo especial” surge una crisis singular, caracterizada, por un lado,




por insuficiencia de demanda (externa) con desocupacién de hombres e instalaciones y, por
otro, por el extremo racionamiento de la oferta de insumos esenciales (divisas, energéticos,
alimentos) que deja semiparalizada a otra parte del aparato productivo. Escasez generalizada y
cierre de mercados exportadores reducen el &mbito de accién y la capacidad reguladora de la
planeacion central. Ello obliga a cambiar, a ir mas alla, a desplegar esfuerzos dirigidos a la
integracion de nuevos consensos sociales sobre los cuales asentar las politicas de ajuste,
adaptacion y transformacién estructural. Ciertamente, la sociedad civil gana autonomia -que se
refuerza en los hechos por las actividades econémicas que emergen fuera del ambito estatal- y
el gobierno gana en legitimar acciones que de otra suerte crearian brechas acaso inmanejables
de desesperanza o ingobernabilidad.

En tales circunstancias, no es de extrafar el surgimiento de temas nuevos en el debate interno.
Nuevos en el sentido de que reflejan el cambio de circunstancias y de preocupaciones.

¢, Cuales han de ser las fronteras saludables entre lo publico y lo privado? ¢ De qué modo
acercar participacion politica, justicia social y libertad economica? ;En qué forma hacer
compatibles eficiencia y equidad distributiva? ;Cémo lograr esos equilibrios dinamicos en
medio de una crisis economica de una profundidad inusitada?

En el corto plazo, los costos han sido muy elevados. La crisis arranca de desequilibrios
masivos en la balanza de pagos, en parte de nuevo cufio y en buena parte ocultos en las
singularidades de los arreglos externos anteriores. Entre 1989 y 1993 el producto se contrajo
mas del 30%, resultados ineludibles fueron la escalada de precios, las filas de consumidores y
el desabasto en el mercado de bienes finales o la acumulacién de excedentes liquidos.
Asimismo, en las transacciones entre empresas, la escasez de la oferta de divisas determiné
una merma considerable de la produccién e incluso de las exportaciones (por falta de insumos
foraneos). A ello se sumaron las medidas de politica econémica -sobre todo a partir de 1993-
disefiadas con el propésito de restablecer recesivamente, como Unica via accesible, los
equilibrios macroecondmicos y de iniciar el ajuste estructural, si bien con diferencias de
contenido y resultados sociales con respecto a politicas similares aplicadas en economias de
mercado.

La magnitud del shock econdmico ha sido comparable al registrado en Europa Oriental o en la
antigua Unidn Soviética, aungque sus caracteristicas especificas difieran sustancialmente. El
desempieo y subempleo han ascendido, como en términos reales han disminuido el ingreso y
el consumo medio de las familias, poniendo en tension a todas las redes de proteccién social.
Sin embargo, a diferencia de procesos analogos en muchas ofras latitudes, se ha procurado
distribuir de modo equitativo las cargas de la crisis y de los acomodos subsecuentes. Aun asi, |
los sacrificios de [a poblacién han resultado maydsculos, sin que se pueda considerar que
dicho proceso se hubiese finiquitado por entero.

La politica de estabilizacion instaurada con plena fuerza alrededor de 1993 ha resultado en
gran medida exitosa, a juzgar por las menores presiones inflacionarias en los mercados de
bienes de consumo -debido a la mayor oferta asequible-, la reduccién de los excedentes
monetarios, la correccion de los déficit en las finanzas publicas y de la balanza de pagos, o la
evolucién del tipo de cambio paralelo. Los riesgos de la hiperinflacién se han hecho a un lado, y
la economia inicia, con debilidades marcadas, cierta recuperacion en los niveles de actividad
productiva.

B. La transicion estructural e institucional

Con todo, el camino de |a transformacion real de las estructuras productivas, las institucionales
y el de la identificacién de las nuevas formas de insercion productiva en la economia
internacional apenas se ha emprendido y ello en condiciones singularmente desfavorables.
Dada la vigencia de mdultiples restricciones internas a la demanda y la alta dependencia de las
importaciones, la recuperacion enfrenta un techo bajo de crecimiento antes de dar comienzo a
los ciclos macroeconomicos de desestabifizacion. Aqui el estrangulamiento externo y la
acumulacién de necesidades insatisfechas de importacion se convertirian, a poco andar, en
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mecanismos renovadores del alza de precios y de ia insuficiencia de monedas convertibles,
sobre todo por la falta de acceso al ahorro internacional.
" Sin duda, el énfasis de la politica de cambio estructural puesto en la penetracion y
consolidacion de los mercados de Occidente reconcce avances notorios, aun cuando no se
logra todavia la recuperacion ptena de la capacidad para importar. Ademas, la relacidn del
intercambio dificilmente volvera a los niveles artificiales de la década de los ochenta. Las
ventas al exterior crecieron a razon de 19.2% entre 1993 y 1996, pero la evolucion de los
indices conjuntos de precios de exportaciones e importaciones registrd un deterioro de 40%
con respecto a 1989 (5).
La reconstruccién de los vinculos con el exterior se ha debido fincar en la vuelta a la senda de
la especializacion, en parte consolidada y en parte abandonada durante el periodo de
vinculaciones cnn el CAME. En efecto, ios esfuerzos se han dirigido a aprovechar las
capacidades productivas asociadas a ventajas comparativas de vieja data {azlcar, niquel,
tabaco) o a recobrar vocaciones de relacion externa que hablian sido dejadas de lado (turismo).

El agudo estrangulamiento externo ha exigido dar prioridad inmediata a los rubros donde
existen capacidades excedentarias y conocimiento de la actividad. Al respecto, destaca la
recuperacion de las exportaciones de niquel y de las corrientes del turismo. Pero todavia habria
mucho que hacer, en particular para recobrar la produccién azucarera por su impacto doble y
directo en la capacidad para importar y en la actividad del conjunto de la economia. Por
razones analogas evidentes, habria que reforzar aun mas las articulaciones entre el sector
exportador y el suministro de insumos nacionales en condiciones internacionales de
competitividad. Mas adelante podrian abordarse con intensidad semejante acciones
encaminadas al desarrollo de nuevos nichos en el comercio internacional y al ensanchamlento
generallzado del mercado interno.

Hay aqui costos a cubrir que se relacionan con la segmentaczén de {a economia cubana,
forzada por la profundidad misma de la crisis. Dado que el reacceso al crecimiento con
estabilidad y aun la misma fuerza exportadora estan determinados por la capacidad de importar
del pais, habra que seguir asignando con disciplina las escasas disponibilidades de divisas al
propio sector exportador y a la adquisicion de insumos esenciales, mientras se lucha por ganar
acceso a algunos segmentos del mercado internacional de capitales. Se trata de politicas
modernizadoras adaptativas, dirigidas a remodelar el sector externo, que han debldo dejar
parcialmente de lado a la produccion destinada al consumo nacional.

Esos esfuerzos iniciales de reordenamiento econémico hacen, sin embargo, |nd1spensable
emprender reformas institucionales de primera magnitud, ante normas, regulaciones o formas
de organizacién y conduccién econémicas que obstaculizan la satisfaccion de los nuevos
objetivos o la implantacién de nuevos mecanismos de manejo macro y mlcroeconbmlco por el
cambio de circunstancias en que se desenvuelve el pais. '
Asi, la necesidad de disponer de fuentes estables de financiamiento externo ha llevado a-
promover y liberalizar el régimen de inversién extranjera, es decir, a modificar el régimen
juridico de la propiedad. Por otro lado, el monopolio estatal del comercio exterior resuito
operativamente inapropiado en cuanto a proveer de la flexibilidad indispensable a la
competencia en los mercados de Occidente. En tal funcion, se descentralizan operaciones, se
permite la multiplicaciéon o se acrecienta la autonomia de empresas estatales y privadas
vinculadas a las operaciones con el exterior. Eso mismo genera nuevas necesidades de
servicios que conducen a establecer bancos, agencias financieras y otras actividades
complementarias del intercambio con los nuevos mercados. et

Al mismo tiempo, el imperativo de enjugar los déficit publicos y el de adaptar la orgaruzacnén
institucional a las circunstancias emergentes lleva de la mano a la implantacién de otro cuerpo
de reformas igualmente trascendentes. La administracién publica se adelgaza ex profeso; se
entrega 75% de las tierras al manejo de cooperativas y agricultores individuales, se establece
el criterio de limitar primero y suprimir luego gradualmente los subsidios a empresas que no
estén en condiciones de competir o de generar ingresos en divisas equivalentes a su gasto en
esas monedas, y se impulsa una reforma fiscal de aplicacién paulatina que se enfoca a sustituir
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los impuestos a la circulacion y a los excedentes de las empresas publicas por un sistema
semejante al que impera en el grueso de los paises latinoamericanos (impuestos directos a las
empresas y a las personas, tributacion sobre las ventas, etc.).

De ese modo, van mudando los instrumentos del manejo econdmico y se alteran por igual las
fronteras institucionales y organizativas que delimitan las esferas de lo pablico y lo privado, las
del Estado y la sociedad civil, las de la economia estatal y la economia liberalizada. No podria
afirmarse que Cuba tenga ya una economia socialista de caracter mixto, donde Estado y
mercado se entremezclan en determinar los mecanismos de coordinacion de la produccion y
los mercados. Las empresas publicas son con mucho las dominantes y las actividades privadas
todavia se caracterizan por su pequefiez y fragilidad. Sin embargo, la proliferacién de negocios,
en buena medida auténomos o cuasiindependientes de la planeacién central, no sblo cobra
fuerza sino que se ha constituido en valvula de escape a la crisis econdmica y también en via
para evitar parcialmente la concentracion de los costos del ajuste en determinados segmentos
de la sociedad cubana.

En rigor, no serian inteligibles los progresos en la reconstruccion del sector exportador sin los
cambios en la descentralizacién y autonomia otorgada a las empresas de comercio exterior, sin
tas modificaciones al régimen de inversidn extranjera, o sin la adecuacion parcial de los precios
internos a los canones internacionales.

Tampoco resultarian explicables la dispersion de los costos del ajuste y la generalizacién de
accesos a nuevas fuentes de ingreso sin la adopcién de medidas que legalizaran la tenencia de
monedas convertibles, la existencia de mercados duales o el trabajo por cuenta propia. Esos
cambios institucionales, a la par de abrir fuentes de ingreso o de beneficios a sectores que
habrian resultado particularmente dafiados por Ia crisis, han servido de estimulo a la
produccion de nuevas actividades y de vehiculo al surgimiento del talento empresarial.
Paraddiica y contrariamente a lo que viene ocurriendo en América Latina, la liberalizacién de
mercados en un entorno social solidario ha servido para mitigar algunos sesgos regresivos en
la distribucién de los costos del llamado "periodo especial” que se vive.

En mas de un sentido, las apremiantes circunstancias externas hicieron imperativo remover
muchos obstaculos funcionales que han solido entorpecer y hasta revertir el proceso de
reformas en otros paises socialistas. Por razones insoslayables, la disciplina impuesta en fa
asignacién de las escasas divisas ha roto la laxitud del financiamiento externo blando que privd
por décadas. Mas adn, eso mismo elimind en alio grado las practicas internas que llevaban a la
acumulacién excesiva de inventarios o al paternalismo financiero con empresas publicas
ineficientes. A partir de 1993-1994, las empresas han debido estar especialmente atentas a
consideraciones de acceso y costo de |as divisas, s0 pena de verse obligadas a cerrar o a
reducir actividades.

En Cuba la produccién no se interrumpe ciertamente por falta de demanda final -como ocurre
en economias de mercado-, pero hoy se detiene a escala microecondmica si la captacion y uso
de las divisas resulta deficitaria. De ese modo, se borran las resistencias burocréticas usuales y
se alienta una mayor eficiencia modernizadora de la economia. Sin embargo, pese a las
bondades de corto plazo de esos mecanismos -que tienen mas en cuenta las realidades y los
precios de los mercados internacionales-, todavia se esta lejos de suplir los controles directos
en la asignacion de insumos estratégicos por controles indirectos centrados en los resultados
de las empresas o de los mismos ministerios administradores de los sectores productivos. Y
también se esta lejos de generalizar los valores de la productividad entre los cuadros de |a
mano de obra o el régimen de estimulos a la eficiencia.

Quiérase o no, una caracteristica viva del periodo cubano de reforma es la convivencia -por
necesidad tensionada- de formas de coordinacién econémica centralizada y de mecanismos
nacientes de coordinacion por 1a via de relaciones de mercado. Plan y mercado constituyen
una dualidad que ya se manifiesta en mas y mas ambitos de la economia, comenzando por el
monetario y cambiario. Hay aqui un desafio fundamental. La cuestion estriba en lograr, durante
el periodo de transicién, que la planeacién y la liberacion de fos mercados corrijan o
compensen entre si sus sesgos Mas inconvenientes, hasta crear un equilibrio viable entre
eficiencia e igualdad, entre estabilidad y crecimiento. No se trata sélo de ceder funciones al
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mercado o de cambiar los estilos de la planeacion, sino de erradicar practicas asociadas al
financiamiento blando de las empresas, a la seleccién de inversiones o tecnologias con
criterios burocraticos, mientras se busca sistematicamente ensanchar el &mbito disciplinario de
la competencia interna e implantar la logica de la eficiencia.

Dadas sus dimensiones y especializacién internacionales, la reconstruccién de la economia
cubana dificilmente podria aislarse, como en el pasado, de las fuerzas de mercados foraneos
intensamente competidos en donde ya se encuentra inmersa. La eficiencia y la excelencia
tecnolégica tendran que constituir a fortiori los criterios rectores de los programas futuros de
reconversion de la produccion y de los proyectos de formacién de capital. Como se dijo, las
ventajas comparativas ya afianzadas (azucar, niquel, turismo) todavia son insuficientes -pese a
logros nada triviales- para traducirse en impetu general al empleo y la produccién de toda la
economia. Habra que ensanchar la capacidad exportadora, fortalecer las articulaciones
interindustriales en la sustitucion de importaciones y acercar paulatinamente la estructura de
los precios relativos a la que rige en la economia internacional. Aqui, un escollo innegable esta
constituido por la politica estadounidense de aislamiento al régimen gubernamental cubano.

C. La segunda economia

Como se dijo, las reformas emprendidas en Cuba han reducido el ambito de accién de los
controles planificados y han dado lugar a cambios en las instituciones juridicas que comienzan
a perfilar modos de organizacion funcionales a las nuevas circunstancias. En la medida en que
la economia se descentraliza, el calculo econémico se basa méas en cotizaciones
internacionales y crecen los ambitos de mercado, el Estado adapta y se ve impulsado a adoptar
nuevos instrumentos de politica y procedimientos de control que, a la par de definir 1as reglas a
observar por los actores econdémicos privados, deslindan los campos de |a accion publica.
Poco a poco emerge una "segunda economia” al permitirse |la formacién de mercados libres, de
cooperativas y pequefias empresas individuales o familiares y al concederse autonomia e
incentivos al desarrolio del sector exportador. En términos productivos, [a liberalizacion de
actividades ha alentado de manera incuestionable a {a produccion y ha resultado sociaimente
benéfica por cuanto tiende a diversificar las fuentes de ingreso y a volver mas tolerables ios
sacrificios de la crisis. Mas aun, tales desarrollos resultan funcionales a las necesidades de
remodelacion estructural de la economia. En los hechos, el pais esta obligado a saltar de un
modo extensivo de crecimiento a otro dominado por imperativos de competitividad,
especializacion, tecnologia y flexibilidad de adaptacion al cambio en los mercados. Y si bien la
planeacién central puede ser apta a la modernizacién extensiva, suele encontrar dificultades
para abordar con éxito las exigencias del desarrollo intensivo, sobre todo en economias de
tamafio pequefio. De aqui el surgimiento de la llamada "planeacién estratégica" en Cuba que
tiende a hacerse cargo de esos problemas.

Asi io demanda no s6lo el logro de una insercién exitosa en los mercados mundiales, sino
también la sana utilizacion -en sentido economico y social- de los cuadros de la fuerza de
trabajo, abundantes en mano de obra educada. Hay aqui una ventaja comparativa
importantisima, una veta de crecimiento en riesgo de involucionar por los efectos de la excesiva
regulacion o simplemente por la insuficiencia de la demanda estatal de empleos. Obsérvese,
ademas, que en el periodo anterior de crecimiento se redujeron en extremo los excedentes de
mano de obra agricola -mientras se acrecientan las resistencias del personal entrenado a
regresar a trabajos primarios-, como lo atestigua el alto grado de mecanizacién de buena parte
de las faenas rurales. Asimismo, la ocupacién en trabajos por cuenta propia absorbe ya
alrededor del 5% de la.poblacion economicamente activa, sin contar a quienes lo hacen a
tiempo parcial o de manera informal, ni a los empleados en los sectores descentralizados del
comercio exterior. '

Los mecanismos de propagacion de ios ingresos y de los estimuios a la oferta de la "segunda
economia” resultan muy variados: los agricultores colocan en los mercados libres, a precios
elevados, sus excedentes sobre las cuotas obligatorias; las empresas exportadoras han




quedado liberadas de tramites burocraticos en la toma de numerosas decisiones, que van
desde la adquisicion de insumos foraneos hasta la obtencién de financiamiento interno o
externo, mientras que sus trabajadores reciben alicientes de distinto género; (8} las empresas vy
cooperativas comercian con las tiendas de recuperacion de divisas, acrecentando ingresos
computables en moneda convertible; los trabajadores por cuenta propia identifican nichos
rentables, cuyo aprovechamiento alivia las presiones del mercado de trabajo. Por Ultimo, estan
los incentivos a las empresas nacionales abastecedoras de materias primas, equipos o
servicios a los exportadores por medio de prefinanciamientos y el computo de esas ventas
como ingresos en divisas, sin dejar por ello de estar sometidas abiertamente a la concurrencia
externa. Se forman asi circuitos integradores de fomento a las ventas foraneas y sustitucion de
importaciones que elevan la utilizacién de las capacidades instaladas y de la mano de obra, a
la vez que acrecientan el nimero de beneficiarios -personas y empresas- del cambio
estructural.

En cualquier caso, todo elio marca sl inicio de la formacién de una sociedad civil asentada en la
"segunda economia”. Mas concretamente, la multiplicacion de los actores econdmicos v la
incorporacién de mercados liberalizados crea una dinamica que altera la légica y las formas de
administracion macroecondmica, haciendo necesario el uso de regulaciones indirectas, a fin de
reducir los costos de transaccién y dar solucion de continuidad al proceso de reforma, hasta
completar la transicion institucional en los marcos politicos que se elijan. En particular, el
nacimiento de actividades privadas y la mayor autonomia de las empresas plblicas hacen
indispensable remodelar el régimen fiscal y crear el impuesto a la renta o el que recae sobre las
ventas, tal como se mencioné antes. Y ello no necesariamente porque uno sea mejor que el
otro, sino por exigencias funcionales de |la organizacién productiva naciente.

Esos mismos imperativos tornan inaplazable el remozamiento del sistema financiero. En tal
sentido, ya se han dado pasos imprescindibles para subdividir la banca en banca central,
comercial y de inversion. Asi se crean las bases para luego desarrollar los instrumentos del
mercado de capitales, de captacién de ahorros de las familias y las empresas, asi como fos de
control indirecto de la actividad econémica (tasas de interés, encajes, redescuentos). La
asignacion y el manejo del crédito tendra que abarcar a todos los agentes econdmicos y
evaluarse en términos tanto de la pricridad de las distintas actividades como de la
recuperabilidad de los préstamos y de la bondad intrinseca de los proyectos o de las empresas.
Lo mismo en términos productivos que de distribucion de beneficios y cargas en el "periodo
especial", el proceso de reformas no podria detenerse sin consecuencias al parecer graves.
Hay normas y modos de organizacion que han dejado de ser funcionales © que ya no
satisfacen las necesidades econdmicas, mientras los que han de reemplazarlos no se han
imptantado o no estan consolidados, lo que crea vacios institucionales riesgosos. A la vez, hay
campos que apenas se han tocado y que no dejan de ser importantes en la légica de la
remodelacion econémica emprendida.

Asi, junto a la reconstruccion del sistema financiero -para mencionar otro caso- se justifica
revisar la eficiencia y la sustentabilidad del sistema de bienestar. En modo alguno seria
aconsejable desmantelarlo, por cuanto es uno de los logros mas significativos de las Ultimas
décadas. Por otra parte, desde la dptica del régimen politico establecido, se trata de una fuente
fundamental de legitimidad. Pero eso no debiera impedir retoques o adaptaciones. La madurez
demaografica del pais, unida a la proporcion desusada de pensionistas y a los fendmenos de la
desocupacion, obligan a realizar ajustes a los tipos y alcances de las coberturas de las redes
de seguridad social y a las formulas de financiamiento. Asimismo, la necesidad de elevar el
ahorro nacional y de darle permanencia aconseja alterar o flexibilizar el régimen de pensiones,
crear reservas y permitir contribuciones individuales o adicionales que ademas reducirian los
excedentes de liquidez.

Por otra parte, sellar el desarrollo y reprimir, en vez de guiar la expansion de la "segunda
economia” frente a salidas alternas inexistentes o limitadas, podria provocar el surgimiento de
estallidos sociales, expresados en mercados negros y corrupcion generalizada (7). Al menos
asi lo atestiguan experiencias contemporéneas de varios paises inmersos en cambios
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estructurales profundos. Por lo demas, eso mismo anularia los esfuerzos y sacrificios invertidos
en las reformas implantadas.

D. Mirando al futuro

Es evidente que obstaculos de toda indole tornan imposible la regeneracién del patrén anterior
de crecimiento. Habr§ que impulsar y conducir el cambio. Hasta ahora, la reconstruccién parcial
del sector exportador y, en general, la legalizacion de la segunda economia, se han constituido
en via parcial de escape a los efectos productivos y distributivos mas nocivos de |a crisis. Aun
asi, los estandares de vida han declinado y flaquea la produccion destinada al mercado interno,
que no alcanza a absorber por entero la demanda de la poblacidn, Todavia mas, cubrir ios
costos del paro de empresas y trabajadores y sostener los subsidios al consumo reducirian en
términos dinamicos la formacion pablica de capital, cuando més apremiantes resultan la .
reconversion tecnolégica y la solucion de fallas estructurales que limitan los ritmos asequibles
de crecimiento sostenido. Aqui también juega un papel restrictivo singular la falta de ahorro
externo para-aliviar las tensiones de la transicion.

Desde una perspectiva sociopolitica, tampoco podria pasarse por alto que proporciones
importantes de profesionales, empleados gubernamentales y de los frabajadores en general no
tienen acceso a los ingresos suplementarios o primarios de la segurida economia, y que ello
crea dislocaciones gue son o seran fuente de tensiones de variada intensidad.

Resuelta la fase estabilizadora del "periodo especial”, las circunstancias anotadas ofrecen una
bifurcacion de caminos. En el corto plazo, podria adoptarse una politica conservadora de
produccidn, en tanto se remueven mas obstaculos estructurales e institucionales, En sentido
distinto, los apremios sociales pudieran llevar a imprimir mayor velocidad al crecimiento,
enfrentando con ello el riesgo de sobrecalentar la economia y revertir los avances
estabilizadores.

En el terreno mas de fondo de la politica de corte estructural, una primera opcién conduciria a
limitar los procesos de liberalizacion de la "segunda economia” por sus efectos segmentadores
en la sociedad o en |a dispersion del poder politico. Aqui, el precio a pagar pudiera ser la
igualacién de los ingresos de la poblacién a niveles mas bajos, la reduccién de impulsos
innovadores al crecimiento y, con todos sus riesgos, |a prolongacion quizas excesiva de la
transicion estructural de los sistemas productivo y social.

Una senda distinta acaso llevaria a proseguir las reformas emprendidas y a suprimir
gradualmente las trabas al desarrolio de la "segunda economia”, (8) a fin de ensanchar la
capacidad compensatoria del sector modernizado de 1a produccién. Desde luego, desde la
Optica del sistema imperante en Cuba, elegir esta variante no estaria exenta de costos y
problemas. Habria que modificar los sistemas de planeacién y abrir la puérta a la implantacion
de sistemas de control indirecto de la macroeconomia, sin violentar en exceso al sistema
politico. Al propio tiempo, habria que compensar fas tendencias a la estratificacion de los
ingresos, extendiendo deliberadamente los incentivos de la "segunda economia" a otros
segmentos del mercado de trabajo, asi como resguardando los objetivos legitimadores de
justicia social del Estado Cubano de Bienestar.

Antes que hacer retroceder al Estado Benefactor y repetir en otra escala la larga historia
europea de las conquistas sociales a partir de la Revolucién ndustrial Inglesa, |a nueva etapa
de desarrollo en Cuba podria iniciarse asentada en las ventajas de una distribucién pareja de
los ingresos, como ha ocurrido exitosamente -dentro de una constelacion distinta de
circunstancias- en muchos paises surgidos de ia industrializacién.

Asimismo, habré que comprometer esfuerzos inusitados en afianzar las transformaciones
estructurales iniciadas y reforzarlas con otras nuevas. Las reformas al comercio exterior y a la
organizacién agricola, como las relacionadas con las finanzas publicas, el sector bancario o la
liberalizacion de mercados, constituyen una compleja constelacion de mudanzas que habra de
consolidarse a partir de cambios organizativos de envergadura y de la acumulacién y
afinamiento de experiencias.
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En contra de lo que suele suponerse -sobre todo en materia econémica-, las metarmorfosis
profundas de los sistemas productivos no se alcanzan instantaneamente ni dejan de afectar al
conjunto del cuerpo social; antes han de recorrerse los caminos poco explorados y azarosos de
la transicion institucional. Crear una economia mixta dentro de un régimen socialista -logro
historicamente escabroso- requiere ni mas ni menos que de la separacion legalizada y luego de
la armonizacion entre Estado, economia y sociedad.

De madurar, [a transicién probablemente ha de ser gradual, despaciosa. No se dispone en
Cuba de muchos margenes de maniobra, ni se pueden tomar riesgos mayores. El actual
aislamiento econdmico internacional impone, ademas, limitaciones extraordinarias al ritmo
asequible en la reconstruccién nacional. Mucho podria ganarse, por ejemplo, a través de la
distension de las relaciones cubano-estadounidenses, que se expresase, por ejemplo, en la
eliminacidn o atenuacion del embargo.:

En términos comparativos, Polonia dispuso de amplios recursos financieros foraneos (5,500
millones de dblares entre 1990 y 1993) con qué respaldar sus programas de reforma, y sobre
todo de movimientos ideolégicos organizados en favor de éstos. Ahi se optd por emprender
politicas radicales de estabilizacion (liberalizacion completa de precios, convertibilidad
monetaria usada transitoriamente como ancla antiinflacionaria, equilibrio fiscal con eliminacion
de subsidios, topes salariales, alzas en las tasas de interés) y de privatizaciones. Aun asf, los
primeros efectos del programa estabilizador se tradujeron en un desplome del producto (-25%)
por contraccion del consumo, alza de precios, baja en los salarios reales y concentracién de los
ingresos. Con posterioridad se pudo reducir la inflacion de casi 600 a 35%, crear un sector
privado vigoroso y recuperar parciaimente la produccion. Sin demérito de los logros o critica a
las fallas, la politica de reforma en Polonia se asento en la utilizacion de dos margenes
principales de maniobra: el abundante financiamiento foraneo y la aceptacién politica interna de
cambios regresivos en la distribucion. Ambos recursos no parecen estar presentes en el caso
cubano. Y, en dltima instancia, la estrategia de reforma estéa dictada por fa aceptabilidad politica
y las posibilidades economicas reales, en parte determinadas por las estrategias internas, pero
también por circunstancias impuestas desde afuera.

Por lo demas, las lecciones de la experiencia polaca y la de muchos otros paises socialistas en
transicion al capitalismo muestran que los programas de transformacion estructural acaso
pecaron de optimismo al evaluar los costos de las remodelaciones institucionales, los tiempos
en que pueden razonablemente finiquitarse y la magnitud de las inevitables resistencias
politicas. Aqui cabria distinguir entre estrategias radicales de estabilizacidén o de orden
estructural susceptibles de instrumentarse de inmediato y el ritmo mas pausado en que es

asequible lograr la reconstruccion institucional. Ciertamente es posible desregular de la noche a -

la maftana el comercio exterior o unificar los mercados cambiarios, como también proceder a la
privatizacién acelerada de ias empresas publicas; pero ello no suele compadecerse de los
procesos mas lentos de cambio de los valores culturales o de reorganizacién y reconversion
microecondmica de la produccién, ni facilita ex ante y ex post la aceptacion social de mayores
sacrificios temporales de la poblacion y, por otra parte, ensancha las brechas entre ganadores
y perdedores del cambio econémico.

Aun siendo muy distinto el proceso de cambio de Cuba en cuanto a los objetivos y el contenido
de la reforma, lo anterior no niega la necesidad de cancelar de manera progresiva distorsiones
econdmicas flagrantes; por ejemplo, ese seria el caso de la dualidad del régimen cambiario y
de precios, por cuanto a futuro importa no trastocar la asignacién correcta de recursos, ni

madificar artificialmente la rentabilidad de las empresas, o permitir beneficios o penalizaciones -

extraordinarias a unos agentes econdémicos en relacién con otros. Pero eso mismo subraya ta
exigencia de compaginar armoniosamente las estrategias de corto plazo y de cambio
estructural, en particular cuando los acomodos han de emprenderse sobre la base casi
exclusiva de las capacidades transformadoeras propias.

En sintesis, si han de perfeccionarse los esfuerzos comprometidos hasta ahora, tendra que
consolidarse y completarse gradual pero sistematicamente el proceso de reformas. En ello
asumirian un papel central la seleccién de prelaciones y los ritmos de instrumentacion de los
cambios econdémicos, sobre todo de los institucionales. En particular, no podria dejarse de lado
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el fortalecimiento y la difusion generalizadora de los beneficios de la "segunda economia”, sea
por la via de perfeccionar los eslabonamientos con el sector exportador, de abrir los accesos a
estratos cada vez mas amplios de la poblacién ¢ de otorgar paulatinamente prioridad a la
produccion y a las calidades del abasto al mercado interno. '

Desde el comienzo importa erigir contrapesos limitativos de la polarizacion social que suele
acompaniar al funcionamiento de los mercados y de la multiplicacidn de los derechos
econdmicos privados. No hay planteamiento tedrico alguno que permita hacer deslindes
precisos entre las fronteras de la eficiencia y la equidad. Las soluciones han de ser pragméticas
y resultar de la concertacion politica. Por eso es dificil alcanzar equilibrios estables entre la
libertad econémica y la justicia social, entre las libertades positivas y las negativas, (9) sobre
todo cuando se intenta transitar hacia una economia mixta de caracter social.

Como se anoto, el impulso reformista en Cuba no parece arrancar de ideologias
modernizadoras ni de sentimientos de insatisfaccion que hubiesen tomado arraigo generalizado
en la sociedad. Mas bien, el cambio se impuso en respuesta a perturbaciones de origen
externo que exigieron estrategias terapeuticas implantadas de arriba a abajo, previo un periodo
de analisis con las organizaciones populares. Hay entonces la ambigledad natural de un
proceso profundo de reforma, muchos de cuyos objetivos se iran desbrozando en detalle al
avanzar en la construccion de un camino propio. Aunque embrionaria, la separacion en curso
entre Estado y economia implica transferencia de funciones a la sociedad civil, asi como Ia
armonizacion de intereses mas diversificados. En otros términos, el Estado tendria que seguir
impulsando las reformas en el periodo de transicién en situacién dificil y con poderes
econdmicos circunscritos en forma progresiva, aunque mantenga la rectoria econdmica. De
aqui que se necesite la formacién de apoyos consensuales quizés algo distintos con la
sociedad civil, asi como la democratizacion de la politica econémica por vertientes poco
exploradas en |la experiencia nacional anterior, a fin de incorporar, en vez de segregar o
combatir, a los grupos emergentes de productores.

Mas aun, los avances en la evolucién transicional llevan consigo el imperativo de asumir formas
e instrumentos distintos de conduccién econdmica. El mercado habria de asumir papeles mas
destacados en la coordinacién econdémica y desplazar gradualmente en varias esferas a la
planificacion cuantitativa predominante. Por ello, seria insoslayable desarrollar nuevos
mecanismos estatales de control macroecondmico y distributivo. Conforme a esa logica %que
parece haber abrazado Cuba¥, se trataria inicialmente de construir una especie de economia
socialista con elementos de mercado que el gobierno cubano no identifica con el concepto
tradicional de economia socialista de mercado. En cualquier caso, el futuro no estaria
encerrado en las tradicionales dicotomias del capitalismo o del socialismo ya clasicos. Hay
otros caminos, como lo atestiguan los equilibrios entre eficiencia, equidad y crecimiento
alcanzados en el norte de Europa Ydonde Suecia ocupa una posicion paradigmatica¥, en los
paises asiaticos del Pacifico, desde China y Vietnam, hasta los cuatro dragones (Hong Kong,
Provincia China de Taiwan, RepUblica de Corea y Singapur) o en Costa Rica y Chile, en
América Latina.

Hasta aqui se ha hecho alusion principal a las opciones y condicionantes internas de ia
transicion de Cuba y de su reinsercién en los mercados occidentales. Sin embargo, en un
mundo interdependiente en lo econdmico, o nacional gueda marcado por influencias ajenas de
creciente relevancia. En consecuencia, el paso e incluso algunas de las caracteristicas del
proceso cubano de reforma guardaran correlacion con las reacciones y respuestas de la
comunidad internacional expresadas en acercamiento, en solucién de diferendos o en
separacion y hasta hostigamientos reciprocos.

T T T T T — T

Notas:
(1) Con el fin de ofrecer un adelanto de los principales hallazgos y conclusiones que surgen de la
investigacion realizada, se reproduce en su totalidad el capltulo Il de} estudio.

{2) Se denomina periodo especial a la fase de emergencia econémica subsecuente a la ruptura de los
vinculos con el CAME.
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(3) Véase ONU, Resolucion 50/10, "Necesidad de poner fin al bloqueo econémico, comercial y financiero

impuesto por los Estados Unidos de América contra Cuba”, Asamblea General, Quincuagésimo periodo
de sesiones, 48a. sesion plenaria, 2 de noviembre de 1995.

(4) El término transicion no implica aqui la transformacion de un régimen socialista a otro capitalista, sino
el camine que se elija y los tiempos que tome acomedar economia y saciedad a un entorno foraneo
sustancialmente alterado respecto de la experiencia anterior. No se prejuzga sobre el destino final del
proceso de reformas; mas bien, como se examina mas adelante, hay opciones abiertas sobre las que
habra necesidad de pronunciarse.

(B) Cabe recardar que los arreglos con el CAME entrafiaban el uso de cotizaciones distintas a las de
mercado, que subvencionaban la relacion cubana del intercambio y suponian una estabilidad fijada por
periodos largos. .

(6) Mé&s de un millon de trabajadores reciben estimulos pecuniarios, conforme a distintos regimenes,
orientados a elevar la productividad y los beneficios.

(7) Como fue sefialado, los mercados agricolas liberalizados, asi como los restoranes familiares (los
flamados "paladares”) 0 muchas otras actividades por cuenta propia, alientan la produccién y el empleo
¥y, por la via de la competencia, estimulan el abatimiento general de los costos. Por otro lado, acaso
pueden generar beneficios comparativamente exagerados o desalentar el trabajo de las empresas
estatales. En consecuencia, en vez de combatir esos fendmenos espontaneos habria que buscar
soluciones, como la fiscal, que permitirian jimar razonablemente los inconvenientes del problema e
incluso proveer de recursos adicionales al fisco.

(8) Un listado parcial de estas Gltimas comprenderia, entre oifras, la generalizacion igualadora de los
derechos de propiedad publicos y privados, el acceso al crédito de las empresas privadas, la libertad de
contratacion de mano de obra, el acrecentamiento de la autonomia de gestidn de las empresas plblicas
con controles ex-post sobre resultados, y la simulacion de reglas de mercado en las transacciones
interindustriales del sector estatal. El gobierno cubano ha expresado su disposicién a examinar todos los
cambios que propicien la eficiencia en el sistema productivo, pero esta renuente a dar la preponderancia
al mercado y a la propiedad privada.

(9) La libertad positiva se entiende como la capacidad de los miembros de una sociedad de darse
normas a si mismos, incluse limitando los derechos individuales, esto es, las libertades negativas que
rechazan toda interferencia estatal.
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TEMAS MACROECONOMICOS

INTRODUCCION Y SINTESIS

Presemacmn

Capitulo I, "Vision giobal de la economia cubana”,

1 Introducclon

El ingreso de la economia cubana al CAME, al inicio de los afios setenta, determiné un periodo de crecimiento econémico superior a
tendencias anteriores, alentado en gran medida por una importante transferencia neta de recursos externos. 41 / (Véase el Grafico1)

Con la extincion del CAME, como ocurri en otras economias socialistas en transicion hacia el mercado internacional (paises de Europa
Oriental), o en busqueda de un nuevo patron de desarrollo econdmico (caso asidtico), Cuba inicié el presente decenio con restricciones
estructurales para incorporarse al intercambio Occidental (Dabrowski, M., 1996): el Estado maneja gran parte de la actividad economica,
tanto por el lado de la oferta como de la demanda, hay monopolio del comercio internacional e inconvertibilidad de la moneda; las
vinculaciones externas estin asociadas estructuralmente a los paises del CAME. Todo ello explica peculiaridades de la estructura
productiva y distorsiones de los precios relativos, si se les compara con los prevalecientes en las economias de mercado. Por lo demas, en
las nuevas circunstancias, los objetivos distributivos y los avances en el ambito social se tradujeron en cargas elevadas, que comienza a
exceder la capacidad de la economia nacional.

Ahi se origina una serie de intensos desequilibrios en la economia cubana que no cuenta con apoyos multilaterales. La naturaleza de los
problemas macro y microecondmicos a principios de los afios noventa (por un lado, manejo de la escasez de oferta y la acentuada
liquidez monetaria y, por otro, la instrumentacion de ajustes estructurales en la produccion y las instituciones) evocan los reacomodos de
las economias europeas después de los conflictos mundiales. 42/

La necesidad que experimenta Cuba de ajustar la economia a las nuevas realidades externas se asemeja a la de otras economias
latinoamericanas en los ailos ochenta, sélo que el periodo de ajuste es mas breve y las restricciones, mayores. Asi, en 1993 se emprendio
en ¢l pais un programa de ajuste centrado, como es usual en dos elementos principales: un esfuerzo de estabilizacion macroecondémica; y
la liberalizacion productiva, financiera y comercial. Sin embargo, a diferencia de lo ocurrido en América Latina y en las economias
europeas, el movimiento de reformas no incluy® un componente significativo de privatizacion e incorporé decisiones deliberadas de
equidad en la distribucion de las cargas del cambio de estrategia.
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Una idea de la magnitud de los acomodos recesivos se refleja en el hecho de que el producto cayera 35 % en términos reales entre 1989 y
1993, afio en que toca fondo la crisis. En ese lapso, el consumo total se comprimié 13 % y el de las familias en una proporcién semejante.
La formacmn de capital pas6 abruptamente del 24% a menos del 6% del producto. El déficit fiscal subié del 6.7% al 30.4% del
producto. Los ingresos en la cuenta de capital de la balanza de pagos se redujeron mas de 10 veces (de 4,122 a 404 millones de délares),
lo que forzo el ajuste de la balanza comercial y de pagos. Por Gltimo, los salarios reales se desplomaron alrededor del 18 %.

De 1993 en adelante, la combinacion de significativos esfuerzos de estabilizacién y la reordenacion de algunos cambios estructurales
generan un largo proceso de saneamiento de la economia y de modificacion de las formas tradicionales que regian su funcionamiento. Sin
duda, la programacion estratégica de corto plazo logré avances sustanciales, aunque todavia se esta lejos de completar transformaciones
de mayor envergadura. En términos mas concretos, la economia inicia, no sin titubeos, una fase de recuperacion que promedia algo mas
del 3 % anual entre 1993 y 1996. En el mismo trienio, el desajuste en las cuentas publicas ha descendido de 30.4% a 2.3 % del producto;
la liquidez monetaria se ha contraido de 67% a 38% del producto; las exportaciones e importaciones han crecido 70% y 88%,
respectivamente; el tipo de cambio paralelo se ha apreciado de cifras anuales promedio de 78 {(1993) a 19 pesos por délar (1996).

A continuacion se examinan los fendomenos externos que provocaron la crisis y determinaron de facto los grados de libertad y Ia
sustentabilidad de las politicas internas de estabilizacion adoptadas en el pais, ahondando en sus aspectos fiscales y monetarios. Si bien la
distincion entre analisis macroeconémico y microecondmico es una convencion heuristica, las vinculaciones entre ambos son evidentes en
el caso cubano, por cuanto para sostener los logros de la estabilizacion es preciso reformar los sectores productivos, cuyo éxito depende,
a su vez, del rigor en el manejo macroeconémico.

2. Ajuste macroeconomico externo

a) El CAME vy las tensiones externas

Como todo pais pequefio y dependiente de las exportaciones para sostener la capacidad de importacion, Cuba ha estado historicamente
expuesta a las fluctuaciones de los términos del intercambio. El decenio de 1980 fue poco favorable a muchos paises de América Latina.
A titulo ilustrativo, el comportamiento de los precios del intercambio de bienes causo, en el periodo 1980-1989, una pérdida de 10% en
el poder de compra de las exportaciones de la Repiiblica Dominicana, cuya estructura productiva tiene rasgos comunes a los de Cuba. El
deterioro fue atin mayor (24%) en el conjunto de los paises de América Latina y el Caribe. (CEPAL, 1992¢.)

Merced a las vinculaciones con el CAME, Cuba quedd virtualmente protegida durante mas de una década de las fluctuaciones de los
precios externos. 43/ Son tres los acuerdos institucionales de comercio con los paises del bloque socialista que permitieron al pais
preservar su capacidad para importar.

Primero, el CAME garantizaba mercados de exportacion via contratos de largo plazo (cinco afios), muchas veces a través de trueques
bilaterales. Asi, durante el periodo de vigencia de éstos se mantenia inalterada la relacion de precios entre las exportaciones nacionales
(btenes primarios por lo general) y las importaciones de insumos y bienes de capital provenientes de Europa Oriental. Segundo, al




momento de renegociar los contratos de largo plazo, los precios relativos entre las exportaciones cubanas y sus compras al CAME se
calculaban independientemente de los precios libres vigentes en los mercados internacionales, con un sustancial componente de subsidio.
44/ Por ultimo, mecanismos de crédito blando ampliaban la capacidad para importar. Cualquier déficit comercial bilateral lo financiaba la
Unién Soviética de manera casi automatica. Ademas, la reexportacion de excedentes de los envios de petroleo soviético servia tambien
para financiar el comercio con Occidente, en divisas convertibles.

Abhora bien, el subsidio determinado por el diferenciat favorable de precios entre insumos importados y bienes exportados llegd a
alcanzar, como se dijo, proporciones muy elevadas que acrecentaban el valor agregado. 45/ Por otra parte, el financiarniento blando del
déficit comercial equivalia a otra transferencia oficial, con baja obligatoriedad de reembolso. Ambos efectos, se estima, aumentaron el
ingreso disponibie de Cuba durante el periocdo 1980-1987 entre 10 y 20%. (Pastor, M. y A. Zimbalist, 1995). Es decir, el ingreso
disponible llegé a superar al ingreso interno, sin transferencias ni subsidios ocultos, en una proporcion de 28%. Asi, parte del decremento
registrado en el producto real entre 1989 y 1992 es atribuible a la interrupcion de los flujos de subsidios y transferencias externos y a los
sobrecostos asociados al embargo econdmico estadounidense.

Por razones estructurales y de naturaleza microecondmica, la brusca reduccion de la capacidad para importar tuvo efectos mayores a un
simple reajuste de tendencia. Un porcentaje importante de los proyectos productivos iniciados entre 1972 y 1989, en el marco del patrén
de insercion internacional con los paises socialistas, se torné inoperable y parte de los insumos importados de ese origen dejaron incluso
de ofrecerse en los mercados internacionales. En consecuencia, las posibilidades de sustitucion (interna o externa) en una amplia gama de
sectores de la economia nacional quedaron singularmente limitadas. En el corto plazo, la rigidez estructural se tradujo en una altisima
elasticidad-ingreso de las importaciones, que puso en tela de juicio la viabilidad externa de una recuperacion rapida de la actividad
economica. Y ello resulté agravado por las limitaciones de acceso a los mercados internacionales de capital.
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Recuadro 1
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Histéricamente, la transferencia de recursos det CAME permitio a la economia cubana realizar un esfuerzo de inversion en capital
humano muy por encima del promedio de América Latina. Hacia el futuro, la capacidad del pais para aprovechar los mercados
internacionales y el potencial de sus recursos humanos dependera, en Gltima instancia, de la posibilidad de salir del patron neotradicional
de reinsercion en el comercio mundial, caracteristico del llamado "periodo especial”. A tal fin, la economia tendria que ajustarse volens
nolens a los exigentes cambios del entorno internacional, luege de la caida del muro de Berlin.

b) Los cambios en el entorno internacional y sus consecuencias

Después de un periodo de reordenamiento de estrategias (1990-1992), se pusieron en marcha varios mecanismos para aumentar la
disponibilidad de divisas por medio del fomento a las exportaciones tradicionales (azicar, niquel), asi como por nuevas vias (turismo y
remesas familiares). Después de la contraccion experimentada entre 1989 y 1993, los ingresos en moneda convertible crecieron 80%
entre 1993 y 1996. También mejord en cierta medida el acceso al financiamiento externo (aunque de corto plazo y de alto costo). Gracias
a ello, las importaciones aumentaron 88% en el mismo lapso y se reactivaron capacidades productivas octosas. El repunte exportador se
apoy0 de manera casi exclusiva en la explotacion de las ventajas comparativas tradicionales (en 1994, el azicar representaba 57 % de las
exportaciones de bienes, y el niquel, 15 %); aprovechar el capital tecnologico y humano existente requeria impulsar otras actividades,
como las ventas externas de medicamentos (6% de las exportaciones en 1994),

Si bien los mercados internacionales de bienes primarios son abiertos, 12 exportacion de productos manufacturados responde a una
16gica de organizacion, donde los intermediarios juegan un papel decisivo. El proceso de globalizacion mundial multiplica los flujos de
comercio internacional, sobre la base de reorganizar la produccion en redes integradas de produccion, financiamiento e intercambio. 46/
Ganar acceso a esas redes es una condicion imperativa en los paises que buscan salir del patron de especializacion en productos
primarios. El turismo ilustra el caso: la asociacion con cadenas extranjeras ha permitido mejorar el uso det capital instalado y la expansion
de los ingresos turisticos. Asi, ha sido posible no sdlo acceder a mercados y aumentar los ingresos en divisas, sino también ofrecer
empleos a técnicos de alta capacitacidn. Al mismo tiempo, se han recibido los beneficios del derrame tecnologico y de los servicios
complementarios de la inversion extranjera, Utiles para consolidar las ventajas comparativas nacionales (entre otras, la de disponer de
mano de obra calificada). 47/

En consecuencia, acceder a los mercados internacionales implica adaptar la politica econdmica a las condiciones en ellos prevalecientes.
48/ Hasta cierto punto en Cuba se ha procurado satisfacer ese prerrequisito.

3. Ajuste macroecondmico interno

En ausencia de financiamiento proveniente del exterior, la primera respuesta al shock de 1989 consisti6 en reducir la demanda interna
mediante una politica de austeridad. Los esfuerzos encaminados a atenuar y controlar los efectos de la crisis, sin acomodar propiamente
la produccion, pronto resultaron insuficientes. En respuesta, las autoridades impulsaron desde 1993 un amplio programa de reformas.
Asi, el ajuste macroecondmico atravesé por dos fases claramente distintas. Entre 1989 y el primer semestre de 1993, Ia politica
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economica utilizo el ahorro forzoso de las familias como el principal instrumento estabilizador. Comprimir el consumo privado permitié
hacerle frente a la interrupcion de las transferencias del CAME sin contraer el gasto fiscal ni desembocar en una hiperinflacion abierta.
Por otra parte, el control de precios contribuyé a preservar el ingreso real de la poblacion. Con todo, el déficit publico alcanzo
magnitudes considerables, como efecto directo de la politica de gasto social.(Véase Recuadro 2 y Grifico 1 ) Frente a la magnitud del
shock externo, el costo de la politica de estabilizacion resultd refativamente bajo y su distribucidn mas equitativa en comparacion con
otras economias latinoamericanas, gracias a la politica de garantizar el empleo y los ingresos de la poblacion.

Sin embargo, las limitaciones por el lado de la oferta disminuyeron las oportunidades reales de trabajo y deterioraron en grado sustancial
la productividad media por persona ocupada. El subempleo mas el desempleo abierto fluctian en la actualidad en torno al 30% de la
poblacion econdomicamente activa, poniendo en tension el financiamiento de la politica social. Por otra parte, el desequilibrio entre los
ingresos monetarios y la oferta racionada provoco presiones en los compartimientos no regulados del mercado, en particular sobre el tipo
de cambio paralelo y los mercados informales. Todo ello hizo evidente la necesidad de adoptar una politica de estabilizacion activa, en
particular en el ambito fiscal. 49/ '

Antes de analizar la politica de estabilizacion, es importante mencionar Ias limitaciones de cualquier ejercicio de estatica comparada en un
caso como el presente. La amplitud de los desequilibrios econdmicos, el acelerado proceso de transformacion de la economia, las
distorsiones de precios relativos y los costos de transaccion asociados, complican grandemente el analisis de la coyuntura. El sistema de
cuentas nacionales esta en proceso de adaptacion a las nuevas realidades y no capta la totalidad de la actividad de los nuevos actores
econdmicos. La segmentacion del espacio economico, dadas las grandes diferencias de precios entre los circuitos oficiales y los mercados
libres, dificultan la comparacion de los diversos valores monetarios que coexisten en la actualidad y la construccion de un indice de
precios representativo. Estas distorsiones no siempre afectan a las cifras y al analisis de igual manera. Asi, las cuentas nacionales a
precios corrientes estan mas alteradas que los indicadores de produccion real, y los indicadores monetarios mas que los saldos fiscales.
Baste sefalar a titulo de ejemplo que las ventas en dodlares de las tiendas autorizadas, valuadas en pesos al tipo de cambio paralelo,
representan poco més de la mitad del producto oficial, o sea, una cifra superior a la liquidez en moneda nacional en manos del pablico o
al consumo privado reportado por las cuentas nacionales. En contraste, el presupuesto en divisas del sector piblico, aun si se registra en
las cuentas al tipo de cambio oficial, esta contablemente equilibrado. Incluso, valuarlo a costo de oportunidad, no afectaria sensiblemente
el saldo fiscal (pero si su estructura). Dadas esas limitaciones, el foco de atencién al ponderar los avances y retrocesos debiera centrarse
en las grandes tendencias de la economia, sin pretender una precision inalcanzable al examinar los cambios de otro orden.
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Recuadro 2
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' ”comportamlento' La
_lasfr ﬁnanzas publlcas y

a) La dimensién fiscal

A partir de 1993 se instaurd una-segunda fase en la que la politica tributaria, que se volvio el eje central de la estrategia de estabilizacion,
permitio reducir la liquidez acumulada en la economia. El punto de inflexion formal en la politica de ingresos se dio en agosto de 1994,
con la promulgacion de la Ley del Sistema Tributario (Ley 73) y, como se dijo antes, 1a introduccién, entre otros, de dos impuestos
directos, uno a las utilidades y otro al ingreso de las personas fisicas. La Ley 73 modifico también los impuestos indirectos; cred en
particular el impuesto sobre las ventas y un gravamen especial sobre ciertos productos de consumo como tabaco y bebidas. Los derechos
arancelarios ya habian sido restablecidos desde 1990, con una tasa promedio de 12%. 50/

La reforma tributaria se ha caracterizado por dos atributos: aplicacion gradual y discrecionalidad. En los hechos, el proceso de
integracion de las empresas al nuevo régimen tributario esta constreflido por las posibilidades de alcanzar condiciones de rentabilidad
financiera. Los salarios y las pensiones en pesos estan libres del impuesto a la renta. Las cooperativas gozan también de exencidn
temporal. Por lo pronto, la tributacion directa recae principalmente sobre las actividades por cuenta propia y las empresas estatales y
mixtas. 51/ De lo anterior se puede concluir que las autoridades cubanas, ante el mismo problema de racionamiento que provocé la
polémica entre Keynes y Kalecki, han adoptado una politica mas cercana a la del economista polaco. El racionamiento fisico, por medio
del sistema de acoplo y de la "libreta de abastecimiento”, constituye el instrumento principal de regulacion de la demanda, mientras se da
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un papel secundario, pero creciente, a la politica tributaria, que todavia no puede satisfacer a plenitud esa funcién regulatoria. 52/

La politica de gasto desempeii6 un papel crucial en cerrar la brecha fiscal. Como era de esperarse en la coyuntura descrita, la inversion
publica real debid reducirse al enorme ritmo de 12% anual entre 1989 y 1996. Durante ese lapso, los gastos corrientes del Estado
disminuyeron también, aunque con mayor moderacién (5.8% al afio). Con todo, los mayores logros estabilizadores se alcanzaron con el
acotamiento a los subsidios del sector de empresas publicas.

Al inicio del periodo especial, los subsidios asociados a las pérdidas de esas empresas habian crecido al ritmo medio de 15% anual, en
términos reales, y llegaron a representar 33% del producto (1993). Muchos de esos costos se originaron en la decision de sostener los

. puestos de trabajo, aun cuando las plantas hubiesen suspendido actividades. Ya en 1994, los desequilibrios comenzaron a ceder hasta
llegar apenas al 6% del producto en 1996. Las medidas instrumentadas fueron de muy variada naturaleza, desde la transformacion de las
granjas estatales en cooperativas, hasta la legalizacion del trabajo por cuenta propia, el redimensionamiento de empresas o la
descentralizacion del comercio exterior. 33/

Sea como fuere, la brecha fiscal se acorté al decrecer de 30% en 1993 a 2.3% del producto en 1996. El déficit en pesos se financié con
emision monetaria del Banco Nacional de Cuba. 54/ La mayor autonomia de gestion permitio a ciertas entidades estatales financiarse
libremente y ser una carga menor para el presupuesto. Aun asi, la solidez del ajuste fiscal y la permanencia de los logros alcanzados
seguiran dependiendo del alcance y la continuidad de las reformas estructurales e institucionales. Por lo demas, atin queda por resolver la
situacion financiero-actuarial del sistema de seguridad social. También es posible que parte de la reduccion del déficit fiscal se pudiera
convertir mas tarde en deuda cuasifiscal del sector bancario (en particular, los préstamos a cooperativas que no resulten rentables, o la
acumulacion de cuentas por cobrar entre empresas pablicas). Asimismo, el mejoramiento de la situacion fiscal esconde cierta divergencia
con las finanzas locales, sobre todo con las de aquellas provincias que no se benefician de la reactivacion exportadora. Por ultimo, ain
queda por afianzar una cultura tributaria todavia ajena a las experiencias de casi cuatro décadas de la sociedad cubana.

b) La dimensién monetaria

A diferencia de los instrumentos fiscales que se adaptan con facilidad a los mecanismos de una economia regulada o desrregulada, la
politica monetaria ha de sufrir acomodos mas profundos en un marco de organizacion menos centralizada. Hasta ahora, la ausencia de
instrumentos indirectos de control sobre la demanda de dinero (tasa de interés, redescuento, encaje bancario) ha forzado a la oferta
monetaria a seguir pasivamente las huellas de a politica fiscal. Sin embargo, las reformas financieras en marcha pudieran transformar de
manera fundamental la situacién monetaria y cambiaria.

Durante la primera fase de acomodo de la crisis (1990-1993), el Banco Nacional de Cuba validd con emisién inorganica los déficit del
sector publico.-Los balances monetarios en manos de la poblacion (circulante mas cuentas de ahorro) aumentaron a un ritmo anual de
23%, en términos reales, entre 1989 y 1993, hasta casi triplicar (67%) su participacion en el producto. Contrario a lo que suele ocurrir en
economias de mercado, la sobreemision monetaria no se tradujo en inflacion galopante, debido al sistema de control administrative de los
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precios internos. La inyeccion de poder de compra tampoco revitaliz6 al anémico mercado interno, cuya dinamica se vincula
fundamentalmente a las posibilidades de la oferta en las economias dirigidas. (Kornai, J., 1986.)

En sintonia con el ajuste fiscal, las medidas instrumentadas revirtieron buena parte del crecimiento de la liquidez: los saldos monetarios
reales disminuyeron 27% en 1994 y 17% en 1995. Esto contribuy6 a mejorar la convertibilidad interna del peso cubano, por lo que las
familias tuvieron mayores posibilidades de canjear dinero por bienes y servicios en los mercados libres y de acceder al mercado de divisas
libremente convertibles. Por lo demas, al reducirse los subsidios y elevarse algunos precios oficiales, aminoré el desequilibrio entre oferta
y demanda de bienes y servicios en los mercados internos.

La legalizacion del mercado paralelo de divisas (1993) sirvio también de valvula de escape a las presiones inflacionarias (ver Grafico 111).
Al aumentar el valor de uso de las monedas convertibles con la apertura de Tiendas de Recuperacion de Divisas (TRD), las remesas
externas pudieron convertirse en refuerzo autofinanciable al consumo final del pais. Las compras en esas tiendas equivalieron a 620
millones de dolares en 1996, fraccion significativa del consumo familiar interno, si se evalian al tipo de cambio de 20 por uno.

En la esfera de las relaciones interindustriales planificadas, el proceso de remodelacion del sector externo indujo a modificar los viejos
mecanismos centralizados de asignacion de las divisas. Sin alterar la politica de tipo de cambio oficial, los acomodos en las prioridades
sectoriales validaron de facto un valor social de la divisa superior a su precio legal.

La estrategia econdmica ha permitido la coexistencia de mercados de bienes y servicios crecientemente diferenciados. Su segmentacion
en mercados de acopio, libres y de divisas, asi como en transacciones interindustriales, se concreta en cuatro circuitos monetarios
distintos: pesos cubanos, dolares, pesos convertibles y "crédito” de las cuentas por cobrar entre empresas. La multiplicidad de circuitos
ha facilitado al gobierno cumplir numerosos objetivos estabilizadores y, en particular, controlar el precio de la canasta bésica, captar
divisas, aliviar el peso de las restricciones de oferta y mantener un minimo de intercambio econdmico entre las empresas. Sin embargo,
hay cuestiones pendientes, como la de asignar de modo eficiente los recursos y eliminar los excedentes de liquidez monetaria que
representan derechos de compra sobre la produccion futura. Asimismo, la creciente dolarizacion de la economia reducira la efectividad
de la politica monetaria y fiscal. 35/ En el ambito financiero, suprimir el financiamiento blando a las empresas y evitar que las carteras
vencidas y las cuentas por cobrar se conviertan en problema cuas1ﬁscai representan tareas que habra necesidad de enfrentar en el futuro,
junto con la recapitalizacion del sector productivo.

Como suele ocurrir con los programas heterodoxos de estabilizacion, en el caso de Cuba la fase critica a superar se relaciona con el
descongelamiento de los precios y los salarios. Habra que avanzar en esa direccion si se quiere imprimir firmeza a las transformaciones
estructurales, finiquitar la reforma microecondmica y asegurar la coherencia interna y externa de la economia.

41/ En esencia, se celebraron cConvenios qumquenales de exportacmn e 1mponac1on con una relacnon de mtercambxo favorable a Cuba, y

compromisos mediante los cuales el CAME financiaba los saldos deudores. (Véase el capitulo 11.)
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42/ Véase: 1) sobre el problema del desequilibrio entre oferta de bienes de consumo e ingresos monetarios, los articulos de Keynes, J. M.
en 1939 (1973), y la vision alternativa que present6 en 1941 Kalecki, M. (1977), Feiwel, G. (1977); y 2) sobre los acomodos a la
ortodoxia soviética que promueve Lenin en 1921 para impulsar produccion y productividad en la Union Soviética, su articulo sobre el
impuesto en especie, la libertad del comercio y las concesiones, Lenin, V.1, (1966).

43/ Debido a la especializacion exportadora del pais, éstas pudieron haber sido pronunciadas si se considera que el precio real del azticar
cruda, fob Caribe para exportacion al mercado libre, bajé 70% entre 1976 y 1989. (CEPAL, 1992¢).

44/ El ejemplo mas conocido son las ventas de aziicar a la ex-Union Soviética a precios elevadisimos, y las compras de petréleo soviético
con fuertes descuentos. Cabe mencionar, sin embargo, que a cambio de esas rentas, Cuba se convirtié en cliente cautivo del CAME,
importando maquinaria y tecnologia muchas veces obsoletas o inapropiadas.

45/ Calculada en 50% de la valoracion, a precios internacionales. (Alvarez, E., 1995.)

46/ Se estan definiendo dos grandes tipos de organizacién productiva internacional: las redes dominadas por los productores
(producer-driven network), integradas verticalmente e intensivas en capital (el ejemplo tipico es la industria automotriz), y aquéllas en
manos de los compradores (buyer-driven network), mas descentralizadas y sobre la base de relaciones de subcontratacion (la maquila).
(Gereffi,G., 1995.)

47/ De remodelarse la estructura productiva en torno a exportaciones primarias, el alto nivel de preparacion de la mano de obra podria
constituirse en obstaculo a la movilidad laboral, ya que los nuevos puestos de trabajo corresponderian a empleos no calificados.

48/ Entre otras medidas, reanudar la negociacion sobre la deuda externa de 10,500 millones de dolares con el Club de Paris, que dejo de
servirse en 1986.

49/ Durante la Segunda Guerra Mundial, este fenémeno y sus implicaciones microeconomicas habia llevado a Keynes a rechazar la
solucion del racionamiento fisico para manejar la situacion de sobreliquidez inglesa; "it would be never practicable to cover every
conceivable article by a rationing coupon; and if there are certain articles incontrolled the pressure of purchasing power will tend to divert
production in their direction, although they may be what the consumer least wants". (Keynes, J. M., 1973, pag, 409.) Como alternativa al
racionamiento fisico, Keynes recomendaba una politica fiscal activa y sistémica para cancelar el excedente de poder de compra del
publico y diferir su utilizacion hasta el restablecimiento de la oferta de bienes de consumo.

QQ/ Otro impuesto importante es el que recae sobre néminas y que pagan las empresas para el financiamiento del seguro social. Su tasa
neta es de 12% (14% bruta) en el caso de empresas nacionales y de 25% para las empresas mixtas.

51/ Si bien estas Gltimas tienen, en el momento de su creacién, la posibilidad de negociar exenciones fiscales con el Ministerio de

Finanzas y Precios.
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52/ En todos los casos, la proporcién de ingresos del Estado respecto del producto se sitia en un 48% (1996), esto es; registra una
disminucion de 12 puntos con respecto a 1989.

53/ Los gastos de las cuentas fiscales de Cuba corresponden a saldos operatwos maés que a erogaciones de las diversas empresas
estatales.

54/ Las divisas se manejan de manera paralela pero independente del presupuesto. Las entidades superavitarias trasladan a las deficitarias
sus divisas en funcion de las prioridades del plan y el contravalor en pesos cubanos se refleja en el presupuesto al tipo de cambio oficial.

55/ Una liamada de atencion es el caso de la anterior Yugoslavia, donde la progresiva sustitucion de moneda entre el dinar y el dblar, y
una disminucién paralela en la demanda del primero y el ensanchamiento del déficit operacional del Banco Central, han desembocado en
una inflacion galopante, aun en ausencia de desequilibrio fiscal. (Kumar, A, 1991.)
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