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De canformidad con lo acordado por el Comité de Represen-
tantes en su 523a. sesién de fecha 26 de w®mayo de 1984, en
cumplimiento de lo establecido en 1a Resolucién 41 (VI11) del
Consejo de Ministros, se celebréd en la sede de la Asociacidn

durante laos dias 11 y 12 de agosto de 1994, la Segunda Reunién
de Especialistas en Materia de Origen.

La lista de participantes figura como Anexo.

La sesién de apertura estuvo &a cargo del sefior Ing.
Antonio de Cerqueira Antunes, Secretario General de la Asacia-
cidn quien dio la bienvenida a los participantes, ofreciendo
todo el apoyo de la Secretaria Genaral para el mejor desarro-
1l y éxito de este importante tema de reunidn. Destachd,
asimismo, que en momentos en que se estan perfilando en el
Adnbito de la ALAD] otro tipo de acuerdos son de suma importan-
cia los anflisis que surjan de esta reunidn, aunque es sabido
que no es facil lTlegar a propuestas de viabilidad inmediata ya
que se trata de un tema de mucha complejidad que requiere de
empefic, paciencia y esfuerzo de todos.

Asimismo resaltd que las normas de origen estaén conside-
radas como uno de los elementos fundamentales del marco regu-
lador del comercio que es e) piso minimo del trabajo de ALADI
que requerirad los mayores los esfuerzos en materia de articu-
lacién y convergencia de los diferentes -esquemas de integra-
cién con amiras a avanzar desde el area de preferencias econt-
micas hacia formas mis acabadas de integracidn.

En la reunién de apertura intervino, asimismo, el Dr.
Néstor W. Ruocco, Director de la Divisién de Acuerdos y Comer-
cio de Ya Secretaria General quien coordiné la presente reu-
nién destacando la importancia de los conceptos vertidos por
el Secretario General Ing. Antunes.
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Creo -agregd 21 {oordinador da! Gropo-, gque =@ [ng.

Artunes sefiald unc 4z los  zapsotas méis igportantes da  eats

reurion, sobre todo = fa luz de 1o gue signiflican log difteren—

tes esguemas de {ategracidnm prevaleclentes ex Ia ragidn a

parrir del dGlti{mo quinquenfo, y que tienen especial ezlevancia
2 iz adopeidn de dacisfiones como la adoptada por el Consejo
de MHinistros en su Gitisa reunidan con regspecto a (2 arficula-

cidn y convergencia de -los diferentes esquemas de integracidén

4 la que se referia el sefior Secratario Gensral. .

Sabido es que sn cada uao de los ssquesmas de iiberacidn
couwercial se han eziablecido regisenszs de origean que as sfiem-
pre son coincidentes con el Régimen regional sdoptado en la
Asociacidn, régisen cuyo perfecclonamiente fuera opertunamente
encomendado al Coaité de Representantes.

Con esa finalidad se cumpli{d Ia Primera Reunidn de Espe-
cialistas en Materia de Orfigen 20 el afio 1892, a2 la que asis-
tieron algunos de los delegados que hoy vuelven a asiatirnos
2n  esta materia, a partic de la ocual guegid una propuesta
hecha por {a Secretuaria General al Coaité de Eepressntantes.
La referida propuesta nunca fus considerada por el Comité,
razdn por ia cual s& presenta a |a consideracldn de los sefo-
res Delegados, sobre todo en virtud de haber occurvide aigunos
elementos novedosos desde el ano 1902 a la fecha: la suacrip-
cion del TLC (Tratado de Libre Comercio de América del Norfel,
entre México, Estados Ualdos y Canadd; la creaclén de una zona
de libre ¢omercio entre el Grupo de los Tres (México, Venezue-
la ¥ Colombia) y el proplo MERCOSUR, que si bien tiene esta-
blecido un régimen  especifico de origen en el Acuerdo de
Complementacién Econdmica No 18 acaba de sancionar un nuevo
régimen en la materfa, a ser aplicado a partir de enero de
1985, una vez finalizado el actual perifodo de tranaicidn,

Estos hechos ponen de wmanifiesto la convenlencia de
proceder a la revisién de la Propuesta oportunamente formulada
por la Secretaria, porque algunos de losg elementos de Jutoio
que el grupo de especlalistas de la Primera Reunidn no tuve en
cuenta, se han perfecclionado sustancialmente en los nuevos
esquemas de integracidn que  surgieron a particr de aguella
reunidn.

En consecuencin, 1 Agenda de esta Reunidn, diria que es
una agenda complieja, porque ademfis de prever los temas a gque
se refiere el Acuerdo 170 gue convoca & la Reunisn de especia-
listas pars esta oportunidad, que incluye =1 anélisis del
eriterio de valoracidén y 1a determinacidén de 1as norwmas rela-
tivas & la deciarecidn, certificacidén y comprobacidn del
origen, y sanciones administrativas en casos de falsa declara-
cidn,
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0 sea, que en la agenda de esta Segunda Reunidn estaria
comprendida todo el Régimen de DOrigen que fue analizado a
través de la Propueata 145 de la Secretaria General, as{ como
la reclasificacién de los productos que componen los Anexos I
y I del Régimen Reglional de Origen ¥ que se reflieren a ia
ndmina de productos considerados como originarios por el 3solo
hecho de ser producidos ea tos paises ufembros, a los produc-
tog con requisftos especi{ficos de origen, que ia Secretaria
presenta en su conversidn a la nuevs Nomenclatura aprobada por
[a Asociacidén, o sea a {a Nomenclatura basada en el Siatema
Armonizado.

€1 Yoz sefiores Delegados presentes esién de acuerdo se
adoptaria como Agenda de la Reunidén 1a que resulta del Acuverdo
170 del Comité ampliada con 1la consideracidn y el andlisis de
la Propuesta 145 en su global idad.

€1 damos por aceptada esta situacién, cabe referirnos al
régimen de trabajo y eventualwmente a la posibilidad de ir
analizando tema por tema, para 1o cual nosotros cedemos la
palabra a los sefiores Delegados.

Delegacidén del Uruguay.- Creoc gue !a Propuesta 145 que en
s aportunidad habiamos debatido en el Ambito de esta reunidén
tisne puntos que no merecerian & nuestro entender ningon tipo
de reparo y que pndrian ser incorporados de planoc al régimen
general. Son aspectos muy claros que hacen a la operatividad
del régimen de origen.y podriamos empezar dandolos por aproba-
dos y abocarnosR a los temas de mAs profundidad que serian los
que harian a una eventual variacidn del régimen o perspectiva
de estudios mAs profundos.

Coordinacidn.- Los aspectos modificados por la Propuesta
145 que responden todas a las recomendaciones que realizara el
Grupo de Expertos en su Primera Reunidn tienen que ver: con el
Articulo 1o, literal a) que suprime la excepcidn prevista por
i1 Rezolucidn 783 el Yiteral ¢) en cuanto alude a la posibili-
dad de que loz paises signatariaos determinen que se cumpla
andemds del cambio de clasificacién arancelaria con @l requi-
gito de valaracién previsto &n el Articuleo 20; con ! Articulo
38 referida a los procesaos insufielientes para calificar ori-
gen; tiene que ver con Fa incorporacién del régimen acumula-
tiva previsto en =] Articulo 4Q; tiene que ver con la situa-
cidn de la facturacidn en tercerozs paises; con las fechas de
amisiéin del)l certificado de origen y tiene que ver -crec gque
Fue uno de los aspectos mas importantes gue se analizd en la
Primera Reunidn- con 21 propio Certificado de Origen que se
anexa B 1a Resolucidn 145,

Ademas de las situaciones referidas el Grupo deberia
abocarse a 'la consideracién de, por lo menos, tres aspectos de
suma importancia: el criterio de valoracidn: el tema relativo
n las sanciones edministrativas en los casos de falsa declara-
c¢cidn y 2) de 1a reclasificacién de los productos de los Anexos
1 y 11,
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Delegacién de Chile.- Hanifieata que su Delegacidn eata
de acuerdo con la enunciacidén de temas hecho por la Coordina-
clidn, pero seria bueno {ncorporar otros temas que aparecen en
las normativas de origen sencionadas por el Secretario en
relaciédn a los nuevos  acuerdos que estin apareciendo, por
ejemplo el Grupo de los Tres y México con el NAFTA. Porque la
situacién ha camblado sustancialmente desde el 82 al 84, y
quizas corremos el rifesgo de quedarnos demasi{iado atris con las
normativas que ge estin implementando en este momento y en
relacidn a Ip que estd agucedlendo en la préactica con los
acuerdos subregionales y extrarregfonales.

En esta sentido seria convenlente y oportuno escuchar a
tos sefiores Delegados sobre algunos de los temas que habrin de
ocupar la atencidn del Grupo tal como se tratan en el Tratado
de Libre Comercio o en Grupo de los Tres y adn en MERCOSUR.

Delegacidén _del Uruguay.- Su Delegacidan considera muy
oportuna .1a observacidn de 1a sefiora Delegada de Chile, vy
quisiera complementaria, porque sin perjuicio de las (nforma-
ciones que podamns aportar cada uno de nogotros, creo que el
tiempo va a ser (ngufficiente para ver todo 1o que eventualmen-
te resulta de todo esto. Pero creo si que {a Secretaria ha
hecho trabajos muy importantes, como el documento 295.1, donde
hace una sinopsis de las disposicliones de origen vigentes en
la regidn documento que habrfa que tener en cuenta para gue
sirva de gula, necesaria en un proceso de articulacidén y con-
vergencia en la materia.

Conrdinacidn.- La Coordinacidn entiende la mencidn del
sehor Delegado del Uruguay como una = sugerencia para actuali-

zar, oportunamente, el documento referido 1la cual gquedara
registrada en el informe de este Grupo.

Delegacién de México.- Quisiera hacer una precisidn al
dacumento en &l que se hacen algunaz consideraciones en rela-
cidn al criterio de valoracidn en el Tratado de Libre comercio
y en el ocual pareceria qgque se plantea e] método de costo neto
como una alternativa excluyente al método del valor de tran-
spaaidn. Quisiera aclarar gue no son necesariamente excluyen-
teg =salvo cuanda se dan clertas ecircunstancias. Quisiera
hacer la comparacidn entre lo que tenemos en ALAD] en este
mamento y 21 TLC. ALAD! define valor ClF de mercancias impor-
tadas y valor FOB de exportacidn. Es un método de valor de
transaccidn, porque ln base del caleulo, el denominador, es un
valor de transaccidn, es un precio ajustado sobre la base FOB.
Desde ege punto de vista, el método de valor de transaccién
que tenemos en el TLC es similar, porque e] denominador es
exactamente el mismo.

Lo que se plantea e que en este método del valor de
trangaccidn se intreduzcan disciplinas para evitar que se
manipule, ya sea el propio valor de exportacién o el valor de
los materiales importados. Si yo reduzco el valor de los
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materiales luportados, puedo calificar el produdto exportado;
si yo manipulo el precio de exportacidn también., Entonces, la
idea es utilizar los principios del Cédigo de Valoracidn adua-
nera del GATT “para evitar que se den eatas wmanfpulaclones.
As{ comoc existe un incentivo para el pagn de los {mpusstos de
exportacidn, existe un incentivo a subfacturar para que pague
yo menos impuestos, existe taabién un Incentivo del punto de
vista de origen a sobrefacturar para gque hacer que el bien
califique como originario. Entonces lo gque se hace efectiva-
mente es sujetar los valores de transaccida, tanto por parte
de tos materiales como de!l bien final, a las disciplinas del
Codigo de Valoracidén aduanera del GATT. Entonces cabe con-
cluir gue el método del valor de transaccidn es aceptable,
siempre y cuando no exista wuna manlpulacidn an el precio.

Paulatinamente se va entrando en cuestiones mig precligas:
el método de valor de transaccldn descalifica cuando hay una
transaccidn entre partes relacionadas y se afecta el preclo.
De Io que se trata es de utilizar exactamente los mismos
principios que existen en el Cédigo de valoracidn aduanera del
GATT. De esta manera el método del valor de tranaaccidn queda
perfecténente definido ¥y protegido de gque existan manipulacio-
nes sobre estos elementos.

Quisiera decir gque efectivamente en el G3 se adoptsé el
métada del valeor de transaccidn con todas las consideraciones
relativas al Cddigoe de Valoracidn aduanera del GATT o sea se
disciplind ¢l wmétodo del valor de transaccidn, por asi decir-
To. Se adoptd el mismo régimen del TLC, con las mismas salve-
dades.

Qué pasa con el métadoc de costo neto. En principio el
expartador o &! productor del bien podra utilizar cualguiera
de las das métadas, el del valor de transaccidn o el del costo
neta. Es una alternativa gue tiene, pero hay gue precisar una
diferenclia en porcentajes, porgue el! costo neto no es mis que
un preclo depurado de una serie de elementos gue pueden ser
wanipulables. Yo le gquito al precio las utilidades, le guito
los costos de comercializacidén, le quito los costos par inte-
reses no admisibles, le quito las regalias, y de esta manera
llegn a un precio depurado de taodos eszsoas elementos al que
llamo yo &l "eosto neto®. Le quito precisamente todos aqueltlos
elemsantos que pudleron haber sido wmanipulados en base al
atétodo del valor de tranzaceidn. El productor o exportador
tiene la apelidn de untilizar cualquiera de los dos métodos,
pero &n caso de que las partes sean relacionadas y se afecta
el precio, necesarlamente tiene la obligacién de utilizar el
régimen del coste neto.

Hay mas casos de estoas que se ezpecifican a texto expreso
en el TLC. En el G3, como Uds. saben, la cuestidn auvtomotriz
quedd suspendida por un par de afios, pero en €] Tratado de
Libre Comercio de América del Norte se prevé que no se utili-
zarh el método del valor de transacciédn cuvando mayoritariamen-
te la empresa vende & partes relaciqnadas. 5i ya
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s0y una empresa gque el 85% o0 wids de mis trangacclones gon
entre partes relacionadas, axiste una directriz en el TLC que
dice: ya no utilice el método de! valor de transacclién, vaya
directamente al del costo neto.

El método del costo neto es utillizado, asimisao, cuando
no posible deterainar el valor de Etransaccidn o cuando el
codigo de valoracidn aduanera no es aceptable. En esos casos
el texto del TLC dice que se utilizarsd el costo neto como
alternativa, pero solo en 2309 casos en gue no 9 pogible
determinar el valor de transaccidn o en algunos casos especi-
ficos que el Tratado def ine expresamente.

Porque en general el costo neto si bien puede ser menos
manejabie, tambidn es bastante difficil de determinar el costo
directo de fabricacidn, inclugo puede llegar a ger afs manipu-
{able que el valor de transaccidn.

Por dltimo el senor Delegado de México sefiald que el
método del cogto neto no fue adoptade por el G3, que nece-
sitaba was tiempo para eagtudiario. Entoncea en los casos en
que nop se peramite utiffizar el valor de transaccidén, se fue a
una solucidén que estd en el proplo GATT, que es el articulo
70. de! Codigo de Valoracidn aduanera del GATYT, que establace
un método de valor reconstruido. Este ao es més que un aétodo
de costo pero mis compl icado.

Delegacion de Brasil.- Consulta si hay diferencia entre
&! método del costo neto y €] método de “ex-fabrica®.

Delegacidn de México.- Existen diferencias, porgue el
precio Yex-fAhrica' ya puede cargar una utilidad, es un precio
ya formado.

Conrdinaecidn.- En lugar de inclulr gastos de traslado al
harco, etc, es puertis de fabrica, pero ya es wun precio, natu-
ralmente., ¥ tiene las miswas debilidades eventualmente gue el
valor FOB, porgue es tan manipulable como este. Manipulacidn
que estamos de acuerdo que se atentda Ao través de Jos princi-
plos del Cédigo de Valoracidn de! GATT.

Delegacidn del Urugusy.- La exposicitn del sefior Repre-
sentante de México tiene relacidn con una zona de libre comer-
cio ¥y es un régimen de arigen entre Jlos tres paises integran-
tes o eventualmente, ] Grupo de Los Tres. La situacidn
relativa al MERCOSUR es esencialmente distinta porque el régi-
men de aorigen sancionado en la Decisidn No 6 del Consejo de
Ministros &= un régimen para excepcionalidades y para trabajar
en 1la celebracidn de ascuerdos con terceros paises inclusive
pafises miembros de '1la ALADI.
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El régimen de origen que MHéxico refiere es un régimen
intra subregional, o sea entre log trea paiges que integran el
Tratado o 8l Grupo. No sé& como es el sistema operativo que
México maneja en su relacifonamf{ento con los demds. Ese tema
serd tambien una explicacidén sobre la que abundaremos en su
momento cuando hagamos [a exposicién de 1a nueva decisidn que
adoptd el Consefjo del Mercado Comin. Esate réglaen en su
Ambito de aplicacidn marca para qué ocosas son y en 2l Gltimn
articulo dice para gué se va a hacer. El articulo declmosép-
timo y en el articulo segundo se refieren al Ambito de aplica-
cidn. En términos generales cabe sefalar que el regimen del
Mercosur es un regimen para las excepciones y las negocia-
ciones que se hagan con terceros pafges. En cambio lo gue
explica el sefior Delegado de México es aplicable a las rela-
ciones entre los tres paises

Coordinscidn.- Podriamos suspender 1a reunidn ahora y
volver a reunirnos en la tarde cuando ya esté repartida 1la
Deaision N0 B a que se reflere el sefior Delegado del Uruguay.

Yo quisiera referirwme a un Bspecto que tiene que ver con
la referencia que se hace &n el inelsa d) del articulo 1 de la
Propuesta 145 saobre el régliwmen de valoracidn cuando manifiesta
gue serfén consideradas orliginarias las mercaderias que resul-
ten de operaciones de ensamble o montaje realizadas en el
territorio de un pals signatario utitizando materiales origi-
narios de terceros paliszes cuando el valor CIF puerto de desti-
no o CIF puerto maritimo de los wateriales originarios de
terceros paises no exceda del 50% del valor FOB de exportacidn
de tales mercaderias.

Esta &5 una expreaidn que estd dirigida a dar a los
pafizes =in litoral maritimo la opcidén de utilizar la férmula
que mhAs canvenga a sus intereses. Ya en 1 Acverdo 18 se
eztablece que para ezos paises en la ponderacion de los mate-
rinles originarios de terceros paises serdn considerados caomo
puerto de deztino los dephsitos y zonas francas concedidos por

loge demds estados partes y cuanda los materiales lleguen por
via maritima.

Con asta salvedad hecha en el Acuerdo 18 y ahora en la
Decisidn 6 del Conselo de Ministros de Mercosur, se consigue
gque sean excluzsivamente los paises 2in litoral maritimo los
que tengan esa opcidn en cuyo caso para ponderar los materia-
les los paizes <=in litoral maritimo van a tomar siempre como
valaor CIF el valor de los puertos o depdsitos francos que
tengan acreditados o adjudicados.

Acto seguido se suspende la sesidn hasta las 15 horas de
hoy. -
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Al reanudarse la reunifn, hace uso de la palabfa Ia

Delegacidn del Uruguay refirfendose a la Decisidn No 6 del
Congaejo de Minlatros de Mercosur.

Delegacidén del Uruguay.- La Decisidn 6 del Consejo de
Ministros de Mercosur tiene un caracter excepcional: no se
trata de una norma para ser aplicada internamente toda vez que
logs productos que wvan a transitar por la Unfién Aduanera " (m-
perfecta®, siempre que paguen el arancel externa comdn, circu-
lardn libremente por el terrftorfo comunitario.

El regimen de la Decisidn No 6 serd aplicable a las
excepciones previstas en el Asbito de aplicacién del articulo
2 capitulo 20. Cabe senalar que de conforsldad con el articu-
lo 2 dicho regimen comprende: los productos que s3e encuentran
en proceso de convergencia hacia el arancel externo comin, a
los que no se les ha podido establecer un arancel de aplica-
cidon inmediata y los productos sujetos al arancel externo
comin pero cuyos insumos (partes, piezas y componentes) estén
en proceso de convergencia, salvo los casos en que el valoe
total de los insumos extrazona no supere el porcentaje de 40%
del valor FOB tota! del producto £inal.

En tercer lugar como asbito de aplicacidn se mencionan
las medidas de politica comercial diferentes aplicadas por uno
o mis Estados Partes, que son las que habrid que relevar en
cada casad y declararlas afds explicitamente y por dltimo aque-
llos casos excepcionales a ser decididos por ta Comisién de
Comercio del Mercosur. Esta Comizidn empezardi a actuar a
partir del 10 de octubre y es la que tendrd que dar las pautas
acerca de cuales son las excepciones en la materia.

A partir detl Capitulo tres se recogen en general los
principios de la Resolucidén 78 aplicable a distintas asftuacio-
nes con algunas variantes con respecto a lo establecido en el
ACE 18, que rige actualmeante las relaciones comerciales ea el
Mercosur ' que regulia el origen en las transacciones Intrea
subregionales, o sea entre los cuatro pafses que lo componen.

La parte final de esta Resolucién se reflere al tema de
la declaracidn, certificacién y comprobacién de origen, con
alguna wvariante respecto al ACE 18, por eso losa cuatro palses
del Mercosur estamos proclives a que este regimen pudiera ser
recogido en el regimen general de origen que la Secretaria

General esta proponfendo.
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Coincidiriamos en que los certificados de origen fueran
emit{dos en un plazo que no pudfera exceder los 10 dias mas
altd del embarque, a los efectos de contemplar cierto tipo de
mercancias que por sus condicf{ones de "a granel” (granos y losg
fluidos) no es posible conocer sxactamente [a cantidad total
de exportacidén hasta que se realiza e! embarque. En consecuen-
cia requiere de los organismos certiffcadores un plazo adicfo-
nal para emitir el certificado, pero sf{empre vinculado a la
factura comercial que amparacrid la operacidn correspondiente,.

Como sintegis, el art. 25 de la Decfafén NO 6 da una
nocidn general de cuales serin las pautas con que los cuatro
pafses del Mercosur negociardn con los dewads palses de la
ALADI o . fuera de ella, en tanto dispone que estas normas de
origen serdn las minimas para el universo arancelario que
fuera incluido en las negoclaciones comerciales y preferencia-
les con terceros pafses, (nvolucrando taambién a los de ALADI.

Como este punto del art. 25 egts (ntimamente ralacionado
con la Resolucidén o {ag Pautas de San Pablo, que las cuatro
paises hemos adoptado en materia de Renegocliacidén en blogue
con los paises de la ALADI, estas normas de orfigen gerin
tomadas como minigo para lag negociaciones.

La Delegacidn del Uruguay gsenald por dGltime que, por
trafarse de una Decisidén de muy recliente data, no tiene algu-
nos de los elementos de julcie que eatima necesarios para dare
respuesta a todas las interrogantes que el texto de 1a Deci-
gidn comentada podri{a sugerir. Pero los sefioreg Delegados
deben comprender que una Decisidn como ésta que regula una
materia tan complejfa como lo es la de! origen, no es suacepti-
ble de ser considerada ain antes realfzar un anAlisis exhaus~
tivo de su texto, inclusive por parte de su Delegacidn.

Ante una ceonsulta planteada por la Delegacldn de México,
acerca de los anexos [ y [ de la Resolucién 78, la Delegacidn
de Uruguay sefiald que por el hecho de gser un régisen gque gers
objetn de negociacidn con cada pais de fuera de la subregidn,
dependerdan de tales negociaciones las condicfones en qus gerin
incorporados dichos anexos.

L Delegacidn del Uruguay inforwméd, asimisma, a 1a Delega-
cidn de Chile en relaclidn a la consulta formulada acerca de
lag wadidagr de politica comerciaml diferentes aplicadas por uno
o mfAs Estedos Partes a que se refiere el articulo 2 de la
Decisidn 6B, qgue =i uno de los paises reguiere dentro del
Ambito del MERCOSUR o de la Unién Aduanera un régimen especial
de pelitica comercial admitido por los cuatro, seré también
defendido frente a terceros paises.
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Delegacidn de Méxicn.- En el Capitulo 3, literal ¢}
cuando dice Ylos productos en cuya elaboracidn se wvtiiicen
materiales no originarios de log Estados Partea, cuando regul-
ten de un proceso de transformacidn, realizado an su tervrito-
rio, que les conffera una nueva individual idad, caracterizada
por el hecho de estar clasiflicades en [a Nowmenclatura Comln
de!l Mercosur¥: a que Nomenclatura ae reflere esa diaposicién?

Delegacidén del Uruvguay.- La Noamenclatura del Mercosur
estad basada en el Sfiatema Armonizado, sobre {a cual original-
mente ge planted adoptar la NALADISA y extenderla conforme a
lag necealdades Internas de ios cuatro pafses. FEato no pudo
ocurrir porgque sn l[as propuestag de raclonallzacidn de la
propia Nomenclatura se difo que tenfa que ser a 8 digitos y
dentro de estos se deberfia contener todo lo que los palses
aspiraran o las necesidades de fijacidn del Arancel Externo
requirieran para fdentificar la mercancla. En opinisSn perasonal
del propin Sefior Delegado la Nomenclatura del Mercosur no

coincide a partir del séptimo digi{to inclusive con !a de la
ALADI. o

Par Oltimo ante una consulta de la Delegacién de México
acerca del literal f} del articuleo 3¢, la Delegacidn del:
Uruguay seifiald que alli se menciona una resolucién en la cual
no ze cita exactamente el ndmero, pero entiende que 1os Bienes
de capital van a ser determinados por un subgrupo de trabajo y
tendrfn gque ser aperturados de alguna manera en la Nomenclatu-
ra. Todavia hoy no se conoce especificamente cubles son los
productas gque van a8 incluirse dentro de este regimen, cosa qgue
cuenta con plaza hasta &} 21 de actubre para ser protocolizado
antes del 31 de diciembre como marca la resolucidn que se
refiere al arancel! externs comin. ‘

Coan respecto A las zonas francas, las de Manaos y Tierra
del Fuego tienen una preservacidn especial y Jlo demads se
regira por loz regimenes legislativos jmperantes en cada pais,
par ahora, hasta converger en el afo 2001 y 20068 en un crite-
rio absolutamente comtn entre todos los Estados.

8¢ wantiene el Draw BHBack y la Aduigidn Temporaria, para

algunos Acuerdeos, por ). Cauce y Pec, pero dentro del regimen
de la intrazona no. :

Coordinacidén.- Volviendo a 1la consideracién del criterio
de valoracién, esta mafiana 1a Delegacidn de Brasil planteaba
la conveniencia de canocer la situacidn en que se encuentra el
tema de 31a valoracidn aduanera en nuestros paises. RHemos
pedido & uno de nuestros colaboradores gque nos explique cual
es la situacidén en cuanta a 1a adhesidn de las paises miembros
de la Asociacidn al Cédigo de Valoracién del GATT, y las
dificultades gue podrian plantearse respecto a los diferentes
plazos previstos en el Cédigo para los paises de menor desa-
rrollo econémico relativo para incorporarse al referido codi-

£0.

¥4




—-11_

En otrasgs palabras, o que Interesa es conocer 1a sfitua-
cidon en que se encuentran los {1 pafses miembros de la Aso-
clacidn frente al Cédigo de Valoracidén del GATT y las difi-
cul tades de adopcidn del régimen de valoracién tal cual surge
de ia ronda Uruguay. ' S

Director del Sector Aduanas de 1a Secretaria General,
sefior Emilio Soga.- La situacién actual respecto de la adop-
cidén del CAddigo de valoracidn del GATT 1979 es la siguiente:
€] primer paiz que sugscribio el Cédigo fue Argentina en el afo
85, y 1o puso en vigor en el afio 89, formulando !a reserva que
estaba prevista en e]l Protocolo por ese periodo. Entre 1985 y
1988 otro tanto hicieron Brasil y México que se adhirié a)
Cédigo del 79 y formuld 1a reserva del! antiguo articulo 21

para que-e! Codigo entrara en vigencia efectivamente en el afo
189683, tal como se hizo.

En el Ambito del Grupo Andino en 1a Desicién 326 de
octubre del 92 ze armonizé todo el tratamiento que conjun-
tamente, en su condiciédn de Unién Aduanera, iban & tratar el
tema de valoracién, utilizando fundamentalmente la opcidén que
daba e&] Protocolo de oponer reserva sohre el establecimiento
de preclos minimos, sobre 1a inversién de 1los wétodos de
valoracién, desarrcllando todo esta, pero en ningdn momento se
dejo constancia de cual seria !a actitud de " los paises del
Grupa Andino al momento de adherirse al Cédigo. Inicialmente
se comentd en ia Comisién del Acuerdo que lo ideal seria que
log 5 pajises miembros del - Acuerdo de Cartagena en un acto
protocolar se adhirieran al mismo tiempo y Farmularan 1la
regerva del Articulo 21 o no la formularan.

No oeurrid azi:Colombia se adhirié en diciembre del 83 al
Chdigo de Valoracidén del)l Gatt 79y formuld la reserva del
articulo 21, es decir que tiene cinco afios para poner en
aplicacién las normas del cddigo; Bolivia se adhirié en una
fecha pasterior, Invocando también ‘el articulo 21 que le daba
la posibilidad de retrasar la -aplicacién del Céddigo por cinco
anag. Anbos pafgses utilizaron el articulo 22 gque permite
retrazar la aplicacidn del articulo 1 literal 2 b} que trata

de la vinculacién comercial, por un periodo adicional de 3
afios. : ' ' '

Ecuador adoptd el Cddigo de Valoracidn del GATT 79 ¥y se
presume gque formuld la reserva del articula 21, no tenemos Ia
constancia. ' o : '

Venezuels y Perd estAn negociando desde hace unos cuantos
anog su ingreso al Cadigo, y es previsible, por lo menos en el
casn de Venezuela, de que este afio, aprovechando la OMC forma-
lice su adhesién formulando )a reserva correspondiente, de tal
wanera que haga coincidir la entrada en vigencia del Céddigo
1994 en la fecha que corresponda, o sea gque este armanizada en
la Unién Aduanera. ' : '
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Chile, Paraguay y Uruguay, todavia sfiguen aplicando 1a
definicién de valor de Bruselas: Chile ha manifeatado que en
el correr de este afio es posible gue adhliera al Cédigo vy
Paraguay hizo lo propleo, gque para no egtar desfasado con los
paises de ALADI estaria tambhién en disposicién de adherirse al
Cédigo de Valoracidn del GATT 1994. Este es el panorama gene-
ral. .

. Coordinacidn.~- El seror Coordinador consultd al sefior
Sosa si la situacién podria cambiar en funcién de la obligato-
riedad de adoptar los acuerdos y cédigos establecidos en
virtud de la Ronda Uruguay o persaneceria incambiada incluso
para aquellos paises que ya adoptaron el Cddigo inclusive con
las reservas previstas por los articulos 21 y 22, En otras
palabras =zl la situacidén derivads de la Ronda Uruguay determi-
na cambios para los palses que ya adoptaron el Cédigo del GATT
78 o no,

Seilor Sosa.~ No hay ningin cambio, excepto la numeracién
de las @ispusicioneé de)l Cédigo: 1o gue era el articulo 21 es
shara el articulo 20, y lo que era el Protocolo ahora es un
anexo Ll11, que forma parte integrante del Cédigo de Valora-
clidn. ﬁs lmpartante destacar que'hay un desnivel, una asime-
tria tatal, hay paises que wvan a estar en el ambito de ALADI
ap]icaﬂdo el Cd4ddigo integramente o con las reservas que da el
Protucilo,_ ¥y hay paises que van a segulr aplicando la defini-
cidn € Bruselas porque utilizaron la reserva que les daba el
articulo 21. . :

Delegacién del) Uruguay.- Su Delegacién formula una con-
gsulta al Senor Sosa para conocer su  opinidn respecto a si
determinados paises que se han adherido al articulo 79 del
GATT ¥y constituyen &8 posteriori un esquema de integracidn
deben adherirze nuevamente como blogue y requerir las reservas
correspondientes o cada uno tiene que adherir auténomamente al
articuloe 70. Por ej. =1 el MERCOSUR o el Grupo Andino desean
camo bloque de integracidn adherir &) articulo 72, lo pueden
hacer, con las reservas 7.

Senor Sasa.~- En mi opinién creo que si es perfectamente
factible porque el interés de ambos organismos es que se
adhiera el mayor ndmero de paises, y essa seria una posibili-
dad. Habria que consultarlo al arganismo correspondiente.

Acto seguido y luego'de 'agradecer la intervencién del
gsefior Sosa, el Grupo volvié a la consideracidén de la Propuesta
145,

Delegacidn de Argentina.- Antes de continuar con el
anfAlials de 'a Propuesta 145, su Delegacién se permitiria
formular una peticidn concreta a 1a Delegacién de México, en
el sentido de contar, =i Fuers posible, con una analisis de
las caracteristicas de funcionamiento de los criterios de
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valoracidn utilfizados tanto en el TLC como en el Grupo de los
Tres y en el Acuerdo de Libre Comerecio concertado entre México
y Costa Rica. De esta manera se podrfan tener todos los ele-
mentns necesarios para anallizar la materifa que nos ocupa.

Delegacidén del Uruguay.- Quisféramog volver a la conatlde-
racidn de los aspectos que su Delegacidn mencionaba al fafctar
esta Reunidn sobre algunos puntos que habrfa que abordar
porque son de suma urgencia, y tienen que ver con lo plazos de
gxpedicidn de certificados, con 1a admisidn o no de facturas
desde terceros paises, con [a modificacidn del farmularin que
estad en la resclucidn 78, con el camblo de la Nomenclatura al
Sistema Armonizado de los Anexos de la 78, con el reglimen de
sanciones que también estarfiamos proplciando de alguna manara,
y algo que tiene relacidn con el articulo 12 de la Resoluclén
78 ¥y el arficula 5 de la recilente resolucién del Hercosur.
Podriamos abordarlos rapidamente y luego hacer un resusen de
los pensamientos de cada delegacldn para estudiarlos mas
profundamente, para ver a{ el regimen de origen es mAg perfac~
tible de o que esta ahora o no.

Delegacidn de Héxico.- Con relacién a la gsoticitud de [a
Delegacidn Argentina, estims gque sgu Delegacidn estaria en
condiciones de elaborar un documento gue rvecogiera los puntos
relativos al método de valor de trangaccidn a ger presentado
oportunamente al Grupo a través de la Secretaria General.

En cuanto a la adopcidn de los principios del Cidign del
Gatt, esta hecha una decisidén en el propin texto de 1a pro-
puesta 145 que es el wvalor FOB de exportacidn. E! Codigo de
valoracién aduanera le deja de alguna wmanera al Gobierno la
libertad de establecer af su valeracidn aduanera es CIF o FOB,
mnientras que la propuesta 145 hizo su elecceiédn. Lo gue México
propane es incorporar principlos para que normen la deter-
minacidn de este valor de transaccidn, que es todn lo que hace
el Cédigo de Valoracidn, normar la determinacidn del valor de
transaccidn.

Coordinacidn.- Creo que hemos avanzado suficientemente en
ia consideracidn del criterio de valor, cada uno se ha formado
una = posicién respecto de este tema. En la Propuesta 145 no
hablamos establecido madificacidn alguna respecto a este
criterio, =aobre todo porque los especialistas argumentaron que
cualquier wodificacidn de ese criterio podia descalificar
situaciones que durante wmucho tiempo tuvieron una calificacidén
deterwinads de origen  hasada en el Criterin del 50% de valor
CIF de los materiales de extra zona con relacién al valor FOB.
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La preocupacidn que ze puan de manifiesto tenfa gue ver con el
manlpulen respecto de Ins preclos, y que fue el argumento gque
determind que se le encomendara a la Secretaria General, sino
profundizar por to menos analizar otrags alternativas reapecte
de la que ya estaba eatablecida en ila Regelucidn 78, que es la
relacién vator CIF de materiales de extra zeona con valor FDB
de exportacidn. Crae ta Coordinacidn que el punto ha sido
anal izade suficientemente.

belegacidn de Chile.- La Delegrcidn sefnld la importan-
cia que tiene para =u pais el tema relativo a las dispasicio-
nes adgptadas por ! MERCOSUR sobre la materia, motivo por el
ceual eontidera conveniente contar con algdn informe acerca de
cual es el tratamiento interno que tienen en términos de
noruas de origen, para excepciones y a)l tratamiento con terce-
ros palgses. Su Delegacidn considera que seria oportuno invi-
tar a un representante de) MERCOSUR para explicar cudl es el
Ambito de aplicacidn en términos de politica comercial, porque
puede entenderse que esta normativa se va a usar para distin-
tos Ambitos dentro de 1la politica comercial, que pueden ser
preferenciales o no preferenciales, hay que ser cuidadoso en
elmowento de suscaribir un regimen donde una parte lo puede
estar aplicando con algunos finec y otra parte lo puede estar
aplicando con otras Fines.

Delepncién de Colombia.- Independientemente de gque México
pudiera preparar un documento, tal cual le ha sido solicitado,
su Delegacidn estima que seria conveniente contar con una
capia del articule de valor de contenido regional dentro del
G.3 para que lo puedan estudiar, mientras vamos avanzando en
los otros puntos que no se refieren al contenido regional.

Coardinacitn.- Acta seguido y de acuerdo a lo expresado
por ls Delegacidn de Colombia la Coordinacidn pone a conside-
racidn las modificaciones proyectadas por la Propuesta de la
Secretarin.

En el articulo !, literal a) 2e ha introducido una modi-
ficacidn eliminando la referencia que habia en la Resolucién
78 8 Ia excepcidn prevista respecto a las wmercancias que
resulten de procesos gque consistan en sieples sontajes o
ensambles, embalajes; fracclionamiento en lotes, piezas o
vaolimenes, etoc.®* 0 sea, aqui mantenemos el criterio de que
zan originariaz del territoric de los palses signatarios las
mercaderia elaboradas integramente, cuando en su elaboracidn
ge uytilicen exclusivamente materiales de los paises partici-
pantes del Acuerdo, =in excepcién de ninguna naturaleza.

Creo que en esto recoge las formulaciones de todos los esque-
masgs qQue COnoOCemNs.

17/




_15_

Delegacidn de México.- Su Delegacidn considera necesario
aclarar la expresidn "mercancias elaboradas fntegramente® toda
vez gque en su opinidn estarfa de mids la utilizacidn del térmi-
no Integramente. ‘

Delegacidén de Bragil.- Creo que laog conceptos a que se
refiere e}l sehor Delegado de Méxicoe no son exactamente los
canceptos que constan aqgui. For esoc su Delegacién considera
jmportante mantener el término “integramente®, porque “"inte-
gramente Y ge refiere a8l procesc de elaboracidn, entonces no
puede haber un proceso fuera del territorio , de materias del
territaorio. '

Tanto lcse materiales como 1B elaboracidn deben ocurrir
*integramente en e] territorio. Entonces la hipatesis de que
se pusda tener un producto elaborado a partir de wateriales
exclusivamente de los paises miembros, perno eventualmente
procesado fuera, no existe. Proceso y materiales tiene gue
cser de laos Estados miembros.

Delegacidn de Méxlico.- De conforwmidad con la explicacidén
dada por la Delegacidn de Brasil! sobre e! literal a), entonces
habrla gue mantener &1 término Yinlegramente“, porque con esa
explicacidn entonces tenia razon de ser. Aungue pueda ser
eventual, pero pusde darse gue el 100% de la cadena productiva
esté en un pals, y ahora que hablamos de subregiones, guede de
l1a subregidn . Entonces hay que poner "integramente®.

Coordinacidn.- En relacidn con el literal b) el tema nos
introduce en 1a clasificacidn de los productos y del contenido
de los Anexos 1 y 2.

. E=ste ex un tema gue, como se remontsa & la época de la
ALALC, en la gue se elabord el apéndice correspondiente a los
productaos coneideradus originarios por el solo hecho de ser
praducidog, incluso con una clasificacién distinta a la actual
¥ que fue pasando por correlacidn de un cddigo a otros, no sé
g1 dada la eztructura actunl de este Apé&ndice tal como resulta
de la tercera carrelacidn, o sea de la NALADI a Ja NALADISA,
no tenemas algunas =ituaciones que deherian ser revisadas, por

no eonsiderarse efectivamente comprendidas en el concepto de.

*ariginarios®. 0 sen, gque cabe preguntarse si en virtud de
una correlacién no nos hemos desviado del ocbjetivo de deli-
mitar las praductos “aoriginario=".

La preoccupacién es que la correlacidn de nomenclatura
haya determinado gue nos excedamos en el concepto de declarar
como "originarios por el solo hechos de ser producidos" algu-
nos productos que no tengan esa condicidn.

r/’



..16...

Delegacidén de México.- Sobre el concepto de biesnes totatl-
mente obtenidos o producidos en loa territorfios de los palses
. El probliema surge con el 3er.apartado, gue habla de produc-
tos que “Yresulten de operaciones, por las que adquieran la
forma final en que serdn comercializados... aqu{ roape ia
ldgica de lo anterior de "totalmente obtenidoa®.

Delsgacisn de Bragil.- El literal b) no se reflere a
productos totalmente obtenidos, sino que lnstituye otro orite-
rio. No es producte totalaente obtenido: dlice que algunos

productos, sdlo por el hecho de ser producidos en el territon-
rio, seran considerados originarios. No eatd hablanda de
"totalmente obtenido", es otro concepto. :

Delegacidn de Argentina.- Para coincidir con lo manifes-
tado por el sefor Delegado de Brasil, entendemos que vamos de
lo mayor a ver después lag excepofones. Con respecto al l{te-
ral bt, sugerir{amos lo que en la Declaién 6 del HERCOSUR
dice "aun cuando hayan sido sometidos a procesgs prisarios de
embalaje y conservacidn necesarios paras su coserclalizacidn y
que no impliquen cambios en la clasificaclidn de la nomenclatu-
ra. Es decir, por ejemplo ai a productos extrafidos de la pesca
se les pooe sal para gque (leguen a puerto en condiciones da
ser comercializados, podriamos agregarle ese concepto.

Delegacidn de México.- Entonces descartande el terccer
parrafo , persiste el problema de Ia actualizacidn de la
ndmina.

Coordinaclén.~- El problema que persiste descartando el
Jar.pArrafo es: 0 nos gquedamos con 1a ndmina o nos quedamos
con log eriterioas gque determinen los productos que van a
integrar una ndwina de esa naturaleza, y hacemos de nuevo lIa
ndmina en hase a esos criterios. Ahl se terminaria la duda de
gqua existan en este momento productas en la némina actual que
getectivamenie no debieran zer calificados como originarios por
el solo hecho de zer producidos. '

Delaegacidén de Méxicn.—- En el G3 la solucidn que le dimos
as gque introdujimos el criterio y nos olvidamos de la némina.

Dalegacidn de Uruguasy.- El sefior Coordinador se adelanta
a los concepilas que teniamos nosotros con respecto al literal
3 de este incizo b) del articulo primero, que evidentemente
estar{a demés. Ahaora, 1a duda que me asalisa es en la mencidn a
1a lista de productos, dudamos si algunos de los productos
menciaonadoz en este Acuerdo, como por ejemplo las obras de
arte, pars nombrar unoc no por el valor artistico que tenga...
Me lleva a penzar g1 realmente la lista vale la pena, o s6lo
valdrA la pena incluir aquellos productos del! reino vegetal
mineral a animal, y los productos del war y nada més. Pero a
titulo solamente referencial ¥y no taxativo.
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Delegacidn de Chile.- Quisiera ratfificar que baatarf{a con
definir aquif el criterio ¥ aquellos procesos que entearian
dentro de! caplitulo [, incisoc b}, ¥ 3acar 1a lista. Porgque
nosotros tenemos por una parte descritas cuillea son loz proce-
sog, y por otro lado tenemos una [ista, puede que entremos en
una confusidn y en una doble Interpretacidn. Hacer una refe-
rencia a los productos del reilno vegetal etc. que van del
caplifulo tal a tal, pero no describirlos todos. Establecer la
norma pero no la ndzina. ‘

Coordinacidn.- Clerea, pero e=o no nos crearisa problemas?
Ahi la califlceacidn quedaria en manos de cada palis.

Delegacidn de Chile.- Completando lo que planteaba nues-
tra Delegacidn, yo meditaria bastante antes de la eliminacidn
de la ndmina. Creo que hay que ir reforméndola continvamente,
apraobAndola por partes. Y segundo, gue tiene gque gquedar claro
que la nomina esth vigente mientras no se derogue, porque hay
productos que estlén en esa ndmina que estan gozando de esos
requisitos de origen.

Coordinacidn.- Precisamente nuestra opinién era que este
Grupo deberia recomendar gque se haga una revisidn de esta
Namina =obre la bhase de las normas establecidas y dejar enton-
ceg w51 una ndmina depurada que responda efectivamente al
concepta de “originaria por el solo hecho de ser producido®.

Delegacidn de Brasil.- Para apoyar la sugerencia.

Delegacidn de Argentina.- Coincide con lo expresado por
¢l Delegada de Chile; su Delegacidn entiende que el Anexo
debesrin ser revisado teniendo en cuenta gue estd incluido en
suchos de las acuerdos gue tenemos actualmente vigentes, y
podria perjudicar como planteaba la Coordinacién, las corrien-
ter de comercio creadas.

Acta =segulido se levanta la sesidn acordéindose que al
proceder a su reanudacidn, el grupo se abocard a 1a considera-
cldn de los maspectos= planteados por la Pelegacidn del Uruguay
en la wanana de hoy.

Coordinacian.- Al finalizar la reunidn del dia de ayer,
habiamos marcado algunos puntos para continuar su an&lisis en
el dia de hoy fundamentalmente en torno a los aspectos referi-
dos par la Delegacidn del Uruguay.

Ein perjuvicio de ella el grupo habrid de analizar otros
puntos presentados por cuvalguiera de las Delegaciones y even-
tualmente intentar la consideracidn de todos los aspectos que
s& planteen &n esta aoportunidad pars resclver luego como vamos
a proceder caon lns acuerdos que alaeancemus en esta reunidén.

2/




- -

A continovacidn la Coordinacién.pnne a la consideracidén

del Grupo los asigulentes aspectos:

al

h)

c)

Facturacidn por terceros pafges (Art. 10 de la Propuesta
1451

Delegacidn del Uruguay.- La génesis de este articulo
tiene relacidn con 1a conzstatacion de que hay empresas
*trading® que estAn operando desde terceros  paises tema
planteado oportunamente a la Secretaria General como una
ingquietud s los efectos de reconocer un hecho que en el
comercio internacional estA hoy dia muy difundido y que
cada vez toma mayor ingerencia.

8410 tenemos una duda referida a si 1a declaracidn
de! productor o exportador se debe hacer en el formulario
de origen -para lo cual tal vez no tenga &1 casillero
adeguado- aq 21 seria suficiente con gque en las obhserva-
aiones se declarara esn. Es la ingquietud gue tenemos.

Coordinacidn.- Habhiamos acordado que efectivamente
a1l productor o €] exportador al confeccionar su formula-
ria, estableciera en la calumna de Observaciones que la
mercaderfa seri{s facturada por un tercero, mencionandolo.

Delegacitn de)! Uruguay.- Estamos de acuerdo con eso.
Parsa una mayor precisién, podria incluirse en el articulo
10, pArrafo segundo, que la ldentificacidn de la empresa
que facturara la operacidn deberd Incliuirse en la columna
correspondiente, como observaciones.

E) Grupo se manifestd de acuerdo con dicha sugeren-
cia.

Modificacidédn del formulario tnicg.-

Con relacidn a la modificacidn del formulario unico
que c¢ansta en la Propuesta Ne 145, luego de diversas
conzideraciones en torno Al casillero 1 gue establece el
registro del Productor final o Exportador, segin quien
salicite el Certificado respectivo, el Grupo estimd que
no cabe formular modificaciones al diagrama presentado en
dicha Propuesta.

Plazo para expedir los certificados de origen.-

Acto segﬁidu el Grupo pasd a consideracién el tercer
tema planteado por la Delegacién del Uruguay.
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Delegacidn del Uruguay.- MNuestra inquietud aobre

‘el plazo de los certificados de origen tfens lag aiguien-
tes justificaciones. la asgpiracidn seria gque los certi-
flcadoa pudieran ser eaitidos no wdg alld de diez diag de
la fecha de! embarque. Voy a poner tres casos: la expor-
tacién de fluidos, la exportaci{dn de energia elécirica y
la exportacidn de granos. En los tres casos, existe la
condicidn de que la factura comercial, incluso el certi-
ficado de origen no pueden ser ajustadozs nunca hasta que
la carga esté completada, y practicamente el buque o el
camién estd partiendo y los documentoa ase estin gestio-
nando. Esa serfa {a razdn por [a cual declans que el
certificado deberia ser emitido a mAs tardar diez dias
habiles después del! embarque definitive de  las mercan-
clas. Esto coincide con algo que estamps poniendo en
rpactica en el MERCOSUR y que ya s=2 hizo en et acuerdo
Argentina-Brasil, y esas son las razones operativas.

Coordinacidn.~ Esti a conaideracidn la propuesta que
hace el Uruguay. Cambia efectivamente lns términos de la
propuesta que oportunamente formulara este mismo Grupo
con respecto a la obligacidn de emtitir los certificados
"dentro de determinado periodo.

Delegacidn de México.- En preilncipio, no debe haber
diff{cultades para emitir un certificado de origen poste-
rior a la fecha en gque se hace el embarque o la importa-
cién de la mercancia, :

Delegacidn de Chile.- Seria bueno incorporar la

" propuesta del MERCOSUR en términos de ampliar el plazo de

emigidn del «certificeado hazsta diez dias -no s& por qué
consideraron 10 dias- pero hasta un plazo una vez que
salid 2] embarque. Porque este articule 12, cuando habla
de loas 60 dlas deja un vacio, puede darse el caso que el
enbargue demore y haya obligado a pedir el certificado
con mucha anticipacidn para cumplir con 1la fecha de la
factura. ¥ quede fuera del plazo, por eso creemos gue
estio cuhre el vacle gue tenia la Resolucidan 78. En  su
opinidn eorreponderia incluir ambas plazos.

Delegarttlidn del Brasil.- Para complementar la pro-
puesta de Chile, =u Delegacidn propone Ja siguiente
redaccién: ¥... sino en la misma fecha o dentro de los 60
dias ziguientes, siempre que no supere los 10 dias des-
pués del embarque®. Podriamos uwtilizar 1a misma alterna-
tiva también en el tercer parrafo.

En consecuendia los pArrafos 2 y 3 del articulo en
cansideracidn quedarian redactados de la siguiente forma:
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*Log certificados de eorigen no podrin ser expedidos
con antelacidén a la fecha de ealsldn de la factura comer-
cial corespondiente a la operacidn de gque ge trate, sino
en la misma fecha o deatro de loa segenta dias aigulen-
tes, siempre que no supere los diez di{as posteriores al
enbarque.

En los cazos a gue se refiere el parrafo segundo del
articulo 10, el certificado de origen podri ser expedido
con und antelacidn de sdlo 30 dias a la fecha de emisién
de !'a factura COMERCIAL definitiva y a m&s tardar dentro
de las diez diss posteriores al embarque.®

E! Grupo =e manifestd de acuerdo con esta sugeren-
cia.

Nomenclaturs de los Anexos 1 y 2.~

Con relacidn al cuarto tema planteado por la Delega-
cidn del Uruguay referido a la Romenclatura de los Anexos
t y 2 del Articulo 19 o el Grupo sugirid encomendar a la
Secretaria General 1a revisién de la nomenclatura y
descripeion de ambaos anexos teniendo en cuenta las consi-
deracionez formuladas en ] transcurso de la reunidn
acerca de las normas relativas a la calificacién de los
productos ariginarios por el solo hecho de ser praducidos
eliminando la referencia al WUltiwo paArrafa del literal
b).

Con wmotivo del planteamiento formulado por la Dele-
gbcidn de Chile en oportunidad de analizar la revisién de
1a Nowenclatura utilizada, anexos 1 y 2 del Articuloe 1o,
planteamiento que fue dejado en suspenso por la referida
Delegacidn hasta su consideracidén en una préxima reunién,
!la Delegacidn Argentina =ugirid gque seria conveniente
contar con uwn  ensayo relativo & la sustitucidn de los
requisitos especificoz de origen comprendido en el Anexo

‘2 por su especificacidn en términos de saltos.

En opinidn del Delegado de Chile, en vez de una
descripcién de los requisitos especificos y dado gque
hemos invocado el salto arancelario como wmétodo basico
para analizar origen, estimd conveniente reanalizar dicho
anexo schre la base del salto arancelario.

El Grupo considerd conveniente contar con los refe-
ridos ensayos encargindole a las Delegaciones de México y
Chile preparar algunos proyectos para su distribucién en
ta Secretarina General.
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e) Régimen de sanciones adminlistrativag.-

En cuanto al Réglwen de sanciones administrativas en
loa cagsog de falaa declaracidn ¥y Verificacidén de los
requisitos de origen por parte del palis Importador, a
propuesta de la Delegacidn de Chile el Grupo estimd que
ambos aspectos deben formar parte del! Régimen Reglional de
Drigen.

No obstante 1a consideracidén de ambos aspectos
quedarid postergado para el préximo encuentro de este
Grupo a cuyo efecto se encomendd a la Secretarfia General
ta preparacidn de un anflisis comparativo de los sistemas
aplicadaos en &1 Acuerdo de Libre Comercio celebrado entre
México, Coloablia y Venezuela y en el MERCOSUR, sin per-
Juiclie de tomar en cuenta, asimicswmo, el régimen del
Tratado de Libre Comercic de América del Norte y el
Acuerdo de Cooperacidn Econdmica México-Costa Rica.

Coordinacidn. - Hasta aquil hemas visto todos los puntos
que la Delegacidn del Uruguay propuso para ser analizados,
salvo &l relativa al régimen de sanciones, respecto al cual
tawbién el Grupo ha farmulado uwna orientacidn. En los demas
aspectos podemos decir que existen sugerencias concretas del
Grupo.

En consecuencia cabe consultar a ia mesa si ademis de los
tewas que hemos visto, c<conslideran que hay otros aspectos que
zerin conveniente analizar en esta oportunidad?

Delegacidn de México.- En B8] disa de myer habliamos visto
2] articulo 10 inciga a) y b); shora quisiera yo referirme al
cl. Caonsideroc gue establecer un cambio de partida a nivel de
cuatra digitos, un =salto arancelarioc para toda la tarifa no es
aproplada porque es un poco establecer que los saltos arance-
larios no significan la misma transformacidn para todos los
capitulos de la tarifa, puede zuceder que para mAquinaria vy
equipo un cambiode partida sea demasiado rigido, mientras que
para productos guimicos un cambio de partida sea demasiado
flexihle, entonces es importante tener en consideracidn gque un
cambio de partida para todos los capitulos de la Nomenclatura
no es necesariamente satisfactorio. Un punto mias es en inciso
dl, este estabhlece que para los casos de ensamble o montaje se
deberd caleular el ocontenido regional, puede er el caso de
clertas industrias que s=on demasiado globlalizadas donde
realmente, ya por situsciones del mercado mundial los insumos
gon  basicamente extrajeroz, me refieroc en esto a la computa-
¢idn donde las grandes empresas ubican su produccidn en deter-
winadaor lugares del wmundo. Donde €] ensamble o wmontaje en
aiartos casos pudiera ser suficiente zsin necesidad del! chilculo
del contenido regional.
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Y finalmente en relacidén & este articulo primero, en el
uitimo inciso, entiendo que es una tarea de m&s largo plazo,
pero pienko que deheriamos en base a lo analizado, revisar la
tarifa completa para ir viendo los requisitos que deben apli-
carse A cada uno de los productos. Esta es una tarea que
entienda 2 a largo plazo, no iria en detrimento de establecer
un minimo comdn denominador en 1a Resolucién 78, que aplicara
lag dizsciplinas en cuanto a los criterias a wutilizar, etc.

Y que  se estableciera también claramente los criterios
que van a regir en cuanto a la verificacidén de las mercancias,
ez unha cuestidn que hay que estudiar méAs a fFondo.

Delegacidn de Chile.- Solamente una iInterrupcién a la
Delegacién de Héxizca para Fformular 1a siguiente consulta:
tuando dicha Delegacidédn ze refiere al literal ¢) del articulo
primerno, yo estoy de acuerdo en gue productos quimicos puede
zer wuy fhecil el cambio de partidaszs, y en otros tipos de
productos muy dificil, pero eso esth previsto. Cuando es muy
dificil de cumplir, esth previsto en el articulo segundo, "en
los casos en que €l requizsito establecido en el literal c) del
articulo prisero no pueda ser cumplido porque el! proceso de
transformacidn operado no implica cambioz de partida, bastari
can que flje algin contenido®. De manera que esth previsto. Y
A veces es muy facil cumplirlo, en e}l propio ¢) termina di-
ciendo: ...%excepto en los casos en fgue los paises signata-
rios determinen que ademAs se cumpla con el requisito previsto
en el articulo 2 del presente Régimen.

Coordinacién.- Respecto al literal c) habia entendido que
1a Delegacitn México se referia al hecho de que la disposicién
alude al proceso que le confiera una nueva individualidad
caracterizada por el hecho de estar clasificados en la nomen-
clatura en partida diferente a la de dichos materiales, de-
bienda &ludir en lugar de una partida diferente » algo sas,
distinto de aquella expresidn. Tanto que pensaba solicitar a
la Detegacidén de MNéxico que nos explicara cuAl era su con-
cepcién del tema, o sea una nueva individuslidad caracterizada
por un cambio de partidas, de subpartidas o de qué?

Delegncitén de México.- La Resolucién 78 o sés bdbien la
Propuesta cuando habla de cambios de partida establece que es
suficiente para calificar que pasen los cuatro digitos de una
partida a otra.

Es decir, se me permite importar saterial extraregional
cuando 1 m=saterial fuera de 1la missa partida. Por ejemplo,
eztahlecerin para e)] caso de cliertas bolsa de cuero podria
importar el cuero ya curtido porque se clasifica en una parti-
da distinta a las gue se clasifica 1a bolsa de cuero.
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Coordinacidn.- S5 eso es insuficiente, los pafges pueden
exigir que ademfs de ege camblo que es Inguficlente para
considerar las bolsas de cuero como originar{as, se establezca
el contenido regional (agregado del inciso cib.

Delegacidn _de Méxfco.- Su Delegacidén sugiere que esa
cldusula se analice a la luz de una revisidén que se haga de
ese criterio del! salto a cuatro digitos. EI problema sobre
este "salto a cuatro digitosY es gque egd una aedida que no
tiene el mismo significado ,en un capftulo que en otro. Para
maquinaria ¥y equipo es muy dificil dar el gsalto a cuatro
digitos, signiffca que se produzcan lag partes, ademis de que
se ensamble el producto.

Mientraz que en otros casos un cambio de partidas puede
ser una transfarmacidn tan silwmple, por ejemplo en el caso de
las sowbkrillas, las paraguas, japlica traerse todo el armazén,
ete. sin requerir que ] toldo se corte, tenga algun proceso
de wmanufactiura,etc.

Por eso =25 que =1 salto arancelario a cuatro digitos para
todas las partidas no es apropiado.Nos tenemos gue abocar a la
tarea de revisar para culiles es apropiado. En el casc de que
na lo sea, establecer gué es lo gque gqueremos.

Delegacidn de Chile.~- En parte coincido con la Delegacion
de México, pero no tenemas que olvidar que estamos discutiendo
una normativa de cardcter general para ALAD], gue tiene que
ger un depominador comin, S1 bien es cierto gue hay capitulos
en que no a5 posible un salto de cuatro digitos, y habria que
ver un salto de subpartidas, creo que deberia analizarse caso
par caso en los Aguerdns, en el momento de las negocliaciones.

De 1o contrario, nos podemos amarrar en algunos saltos
con una rezalucidn gque no necesariamente la vamos a poder
utilizar caso por ¢aso. Creo que =i se tratara de establecer
una normativa para un acuerdo regional, quizis seria oportuno,
pero no es el caso. :

Delegacidn de México.- Su Delegacién desearia formular

una proposicidn general: gue ze revise a fondo todo 1o que
tenga que ver con laos requisjitoz especificos, el Anexo 11, el
literal o) y todos los otros articulos gue se aplican o pueden
tener efecto sobre productos especificos.

En cuanto & la disposicidn proyectada en materia de
acumulacidn, =u Delegacldn considera que tal vez se podria ir
un paca wmaé=s alla contemplado Ia posibhilidad de que entre
productores de una missa Area de comercio, se puedan acumular
procesns productivas de tal manera que se ayuden para poder
calificar el origen de una mercancia, por ej. yo produzco
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.camisas y otra productora hace la tela el requisito de arigen
es que yo puedo I{mportar hilo hacfa atris, que pudiera {mpor-
tar ese materi{al no originarifo, pero la tela tiene gue ser
originaria. Para el que produce la tela el requisito son
también dos pasos atras, produce tela que no es originaria
porque fmporta el hils, cuando la regla de la tela le rastrin-
ge el hilo, sin embargo yo Junto la produccidn de eila con la
mia vy 1a considero como si fuera de un golo productor, Ila
producecién de la prenda geria originaria porque ella imporid
hilo ¥ la regla de 1a prenda dice que puede lmportar &l hilo,
si yo apuro los proceso=s productivos ya es originario, diria
que ampliaramos el concepto de acumulaciodn, para permitie no
solmente que los materiales originarics de otros palses yo las
pueda considerar como naclonales, sino que puada acumular
procesos productivos de tal manera que un bien califique come
originario.

Aunque la scumulacién bilateral! es un gran paso, la
acumulacidn de procesos también lo es.

Coordinacidn.~- En ese aspecto el Grupn podrim encowmendar
a la Secretaria que elahore un informe en el gue se den algu-
nos elementos de julcio peara analizar la posibitidad de intro-
ducir una narea donde se ocontemple ademds de ese tipo de
acumulacidn, 1a acumulacidn multilateral. Asi se acuerda.

Delegacidn  de MHé&xico.- 5u Delegacidén desearia, asisismo,
que la definicidn de material aclarara que un material! es un
bien, es una mercanclia gque se utiliza para producir otro bhien
o wmercancia, yo a un aaterial en =2i mizmo le puedo hacer un
aAlaulo de origen, si1 establesco en las reglas de origen el
origen para los bienes, al wismo tiempo cuando un materia
cumple los requizitos de origen ya ese material se vuelve
originario,por 1o tanto el salto arancelario que yo defina no
va A aplicar sohre ese material que ya es originario, porque
el galto arancelario o deben =ufrir los wmateriales no origi-
narios, pnr eso &5 iwportante aclarar que un material es un
bien. . .

feria importante también considerar la clhusula de mini-
misg, ¥y la cléusula fungibles, la primera permite incorporar
wmateriales no ariginarios gque no cumplen el salto arancelario
hasta un minima, es el dar una flexihilidad para poder incor-
porar partes-menares que estén restringidas por una regla del
salto arancelario. ‘

La elatsula de hienes o materiales fungibles es una prac-
tica comeraial, por ejemplo en la gquimica en un miswo tanque
a6 mezalan daos sustancias identicas pero resulta que una es
ortginaria y 1a otra no originaria, es cuando en el inventario
se mezclan materiales que son esencialmente idénticos, y que
son indistinguibles, entonces para determinar el origen de un
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bien o material que es unglible y ge encuentra mezclado en el
inverntario puedo hacer uso de métodos de control de [nventa-
rios para determinar si lo que sale del ilnventarfo en ese
momento. es originario.

Delegaclidn de Chile.- En relacidn a los materiales inter-
medios, cuando un productor fabrica parte de Jlos materiales
gque utiliza, bajo el regimen de ALADI solamente tendria gue
eonsiderar que el utilizd para fabricar ese material en desme-
dro de otro productor gque compra ese material intermedio, ahi
habria una clasificacién distinta para el productor mas inte-
gradao con &l productor wmenos Integrado, gquizis deberia consi-
derarse los wmaleriales intermedios fabricados por el productor
dentro del ariterio de clasificacidn general o dentro del
criterio de contabilizaclién general, si uno wutiliza el valor
de transaccién en ese momento no tiene transaccifn, por lo
tanto solamente tendria que considerar las materias con que
fabriot ase material intermedio y dentro de su cllculo de
contenido reglional en el producto final va a aparecer un menar

contenido regional que el productor final que compréd ese
material intermedio, por le tanto va a aparecer mayor en la
contablilidad regional siendo que lous dos pueden estar utili-

zando un  centenido siwilar, haria una contahilidad distinta
para un productor menos integrado y otra para ¢l productor mas
integrado, en dezmedro del! productor més Integrado.

E!l Grupn canzidera que laos aspectos planteados por la
Delagacidn de México deberia registrarse en el informe corres-
pondiente de ezta Reunidn para consideracidn en el préximo en-
cuentro del Grupa. Asi se acuerds

Delegacidn de Chile: Suglere 1a conveniencia de hacer un
cuarto intermedio de ezta reunidn para continuarla dentro de
un par de meses, por ejemplo durante !a segunda guincena de
octubre.

Congiderando la complejidad y trascendencia del tema ¥y
lns elementns de juicio gue han surgido a través de la sus-
eripaidn de Tratados y Acuverdos tan importantes como el Trata-
do de Libre Comercio de América del Norte, el. Acuerdo del
Grupo de lo2 Tres, el Tratado de Libre Comercio entre México y
Caosta Riea & incluso 1a Decisidn 6 del Consejo de Ministros
del Mercosur, el Grupo pasa a cuarto intermedio hasta 1la
segunda quincena de octubre, remitiendo las consideraciones
forsuladas en esta oportunidad a las capitales para una consi-
deracidn exhaustiva del tema al! proceder a su reanudacidn.

En la reanudacidn de !a Reunién el Grupo analizari,
asinismo, vna propuesta farmulada por la Delegacién de Perd
para incorparar un segundo pArrafo al articulo 17 de la Pro-
puesta 145 en los términos que se transcriben en este informe,
asi como cualquier otra gque se prasente por esa Delegacién a
las restantes Delegaciones presentes.
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Propuesta del Perid al articulo 17 (segundo pArrafo a ser’
agregadol): "De considerar el pals exportador como una medida
de solucidn, emitir un mismo certificado de orfigen que anule o
reemplace el anterior objetado por el pafs {mportador, deberé

mencionar egsa situacidn en el segundo casiilero de! formulario
respectivo”. ' : ' '
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