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La Tercera Reunion de Especialistas en Materia de Origen, convocada
por el Comité de Representantes de la Asociacion mediante Acuerdo 208, se
realizé en la ciudad de Montevideo, Uruguay los dias 22, 23 y 24 de julio de
1997.

Sesiones de Apertura y Clausura

La sesién de apertura de la reunién se realizé el dia 22 de julio y conté
con la participaciéon de las delegaciones de los paises miembros de la
Asociacién y de representantes de la OMA, del BID y de la Secretaria
Administrativa del MERCOSUR.

En la oportunidad, el Ingeniero Antonio J.C. Antunes, Secretario
General de la Asociacién, dio la bienvenida a los participantes y reiteré la
importancia que se le asigna en la Asociacién al tema.

Asimismo, expresé el deseo que los trabajos de esta tercera reunién
signifiquen un avance importante en la tarea por adecuar el Régimen General
de Origen vigente en la Asociacién a las nuevas realidades del comercio
internacional y a la evolucion que ha tenido el proceso de integracién en la
década de los 90 que, a su vez, ha traido como consecuencia una
multiplicidad de regimenes de origen, segin los acuerdos concertados.

En otra parte de su intervencién el Secretaric General se refirié al
proceso de globalizacién de la economia internacional y a la evolucién del
sistema multilateral de comercio cuya normativa es obligante para los paises
miembros de la Asoclacién, en su condicién de miembros de la OMC.

El Ingeniero Antunes expresé el deseo de la Secretaria General que los
trabajos que se inician, para perfeccionar el Régimen General de Origen de la
AlLADI, sirvan de base para una progresiva armonizacién y simplificacién de
las normas de origen vigentes en la region.

Finalmente, agradecié a la Organizacién Mundial de Aduanas (OMA) y
al BID por su contribucién a los trabajos de la reunién. -
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La sesién de clausura se realizé el dia 24 de julio, ocasién en la cual se
dio aprobacién al presente Informe,

I. Agenda

1. Adecuacién de aspectos operativos del Régimen General de Origen de la
ALADI] (Resolucién 78 del Comité de Representantes):

- Anilisis de la Propuesta 145.1/Rev. 1 de la Secretaria General y de
las modificaciones presentadas por los paises miembros.

2. Evolucién del tema "Origen” a nivel internacional, hemisférico e
intrarregional.

3. Definicién de un Programa de Trabajo para perfeccionar el Régimen
General de Origen de la ALADI.

4. Otros, asuntos:
a) | Mecanismos de aplicacién de los regimenes de origen.
b} Inspeccion previa a la expedicién.
c) Procedimientos para el registro de las entidades habilitadas y
firmas para expedir certificados de origen.
II. Documentacion

ALADI/CR/Acuerdo 208 - Convocatoria de la Tercera Reunién de
Especialistas en Materia de Origen.

ALADI/RE.Q/II/di 1/Rev. 2 - Agenda anotada.
ALADI/CR/Resolucién 78 - Establecimiento del Régimen General de Origen.

ALADI/CR/Acuerdo 25 - Formulario Unico para la Certificacién del Origen de
las Mercaderias Negociadas.

ALADI/CR/Acuerdo 91 - Reglamentacién de las Disposiciones Relativas a la
Certificacion del Origen.

ALADI/CR/Resolucion 227 - Régimen General de Origen.

ALADI/SEC/Propuesta 145.1/Rev. 1 - Propuesta de Modificacion del Régimen
General de Origen.

ALADI/CR/di 579 - Sugerencias Relativas al Perfeccionamiento del Régimen
de Origen (Representacién de México).

ALADI/CR/di 586 - Observaciones a la Propuesta 145.1/Rev. 1
(Representacién del Peni).
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ALADI/SEC/di 866 - Estado de Situacién de los Trabajos del Comité Técnico
de Normas de Origen de la Organizacién Mundial de Aduanas (OMA).

ALADI/SEC/dt 380.6 - Estudio Complementario en Materia de Articulacién y
Convergencia respecto al Régimen de Origen.

ALADI/SEC/dt 380.6/Add. 1 - Actualizacién del estudio sobre régimen de -
origen.

ALADI/SEC/Propuesta 145 - Perfeccionamiento del marco normativo en
materia de origen (Propuesta de la Secretaria General).

ALADI/SEC/Propuesta 145/Add. 1 - Perfeccionamiento del marco normativo
comun en materia de origen (criterio del valor agregado).

ALADI/RE.O/Ill/Informe - Informe preliminar de la Segunda Reunién de
Especialistas en materia de Origen.

ALADI/CR/di 620 - Propuesta de ampliacién de la Agenda de la Reunién de
Especialistas en Materia de Origen (Representacion de México).

ALADI/CR/di 693 - Procedimientos para el Registro de Entidades Habilitadas
y Firmas para Expedir Certificados de Origen {(Representacion del Uruguay).

ALADI/CR/DI 700 - Propuesta de Modificacién del Certificado de Origen de la
ALADI (Representacién del Uruguay).

III. Coordinacién y participantes

La coordinacién de la reunién estuvo a cargo de la Secretaria General
de la ALADI.

La lista completa de participantes se incluye como Anexo IV al presente
Informe.

IV. Desarrolio de los trabajos

1. Adecuacién de aspectos operativos del Régimen General de Origen de la
ALADI (Resolucién 78 del Comité de Representantes):

- Andlisis de la Propuesta 145.1/Rev. 1 de la Secretaria General y de
las modificaciones presentadas por los paises miembros.

Al inicio de los trabajos formales de la reunién la Secretaria General
hizo una breve presentacion sobre los propdsitos de la misma y el contenido y
objetivos de la Agenda aprobada por el Comité de Representantes. Sefald,
asimismo, que ¢l objetivo final se orienta al perfeccionamiento del Régimen
General de Origen de la Asociacién, para lo cual es necesario tener en cuenta
los avances que sobre el tema se vienen registrando en los ambitos mundial,
hemisférico y regional. Por otra parte, atendiendo a propuestas especificas
presentadas por algunos paises miembros y por la propia Secretaria, en la
reunién se consideraran aspectos puntuales que permitan adecuar las
disposiciones de la Resolucién 78 a la practica comercial vigente.
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A continuacién se puso en consideracién de las delegaciones la
Propuesta 145.1/Rev.1 de la Secretaria General y las observaciones
formuladas por las Delegaciones de México, Pertl y Uruguay.

Las delegaciones realizaron un amplio debate sobre los tres puntos
contenidos en las propuestas, relativos a la facturacién por terceros de
mercancias originarias de algin pais miembro, a los plazos para la emision de
los certificados de origen y al formulario tipo de certificado.

En cuanto a la facturacién por terceros hubo consenso entre las
delegaciones en adoptar disposiciones que faciliten este tipo de operaciones,
que reflejan una practica corriente en el comercio internacional.

En lo que se reflere a los plazos para la expedicién de los certificados
de origen, la mayoria de las delegaciones estuvieron de acuerde en mantener
las disposiciones vigentes contenidas en la Resolucién 78 y el Acuerdo 91 del
Comité de Representantes. La Delegacién del Uruguay, en nombre de los
paises del MERCOSUR, reiteré el establecimiento de un término de diez dias
hébiles posteriores al embarque, como plazo médximo para la emisién de los
certificados de origen, conforme a lo que consta en el Informe de la Segunda
Reunién.

Como resultado de sus deliberaciones, los delegados de los paises
miembros acordaron recomendar al Comité de Representantes de la
Asociacion la aprobacién del Proyecto de Resolucién que figura en el Anexo I
del presente Informe.

En lo que respecta al formulario tipo de certificado de origen, las
delegaciones analizaron las propuestas presentadas por la Secretaria General
y la Delegacion del Uruguay. En el transcurso de la discusion la Delegacién
de México propuso modificar el actual formulario teniendo en cuenta la
necesidad de facilitar las operaciones de intercambio comercial y, al mismo
tiempo, el control que deben ejercer las autoridades correspondientes. Todas
las delegaciones coincidieron en que los certificados deben ser simples y
contener, exclusivamente, los datos necesarios para deterrninar el origen de
las mercancias que ampararn.

Tentendo en cuenta las propuestas presentadas y las manifestaciones
de las distintas delegaciones, se solicité a la Secretaria General que elabore
un nuevo proyecto de formulario para su consideracion en la reunién. La
Secretaria, atendiendo a la solicitud de las delegaciones, elaboré el proyecto
que se incluye como Anexo II al presente Informe.

Al reiniciarse los debates sobre €l nuevo formulario de certificado de
origen la Delegacién del Perti, en nombre de los paises miembros de la
Comunidad Andina, senalé que esos paises consideraban que no era
oportuno tratar en esta ocasién la modificacién del formulario de origen
aprobado por el Acuerdo 25 del Comité de Representantes y que, més bien,
consideraban que el tema debia incorporarse en el programa de trabajo para
el perfecclonamiento del Régimen General de Origen de la ALADI
Fundamentaron su posicién en la necesidad de definir primero las normas y
criterios de origen que se adopten para el perfeccionamiento de la Resolucién
78 y luego. en base a esas normas y criterfos, adoptar un nuevo formulario
para la certificacion del origen de las mercancias.




La Delegacién de Chile sefialé que compartia las preocupaciones de la
Comunidad Andina pero que era necesario cumplir diversas etapas en el
camino del perfecclonamiento del Régimen de Origen. En tal sentido,
estimaban indispensable resolver los problemas operativos que se presentan
en las administraciones nacionales respecto a los tres puntos contenidos en la
Propuesta 145.1/Rev.1 de la Secretaria General. Ese es uno de los temas
fundamentales para los cuales fue convocada la reunion.

La Delegacion de México consideré que los avances que se habian
logrado hasta el momento en la reunién eran favorables y que
independientemente del programa de trabajo que se adopte para perfeccionar
el Régimen General, era indispensable ir resolviendo los problemas operativos
que se presentan constantemente respecto al formulario vigente y que, en
consecuencia, la adopcién de un nuevo formulario de certificado representaba
un avance importante en el perfeccionamiento del Régimen de Origen.

La Delegacion del Uruguay sefialé que la Propuesta 145.1/Rev.1 estaba
en consideracion de los paises desde 1994 y que la aprobacién de un nuevo
formulario de certificado representard un avance sustancial en la aplicacién
de la Resolucion 78 y de su perfeccionamiento.

Las Delegaciones de Bolivia, Colombia. Ecuador, Perii y Venezuela
reiteraron su planteamiento de incorporar la adopcién de un nuevo formuiario
en el programa de trabajo que se adopte para perfeccionar el Régimen General
y sefialaron que los paises miembros de la Comunidad Andina adoptardan un
formulario de origen en breve plazo, en el marco del proceso de revisiéon de las
normas de origen comunitarias.

Ante la declaraciéon de la Delegacion del Perti, a nombre de la
Comunidad Andina, de no estar en condiciones de tratar los cambios en el
formulario tipo de certificado de origen, la Delegacién de Chile manifesté que
el tema estd incluido en el punto 1 de la Agenda, la cual fue conocida por
todos los paises sin que hubiera observaciones de ningun pais, en el sentido
de no poder tratar dicho tema. Ademads, la aprehensién de la Comunidad
Andina tiene una clara resolucién juridica en los articulos 9, letra g del
Tratado de Montevideo 1980 y Décimo Segundo de la Resolucién 78 del
Comité de Representantes, al asignarle caracter supletorio al Régimen General
previsto en la citada Resolucién.

Por lo anterior, la Delegacién de Chile desea dejar constancia de su
malestar por no poder tratar un punto de la Agenda, el que es de su mayor
interés.

Las Delegaciones de Argentina, Brasil, México, Paraguay y Uruguay
hicieron suyas las expresiones de la Delegacion de Chile. La Delegacion de
México sefialé que estaban dispuestos a considerar cualquier férmula que
permitiera en un futuro préximo, considerar la aplicaciéon de un nuevo
formulario de certificado de origen para la aplicacién de la Resolucién 78.

Los paises miembros de la Comunidad Andina dejan constancia que existe
voluntad para estudiar y profundizar las propuestas sobre el Régimen General de
Origen de la ALADI, pero teniendo en cuenta el desarrollo de los diferentes
acuerdos de comercio, bien sea a nivel bilateral o muitilateral, consideran que es
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necesario mirar el conjunto de las disposiciones y la parte integral de la
normativa en materia de origen, antes de adoptar nuevos formularios que
podrian no corresponder a los propdsitos de los mismos.

Con respecto al formulario elaberado por la Secretaria General y que se
registra en el Anexo II del Informe, la Delegacién de Paraguay, acompanada
por la Delegaciéon de México, adelanté su opinién de eliminar el casillero
N2 12 del formulario relativo al valor FOB.

Asimismo, la Delegacion de México sefialé la inconveniencia de incluir
en el caslllero N® 15 informacién relativa al domicilio de la entidad habilitada
para la certificacion del origen.

Las delegaciones acordaron remitir a la Secretaria General sus
comentarios y observaciones al formulario propuesto, con el objeto que la
Secretaria haga una revision del mismo para la Reunién de Especialistas en
Materia de 'Origen que se propone realizar en la primera quincena de
noviembre del presente afo.

2. Evolucién del tema "Origen” a nivel internacional, hemisférico e
intrarregional.

La Secretaria destacé la importancia de conocer la evolucién del tema
origen, tanto a nivel regional como hemisférico y mundial, en virtud que todos los
paises miembros de la Asociacion son participes de los acuerdos que se
desarrollan en la ALADI y en la OMC, al igual que estdn participando en las
negociaciones para conformar el ALCA.

En este sentido, se presenté un breve resumen de los avances que se han
registrado en el ambito de la OMA, del ALCA y los acuerdos suscritos en €l marco
de la ALADI.

El sefior A. Naji, representante de la OMA, en su exposicién destacé la
importancia de la tarea que esta realizando el Comité Técnico de Reglas de Origen
de la OMA en cumplimiento del mandato establecido en el Acuerdo sobre Normas
de Origen de la OMC del cual son partes todos los paises miembros de la ALADI.

Se refirié en primer lugar a las instituciones que estdan involucradas en el
tema, comenzando por las atribuciones y tareas que debe desarrollar €l Comité
Técnico y las de los érganos de la OMC : Comité de Reglas de Origen, Consejo de
Comercio de Mercaderias, Consejo General y Conferencia Ministerial.

En la primera fase del programa de trabajo, se analizé el caso de las
mercancias enteramente obtenidas en un pais y las operaciones o procedimientos
minimos que no confieren origen.

En las fases 11 y Il se estdn elaborando las Normas de Origen Armonizadas
en funcién del criterio de transformacién sustancial en base al cambio de
clasificacion arancelaria. En los casos en que la Nomenclatura del Sistema
Armonizado Versién 1996 no permite expresar la transformacion sustancial, se
elaborarian criterios suplementarios.
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La fase IV se le ha denominado Coherencia Globai y en la misma se
llevardn a cabo las tareas para compatibilizar las distintas partes que
comprenderdn el Anexo de Normas de Origen Armonizadas del Acuerdo, a saber:
el preambulo, cuando fuera necesario las Reglas Generales (campo de aplicacién,
definiciones, etc.), apéndice I, mercancias enteramente obtenidas en un pais,
apéndice II, Reglas de Origen para productos especificos y el apéndice III Defini-
cion de operaciones minimas que no confieran origen.

Explicd asimismo, la forma en que se toman las decisiones en el Comité
Técnico, agrupdndolas en categorias seglin que la norma ya se considera
aprobada o necesita un examen mas profundo y deberd ser reexaminada. El
Comité Técnico decide en los aspectos estrictamente técnicos y lo que exceda de
dicho campo asi como sus decisiones son enviadas para aprobacién al Comité de
Normas de Origen de la OMC.

En forma general, transmitié a los participantes informaciones precisas
sobre el estado del avance de los trabajos de armonizacién, las atribuciones
permanentes del Comité Técnico, el plan de trabajo adoptado por dicho Comité
para terminar sus trabajos en los plazos establecidos, y sobre la forma en que los
documentos de trabajo son preparados y distribuidos.

Por ultimo, el Sr. Naji, destaco la importancia de las Reglas de Origen no
preferenciales, incluso para aquellos paises que canalizan parte sustancial de su
comercio por los acuerdos preferenciales, en virtud que estas reglas se incorporan
en forma automdtica como anexo al Acuerdo de Normas de Origen de la OMC y
serdn de aplicacidn obligatoria. En este sentido, sugirié a los paises que
participen activamente, tanto en el Comité Técnico de Normas de Origen de la
OMA como en el Comité de Normas de Origen de la OMC, a fin de informarse en
debida forma y eventualmente poder defender sus intereses.

A continuacion, el Ing. Luls Jorge Garay y el Dr. Néstor W. Ruocco hicieron
la presentacion de los avances registrados en el Grupo de Trabajo N2 2 del ALCA
sobre Procedimientos Aduaneros y Reglas de Origen.

El Ing. Garay se refirié a los trabajos que venia realizando el BID en
colaboracién con la ALADI, en apoyo a ese Grupo y como parte de su propio
programa de trabajo en lo que respecta a la asistencia a los paises miembros de

la Organizacion.

Al respecto seriald, que se ha culminado, en colaboracién con la ALADI y
los Gobiernos de los paises el documento "Principales Disposiciones de los
Regimenes de Origen en las Américas”, en el que se hace una descripcion de los
principales conceptos y disposiciones contenidas en once acuerdos de integracién
vigentes. El trabajo, cuya version final se aprobé en la VII Reunién del Grupo se
eniregard a los paises a fines de julio en las versiones espariol, inglés y
portugués, para su consideracién en la préxima reunién del Grupo en el mes de
octubre.

Adicionalmente, el BID estd frabajando en otras tres dreas relativas a los
regimenes de origen. La primera estd relacionada con la parte de procedimientos
administrativos para la aplicacién de las normas de origen. Al efecto se estin
elaborando cuestionarios que permitan relevar la informacién necesaria para
realizar el trabajo.
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La segunda area de trabajo estd vinculada a la elaboracion de un software
a nivel de ocho digitos de la nomenclatura, en el cual se detallan los elementos
mds importantes de cada régimen de origen. Esto permitird que una persona
pueda comparar los diferentes regimenes que existen en las Américas, segin un
item arancelario determinado.

La tercera drea, que no esta relacionada con los trabajos del Grupo, esta
orientada al estudio sobre €l grado de cumplimiento o exigencia de los diferentes
regimenes sobre la produccién de algunos paises. Ya se ha realizado y estd en
fase de publicacién un trabajo para Colombia.

Por su parte, el Dr. Ruocco manifesté que los trabajos del Grupo se
inscriben en el mandato que los Ministros de Comercio del Hemisferio le
sefialaron, esto es “identificar las caracteristicas que son fundamentales para el
establecimiento de un sistema eficiente y transparente de reglas de origen,
incluidas en la nomenclatura y los certificados de origen”

En lo que respecta a los logros y el alcance que han tenido los trabajos
destacé que en la ultima reunién del Grupo se aprobé la version final del
documento elaborado en forma conjunta por técnicos del BID y de la Secretaria
General sobre “Principales Disposiciones de los Regimenes de Origen en las
Américas”.

Dicho trabajo se desarrollo en base a un modelo presentado originalmente
por Bolivia -pais coordinador del Grupo- y recopila en forma sistematizada la
informacion referida a las disposiciones vigentes en materia de origen, en los
acuerdos suseritos por los paises a nivel bilateral, subregional y regional.

Con referencia a las caracteristicas que deben tener las reglas de origen y
el intercambia de criterios orientados a definirlas, el grupo identificé cuatro temas
con los cuales se iniciaria la consideracién de estos aspectos, a saber: acurnula-
ci6én, verificacion, confidenciabilidad y las condiciones que rigen el embarque.

El Dr. Ruccco sefial, asimismo, que el informe presentado a los Vice-
Ministros de Comercio sobre el cumplimiento de los mandatos emanados de las
Reuniones de Denver y Cartagena, alude especificamente al tema “certificados de
origen” que ha ocupado la atencién de este Grupo, formulando a titulo de
recomendacion que “se tenga un certificado tinico y que este tema debe ser
tratado en base a los avances sobre la definicion de las reglas de origen que
regirdn en el ALCA" (Ver documento informativo ALADI/SEC/dt 974 “Informe
Final de la VII Reunién del Grupo de Trabajo sobre Procedimientos Aduaneros y

Reglas de Origen”.

Con referencia a las caracteristicas que deben tener las reglas de origen y
el intercambio de criterios orientados a definirlas, el grupo identificé cuatro temas
con los cuales se iniciaria la consideracién de estos aspectos, a saber: acumula-
cién, verificacion, confidenciabilidad y las condiciones que rigen el embarque.

En resumen, tomando en consideracién que el relevamiento realizado en
torno a las principales disposiciones sobre reglas de origen esta practicamente
concluido, es de esperar que en la préxima reunién del Grupo se comience el
andlisis de los topicos, variables y caracteristicas que debe contemplar la
normativa de origen a nivel hemisférico y eventualmente el tema relativo al inicio
de las negociaciones en esta materia.
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Finalmente, €l Dr. Ruocco se refirié a la evolucién del tema origen en el
ambito de la ALADI sefialando que, a partir de la aprobacién de la Resolucion 78
en 1987 y hasta comienzos de la década del 90, se aplicd en términos generales
el régimen de la ALADI establecido por la referida Resolucién.

En los acuerdos de complementacién Econémica llamados de nueva
generacién que se comenzaron a suscribir en esta década se establece un mayor
alcance de los programas de liberacién, que incluyen el universo arancelario,
sustituyendo a la negociacion selectiva.

Esta situacién determiné que los paises establezcan regimenes de origen
propios para cada acuerdo, advirtiéndose clerto distanciamiento entre los
regimenes de origen especificos de los acuerdos de complementacion econémica y
las normas de la Resolucion 78.

En lo que se refiere a los criterios generales de calificacién, se repiten tanto
en la Resolucién 78 como en los acuerdos, pero con una diferencia fundamental
que en los acuerdos se va perfeccionando la regla establecida para cada uno de
dichos criterios.

Senalé varios ejemplos como el caso de los productos originarios por el
solo hecho de ser producidos, la ponderacién de materiales originarios en el caso
de paises sin litoral maritimo, entre otros. Asimismo destacé otros avances
importantes en los acuerdos que contemplan situaciones no previstas en la
Resolucion 78.

En este sentido, subray6 que en algunos acuerdos se han incorporado el
criterio acumulativo y el de "minimis" y normas mds precisas en materia de
verificacion, contro! y sanciones. Incluso en relacién al criterio acumulativo, se ha
previsto no solo el criterio acumulativo bilateral sino, recientemente en el ACE/36
MERCOSUR-BOLIVIA, se ha incorporado por primera vez el criterio acumulativo
multilateral, aunque con algunas limitaciones.

Luego de ahondar con otros ejemplos que demuestran que la Resolucion
78 ha quedado muy desactualizada y que incluso la normativa de los acuerdos,
si bien es mas avanzada no alcanza a cubrir todos los aspectos que configuran la
materia, precisé la necesidad de seguir trabajando en el tema, dado que es cada
vez mas complejo pero cada vez mds importante porque condiciona el acceso de
los productos a las preferencias acordadas.

3. Definicién de un Programa de Trabajo para Perfeccionar el Régimen
General de Origen de la ALADI.

Con relacidén al programa de trabajo futuro las delegaciones realizaron un
amplio intercambio de ideas y opiniones sobre los temas y el cronograma a ser
recomendado al Comité de Representantes.

La Secretaria distribuyd, a titulo informativo, una Hsta de temas que hacen
a la esencia de un régimen de origen con el objeto de ayudar a definir el

programa.

Las Delegaciones de Chile, México y los paises del MERCOSUR seiialaron
que el programa debia contemplar dos aspectos fundamentales. Por una parte,
debian incorporarse en forma prioritaria los temas que permitieran ir resoltviendo
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~ progresivamente los problemas que hoy se presentan con la aplicacion de la
Resolucién 78 y, al mismo tiempo, iniciar la consideracién del perfeccionamiento
del régimen general en forma global.

Las delegaciones de los paises de la Comunidad Andina seflalaron su
interés que el tema sea encarado en forma global y que antes de analizar la
modificacion del formulario u otros temas similares, se consideren las normas y
criterios fundamentales que hacen a un régimen de origen.

Al respecto, solicitaron que la Secretaria General actualice la Propuesta
145, elaborada en 1992, teniendo en cuenta los distintos regimenes de origen
adoptados en los acuerdos suscritos en el marco de la ALADI, especialmente los
contenidos en los acuerdos de libre comercio, que debera ser presentada antes de
la reunién prevista para la primera quincena de noviembre del presente ario.

Como resultado de sus deliberaciones, las delegaciones acordaron
recomendar al Comité de Representantes que convoque, en el transcurso de
1997, dos reuniones de especialistas.

En la:primera reunién, que se recomienda realizar en la primera quincena
del mes de setiembre, se analizarian los siguientes temas:

- Procedimientos relativos a declaracién, certificacion, comprobacion del
origen y sanciones.

- Declaracién y certificacion.

- Entidades habilitadas para emitir certificados de origen.
- Solicitudes de certificacién.

- Procedimientos de investigacion, verificacién y control.

- Sanciones

- Concepto de expedicion directa.

- Reexportacion.
- Concepto de materiales.

En la segunda reunién, que se recomienda realizar en la primera quincena
de noviembre, se tratarian los siguientes temas:

- Formulario de origen.

- Propuesta de la Secretaria General sobre perfeccionamiento del Régimen
General de Origen de la ALADI.

En el transcurso de las deliberaciones sobre este punto de la Agenda las
delegaciones acordaron que, en la medida de lo posible, la documentacién técnica
que elabore la Secretaria o las propuestas que deseen formular los paises
interesados sobre cualquiera de los temas que se incluyan en las agendas de las
reuniones, sean circuladas con un minimo de 30 dias de anticipacion a cada
reunion, con el objeto que puedan ser analizadas por los servicios técnicos de
cada pais y, de esta forma, se faciliten las discusiones. '
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4. Otros asuritos:
a) Mecanismos de aplicacion de los regimenes de origen.
b) Inspeccion previa a la expedicion.

c) Procedimientos para el registro de las entidades habilitadas y
firmas para expedir certificados de origen.

Al tratarse este punto de la Agenda las Delegaciones de México y del
Uruguay hicieron una presentacién de sus respectivas propuestas, contenidas en
los documentos ALADI/CR/di 620 y ALADI/CR/di 693.

En cuanto a la aplicacién de los regimenes de origen, las delegaciones
manifestaron que se ajustaban a las disposiciones de la Resolucion 78 y su
reglamentacién. En este sentido, las disposiciones legales internas no
contravienen lo establecido en dicha Resolucién y estdn orientadas a facilitar la
aplicacion del régimen.

En lo que se refiere a los mecanismos de inspeccién previa a la expedicion,
la Delegacion del Uruguay sefialé que la reunion de especialistas no era el ambito
adecuado para tratar este tema indicando que el mismo se encuentra en la
Agenda de la Reunién de Directores Nacionales de Aduanas de los paises
miembros, que se realizard en la sede de la ALADI los dias 28 y 29 de agosto
proximo. La Delegacién de México estuvo de acuerdo con la sugerencia sealada.

Finalmente, en lo que respecta a los procedimientos para €l Registro de las
Entidades Habilitadas y Firmas para expedir Certificados de Origen, las
delegaciones, luego de un intercambio de opiniones y experiencias, entre las
cuales se planteé la obligatoriedad o no de su utilizacién y si tendria cardcter
retroactivo, acordaron recomendar al Comité de Representates la aprobacién de
un formulario de registro de entidades habilitadas y firmas autorizadas para
expedir certificados de origen.

Al efecto, las delegaciones solicitaron a la Secretaria General que, tomando
como base el formulario presentado por la Delegacién del Uruguay., que se
registra en el Anexo Il de este Informe, elabore un formulario con su
correspondiente instructivo y, sigutendo los procedimientos institucionales
correspondientes, prepare un proyecto de acuerdo para la consideracién del
Comité de Representantes.

Sobre el particular, se recomendé que el formulario se ponga en vigencia
en 1998, que no tenga cardcter retroactivo y que sea de uso obligatorio por todas
las entidades habilitadas para expedir certificados de origen.
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ANEXO I

PROYECTO DE RESOLUCION

El COMITE de REPRESENTANTES,

VISTO La Resolucién 30 (VI) del Consejo de Ministros y la Resolucién 78
del Comité de Representantes por la cual se establece el Régimen General de
Origen de la Asociacién; y los Acuerdos 25 y 91 que la reglamentan,

CONSIDERANDO Que el Consejo de Ministros, en su sexta reunién
aprobé directivas basicas para los trabajos de la Asociacién entre los cuales se
encuentra €l perfeccionamiento del Régimen General de Origen de la ALADI,

Que se¢ han presentado dificultades en el despacho
aduanero de mercancias amparadas por certificados de origen, que justifican la
modificacién del Régimen de Origen vigente,

RESUELVE:

Articulo 12.- Modificar el Articulo Primero del Acuerdo 91 del Comité de
Representantes, reglamentario de la Resolucién 78 que instituye el Régimen
General de Origen de la Asoctacién, el que quedara redactado de la siguiente
forma:

“Primero.- La descripcion de los productos incluidos en €l formulario que acredita
el cumplimiento de los requisitos de origen establecidos por las disposiciones
vigentes, deberd coincidir con la que corresponde al producto negociado
clasificado de conformidad con la NALADISA y con la que se registra en la factura
comercial que acomparna los documentos presentados para el despacho
aduanero”.

“En los casos en que la mercancia haya sido negociada en una
nomenclatura distinta a la NALADISA se indicara el cédigo y la descripcién de la
nomenclatura que se registra en el acuerdo de que se trate”.

Articulo 2°.- Incorporar al Acuerdo 91 del Comité de Representantes,
como Articulo Segundo, el siguiente:

“Segundo.- Cuando la mercancia objeto de intercambio sea facturada por un
operador de un tercer pais, miembro 0 no miembro de la Asociacién, el productor
0 exportador del pais de origen deberd sefialar en el formulario respectivo, en el
drea relativa a “observaciones”, que la mercancia objeto de su Declaracién sera
facturada desde un tercer pais, identificande el nombre, denominacién o razén
social y domicilio del operador que en definitiva serd €l que facture la operacion a
destino”.

“En la situacioén a que se refiere el parrafo anterior y, excepcionalmente, si
al momento de expedir el certificado de origen, no se conociera el mimero de la
factura comercial emitida por un operador de un tercer pais, el drea
correspondiente del certificado no deberd ser llenada. En este caso, el importador
presentard a la administracién aduanera correspondiente una declaracion jurada
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que justifique el hecho, en la que deberd indicar, por lo menos, los nurmeros y
fechas de la factura comercial y del certificado de origen que amparan la
operacion de importacion™.

Articulo 3°.- Modificar la numeracién correlativa de los Articulos
Segundo, Tercero y Cuarto del Acuerdo 91, los que pasarédn a ser Tercero, Cuarto
y Quinto, respectivamente.

Asimismo, eliminar el Articulo Transitorio.

Articulo 4°.- Encomendar a la Secretaria General que elabore un texto
ordenado del Acuerdo 91, incluyendo las modificaciones dispuestas por la
Resolucidn 227 y la presente Resolucién.
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ANEXO II

Asociacién Latinoamericana de Integracién
CERTIFICADO DE ORIGEN

. ACUERDO:

2. IDENTIFICACION DEL CERTIFICADO:
(serie, nimero)

3. PAIS EXPORTADOR:

4. PAIS IMPORTADOR:

-5. PRODUCTOR FINAL O EXPORTADOR:
(Nombre, direccidn, localidad)

6. IMPORTADOR:
(Nombre, direccion, localidad)

7. Factura comercial N°: Fecha:

8. Codigos . . 10. Criterios | 1} Cantidad | 12. Valor FOB
9.D las Mercaderias

NALADISA enominacion de las Mercaderi de Origen v medida Délares

13, Obscrvaciones:

14. Declaracién de Origen

15. Centificacion de la entidad habilitada

- Declaramos que las mercancfas indicadas en el presente for-
mulario, corresponden al Acuerdo . ... ... ...
v cumplen con lo establecido en las normas de origen de dicho
Acuerdo. :

Nombre, sello y firma de la empresa

~ Certificamos la veracidad de la declaracién que antecede de
acuerdo con la normaltiva vigente.

ENTIDAD:
Direccion:

Localidad:

Nombre, sello y firma
Fecha:

NOTAS AL DORSO
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INSTRUCTIVO PARA EL LLENADO DEL CERTIFICADO DE ORIGEN

CAMPO 1.

CAMPO 2.

CAMPO 3.
CAMPO 4.

CAMPO 5.

CAMPO 6.

CAMPO 7.

CAMPO 8.

CAMPO 9.

CAMPO 10.

Especifique si se trata de un acuerdo de alcance regional o parcial,
indicando nimero de registro en la ALADL

Indique el mimero de orden y serie si fuese el caso, del formulario
de origen segun registros de la entidad habilitada.

Indique el pais exportador.
Indique el pais importador.

Indique el nombre completo, denominacién o razén social, direccion
(incluyendo teléfono, fax y localidad) del exportador.

Indique el nombre completo, denominacién o razén social, direccion
(incluyendo teléfono, fax y localidad) del importador.

Indique el niimero y fecha de la factura comercial que ampara cada
mercancia descrita en el campo 9.

Excepcionalmente, si al momento de expedir el certificado de
origen, no se conoclera el nimero de la factura comercial emitida
por un operador de un tercer pais, el darea correspondiente del
certificado no deberd ser llenada. En este caso, el importador
presentara a la administracién aduanera correspondiente una
declaracién jurada que justifique el hecho, la que debera indicar los
mimeros y fechas de la factura comercial y del certificado de origen
que amparan la operacion de importacion.

Declare la clasificacion a ocho digitos que corresponde en la
Nomenclatura Arancelaria de la Asociacién Latincamericana de
Integracién en base al Sistema Armonizado (NALADISA) a cada
mercaricia descrita en el campo 9.

En los casos en que la mercancia haya sido negociada en una
nomenclatura distinta a la NALADISA se indicara el cddigo de la
nomenclatura que se registra en el acuerdo de que se trate.

La denominacién de las mercancias deberd coincidir con la que
corresponde al producto negociado clasificado de conformidad con
la NALADISA, y con la que se registra en la factura comercial.

En los casos en que la mercancia haya sido negociada en una
nomenclatura distinta a la NALADISA se indicard €l codigo y la
descripcion de la nomenclatura que se registra en el acuerdo de que
se trate.

Indique el criterio de origen aplicable (de la A a la F) para cada
mercancia descrita en el campo 9. Para poder gozar del tratamiento
preferencial cada mercancia deberda cumplir con algunos de los
siguientes criterios. (Las reglas de origen se establecen en la
Resolucion 78 sus modificaciones y reglamentaciones).




CAMPO 11.

CAMPO 12.

CAMPO 13.
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Criterio de origen para €l tratamiento preferencial:

A)  Sea elaborada integramente en el territorio de un pais
signatario cuando en su elaboracibn se utilicen
exclusivamente materiales de cualquiera de los paises
signatarios (Articulo 19, inciso a)).

B) Sea producida en el territorlo de un pais signatario y
comprendida en el Anexo 1 de Ia Resolucién 78 (Articulo 19,
inciso b} y Anexo 1).

C) Sea elaborada en el territorio de un pais signatario utilizando
materiales no originarios que cumplan con un cambio de
clasificacién arancelaria a nivel de partida en la NALADISA
(Articulo 1%, inciso c}).

D) Sea ensamblada ¢ montada, utilizando materiales
originarios y no originarios y cumpla con el requisito de valor
establecido en el articulo 14, inciso d).

E) Sea producida en el territorio de un pais signatario y cumpla
con los requisitos especificos de origen establecidos en el
Anexo 2 de la Resolucién 78 o los fijados en el acuerdo de
alcance regional o parcial en que se encuentra negociado el
producto {Articulo 12, inciso €) y Anexo 2).

F Sea elaborada utilizando materiales no originarios que no
cumplan con €l cambio de clasificacién a que se reflere el
Articulo 1%, inciso c¢) y cumplan con el requisito de valor
establecido en el Articulo 2¢ de la Resolucion 78.

Indique cantidad y unidad de medida de cada mercaderia descrita
en el campo 9.

Indique el valor FOB US$ registrado en la factura comercial que
ampara las mercancias descritas en el campo 9.

Cuando la mercancia sea facturada desde un tercer pais, este
campo puede quedar en blanco.

Cuando las mercancias sean facturadas desde un tercer pais, en
este campo, se idéntica el nombre, razén social y domicilio
(incluyendo teléfono y fax) de la empresa que emita la factura
definitiva.

En este campo se deben senalar cualquier otra observacién que se
considera conveniente por parte det productor final, del exportador
o0 de la entidad habllitada.
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CAMPO 14. Especificar si se trata de un acuerdo de alcance regional o de
alcance parcial indicando el niimero de registro en la ALADI.

Este campo debe ser llenado con el sello de la empresa, la firma
autdgrafa del productor final o exportador o su representante legal
o apoderado y el nombre det firmante.

CAMPO 15. Indique el nombre completo de la entidad habilitada, direccién
(incluyendo teléfono, fax y localidad).

Este campo debe ser llenado con el sello de la entidad habilitada, la
firma autégrafa del funcionario autorizado y su nombre. La fecha
debe ser aquella en que se emite el certificado de origen.

El formulario no podré presentar tachaduras, correcciones o enmiendas.

El presente certificado tendrd un plazo de validez de 180 dias a contar de la fecha
de emision.
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ANEXO III

ASOCIACION LATINOAMERICANA DE INTEGRACION

Insceipcidu en tu Secretzris Generul de la ALADI
Nimero Cédigo Pais

REGISTRO DE FIRMA PARA CERTIFICACION DE ORIGEN

—

‘Nombre de la"Entidad Habilitada;

Direccidn:

Ciudad Pals ' Teléfono Fax

Nombre Cbmp!cto del Funcionario Autorizado para suscribir Certificados de Origen:

rCapftuloa del SA, Sectores de Productos o Némina de Mercancias que comprende fa
autorizacion:

Firma Autdgrafa del Funcionario Autorizado:

Mediz Firma Autégrafa del Funcionaria Autorizado:

[ Sello Utilizado por Is Eutidad Habilitada:

Fecha;
El que suscribe en su cardcter de de la Entidad antes mencionads hace constar que las firmas

constantes en o presenie (drmuls son auténticas y quedsn autorizadas para suscribir certificados de canformidad con {as
disposiciones establecidas en las mormas de origen dz ls Asocizcidn y on los Acuerdos suseritos por aueatro Gobicroo,
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Asesora Area MERCOSUR; Ministerio de Economia; Julio A. Roca 651 62 24;
Tel.: 3493927; Fax: 3493934; Buenos Aires, Argentina

ROXANA SANCHEZ
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Paz), 361686 - 371747 (Santa Cruz); Fax: 367297 (La Paz), 371748 (Santa
Cruz); La Paz, Bolivia

BRASIL

JOSE ROBERTO GARRIDO TORRES

Jefe de Division, Departamento de Negociaciones Internacionales, Ministerio
de Industria, Comercio y Turismo; Praca Pio X 54/11° Andar; Tel.: 2160336:
Fax: 5162193; Rio de Janeiro, Brasil

ANTONIO OTAVIO SA RICARTE

Segundo Secretario, Delegacién Permanente del Brasil ante la ALADI; Ed.
Torre Independencia, Andes 1365, piso 6; Tel.: 920777, Fax: 921312,
Montevideo, Uruguay

CHILE

MARIA ANTONIETA JARA VALDERRAMA
Asesora; Direccién Econdémica del Ministerioc de Relaciones Exteriores;
Alameda 1315, 2¢ piso; Tel.: 6960043; Fax: 6960639; Santiago, Chile
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1315, 22 piso; Tel.: 6960043; Fax: 6960639; Santiago, Chile
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2296529/30; México D.F., México
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919123; Montevideo, Uruguay
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