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1, Temae en consideracién

2.

La Carta de Buenos Alres, en la agenda anotada para la Rueda Regional de
Negociaciones, establece dos puntos bisicos de consideracién para las labores
a desarrollar en el drea de la cooperacifn financiera y monetaria, los cuales
desde el punto de vista conceptual y operativo, abarcan tres acclones diferen
tes:

a) El perfeccionamiento del Sistema de Pagos y Créditos Recfprocos;
b) El financiamiento de los saldos del intercambio intrarregional; v

¢) El financlamiento de las exportaciones intrarregionales, que se refiere al
mejoramiento de la capacidad dz2 los proveedores regionales para competir en
el mercado de los paises miembros, medlante una adecuada oferta de finan-
ciamiento a los importadores.

Los primeros dos campos se refieren a los pagos entre los paises miembros
Yy a su financiamiento, e involucran a los mecanismos vigentes: el Convenio de
Pagos y el Acuerdo de Santo Domingo. Ambos, en sus aspectos operativos, corres
ponden a la esfera de competencia de los bancos centrales.

El tercero, estd relacionadoc a las posibilidades de los exportadores de cada
pals en lo que hace a su capacidad de financiar las ventac a la regién. Ope-
rativamente este punto depende de loz sistemas nacionales subregionales o in
ternacionales de promocién de las exportaciomes y de las organizaclones de se
guro de cré&dito, sin perjuicio de que la posible instrumentacién y utiliza-
cidén de instrumentos financieros (acepntaciones bancarias, pagarés avalados, co
branzas, etc.) pueda requerir la intervencién de la banca central.

Tratamiento de los temas

A continuacidn de sefiala ¢l estado actual de tratamiento v los posibles
aspectos que podrian considerarse en el Subcomit€ 3, en relacidn con cada uno
de los temas.

a) Perfeccionamiento del Sistema de Pagos

La experiencia recogida del funcionamiento del Convenio de Pagos, des
de 1966 hasta el presente, hace conveniente preservar su esencia, consis~-

/1



ALADI/SC3.RRN/I/dt 1
Pég. 2

tente -en un mecanismo .-de compensacion multilateral periSdica con 1la obli
gaeiﬁn de pago automitico de los saldos resultantes,

o Las actividades de perfeccionamiento progresivo de los aspectos opera
. tivos, que se han venido realizando por los 6rganos auxiliares de]xlAsocia

“-ciﬁn (Comisifn Asesora y Consejo), desde que entrS en vigor el mecanismo,
incluyendo los eventuales requerimientos del mismo tipo que se deriven de
la probable concrecidn del proyecto de asistencla financiera del Banco Mun

‘dial, no involucran negociaciones prOpiamente dichas y podriancontinuarra
diadas en dichos foros.:

No obstante, es conveniente destacar algunos aspectos vinculados a re
querimientos derivados de la expansitn del comercio intrarregional, en' la
presente situacion de iliquidez inteinacional:

"-a) La ampliacifn de las 1fneas de crédito bilaterales con la finalidad de
evitar pagos anticipados a la compensacién multilateral;

'”**ﬁQb)~La canalizacién obligatoria de todos los pagos comerciales entre los
paises miembros, a través del sistema; y

c) La eventual modificacidn de la extensidén de los perfodos de compensa-
cién multilateral.

Algunos antecedentes y conslderaciones sobre estas posibilidades se
incluyen en el documento ALADI/CAFM/V/dt 1.

El primer punto no parece presentar dificultades, ya que las lineas
de crédito bilaterales se han ido ajustando histdricamente a las necesida
des resultantes de las respectivas corrientes de comercio.

El segundo, en cambio, frente a anterilores iniciativas de imponer la
canalizacién obligatoria .de todas las operaciones, por el Convenio, ha’ en
contrado oposicién por parte de algunos bancos centrales. No obstante 1ama
yor{a de los bancos centrales de los pailses miembros han establecido inter
namente esa obligacidn para los operadores privados. Tal es el caso de B;ﬁ

- ail, Colombia, Chile, MExico, Perd y Venezuela. Argentina también lo ha he
- cho, pero con la excepcién de sus importaciones de gas desde Bolivia, y en
Uruguay, si bien no se establecid asf, pricticamente todas sus operaciones

se canalizan por el Sistema de Pagos.

La modificacidn de la extensiér de los perflodos de compensacidn, mejo
raria el financiamiento del intercamhio intrarregional, al mencs en cuan~
to a plazo se refiere. Las iniciativas planteadas en el dmbito de los &rga
nos auxiliares no fueron consideradas en profundidad, y la persistencia de
la distribucién de los saldos de la compensacidn entre los paises miembros,
indica que el peso de esta medida seria soportade por los acreedores recu
rrentes del sistema

Asimismo, las decisiones que adopten los palses miembros en otros te

mas de la Rueda Regional de Negoclaciones, fundamentalmente los referidos

a la expansidn y ordenamiento del comercio intrarregiomal, pueden plantear

. - requerimientos de ajuste o modificacidén del convenio. No obstante, parece

.. prematuroc adelantar consideraciones al respecto mientras no se cuente con

;un panorama mds definido de las posibles orientacilones dela negociacidn en
- estos aspectos.
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Para respaldar estas consideraciones puede consultarse el documento
ALADI/RP,.RRN/I/dt 1.

Financlamiento de los saldos del comercio intrarregional .

Este punto se refiere tanto al tratamiento de la cancelacign. de los
saldos del intercambio que se canaliza por el Sistema de Pagos, para lo
cual se dispone en la actualidad del Acuerdo de Santo Domingo, como & losg
pagos del comercio que se efectilan por fuera de aquél.

La expansidn del comercio intrarregional plantearfa requerimientos,
aln no dimensionables, de financiamiento de la cancelacisn de saldos, al me
nos mientras persista la actual iliquidez generalizada en la regién.

Por otra parte, deberia examinarse la conveniencia o no de mantener la

actual neutralidad de los mecanismos de cooperacidn financiera y monetaria o de
vincularlos mds estrechamente con las orientaciones y principios generales
de la Asociacisn, vigentes o que resulten de la propia Rueda Regional gde

Negociaciones. En este sentido cabria considerar las siguientes posibilida
des: .

a) Introduccidn de tratamientos diferenciales segin las tres categorfas de

palses;, en las condiciones y capacidad de acceso a los mecanismos finan
cleros;

b) Calificacién de lae condiciones y capacidad de acceso a los mecaniamo
financieros, segin la naturaleza de los productos que han generado 1los
saldos; y

- ¢) Buscar, a través de mecanismos e instrumentos financieros, respaldar las

negociaciones comerciales jue realicen los palses miembros para atenuar
‘los actuales desequilibrios del intercambio intrarregional.

Alrededor de estas posibilidades, que no pretenden agotar laa opcilones
técnicas nl los requerimientos que pueden llegar a plantearse, se estaria
estableciendo la vinculacién operativa entre comercio, pagosy financiamien
to, subyacente en el concepto de sistema de comercio y pagos recogido en
la Carta de Buenos Aires, y que, en {iltimo término, es la decisiémn politi
ca fundamental que podrian adoptar los pafses miembros en esta drea.

A la luz de las consideraciones anteriores, deberfan examinarse los si
guientes aspectos:

i) Las negoclaciones en curso ante el Banco Mundial para cbtener recur-—
sos que aporten liquidez a los mecanismos de cooperacidn financieravi
gentes.

Conforme al contenido del informe de la Misidén conjunta ante .el
Banco Mundial, realizada en abril pasado, deberd definirse la partici
pacién de la Asociacién, a través de sus Srganos permsnentes, en la
elaboracifn de la justificacisn del proyecto, la que debe basarse en
los efectos esperados sobre el comercio intrarregioanl de las negocia
ciones contempladas en la Rueda Regional de Negociaclomes con respec
to a la profundizacidn de la preferencia arancelaria regional, el com
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promiso de eliminacion de restricciones no arancelarias contenido en

la Resolucién § (11) del Consejo de Ministros y otros  compromisos o
programas que convengan los pafses miembros,

La consideracigh de 12 creacion de nuevos instrumentoafinancieros,co
mo las unidades ‘de cuenta regionales.}

Existe el antecedente de un instrumento semejante que operaen el
Gmbito de los Bancos Centrales del Acuerdo de Cartagena, con respaldo

del Fondo Andino de Reservas, denominado "peso andino” (Ver ALADI/SEC/
di 168 y ALADI/SEC/di 171 y 171.1),

También cabe mencionar, al respecto, algunos estudioa que se es

- tén realizando entre bancos centrales de pafses del Cono Sur y las

111)

apreciaciones sobre la recuperaciBn de la idea de las gyLAS efectua
tinente Americano celebrada en marzo pasado en Buenos Aires (Ver
ALADT/SC3.RRN/1/d1 2).

Sobre este punto se cuenta con la propuesta de creeacién de un
"Acuerdo Monetario - ALADI" (ALADI/CAFM/V/dt 1), con los elémentos in
cluidos en el documento ALADI/RP RRN/I/dt 1, "Bases para\ulsistema re
glonal de comercio y pagos", asf como con los mandatoa y opinionea 1n
clufdos en 1as reuniones de la Comisién Asesora y del Comsejo, que se
gefialan en el documento 'ALADI/SC3.RRN/1/di 3. Todos estoselementosse
encuentran en proceso de revisidn y actualizacién.

" La utilizacién del financiamiento de los saldos, con miras a in
ducir una atenuacion de los desequilibrios comerciales entre los paI
ses miembros.

~ La consideracién de este aspecto esté. sujeta.a las decisiones que
emanen del Subcomite 1 sobre Comercio y Cooperacion Econ&mica

Como documento de base se sefiala también el ALADI/RP RRN/IIdt 1-
"Bases para un sistema regional de comercio y pagos"

Las implicancias de tipo institucional que podrian hacer aconsejable
la constitucidn de un Fondo, que no necesariamente revestirfa la for
ma de una nueva institucidn regional,

Las negoclaciones establecidas especialmente con el Banco Mundial
con el objeto de definir la posible captacidn de recursos externos pa
ra fortalecer los mecanismos financieros vigentes, dejaron en eviden
cia que la existencia de un Fondo Regioral hubiera facilitado la com

- secucidn de la asistencia financiera que se requiere.

Por otra parte y aun cuando la captacidn de recursos se concrete
en el marco del actual Acuerdo de Santo Domingo, la complejidad opera
tiva del sistema hace aconsejable examinar la pertinencia y modalida
des de una progresiva institucionalizacidn del esquema de cooperacién
financiera vigente.

Para el andlisis de este punto servirian de antecedentes los do

" sumentos sefialados precedentemente y el ALADI/RP.RRN/I/dt 2 - "Rueda

Regional de Negociaciones /!
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c) Financiamiento de_las exportaciones intrarregionales

En este punto, el Subcomitd podria orientar su accidn hacia el esta
blecimiento de mecanismos de concertacidn en que intervengan los aistemas
nacionales de promocidn y eventuslmente los organismos subregionales y re
gionales, para contribuir bdsicamente a dos fines:

i) Permitir a los ‘pafses con mayores limitaciones para otorgar financia
mienta a: sus exportaciones con recursos propios, tengancondicioneapa
ra mejorar su capacidad de competencia; y

11) Aliviar en. la posible los costos internos de la asignacion de recur
808 en cada pais para estos fines.

Paralelamente también pueden considerarse formas de cooperaciénentre
aquellos paiaes que disponen de sistemas naclonales con mayor tradicién y
eficiencia, y aquellos otros que todavia estén en una etapa incipiente en
esta materia.

A estos efectos se podrian considerar las propuestas que aparecen en

el documento ALADI/SEC/dt 69, que plantea un conjunto de posibilidades des
tinadas a ¢rear o perfeccionar formas e instrumentos de financiamiento del
comercio y, por otro, analizar e identificar posibles acciones de coopera
cién entre:los sistemas nacionales de promocidn de exportaciones. Se espe

ra que dichds iniclativas puedan ser enriquecidas y perfeccionadas en el
corto plazo.

- Estudio rélat1VG a las posibilidades de coordinacién, en el ambito de la
ALADI, de los sistemas nacionales y subregionales de financlamiento del
comercio; - - -

- Estudio relativo a las condiciones especlales de financiamiento utiliza-
das en los acuerdos de comerclo y complementacidén entre los palses miem
bros y sus modalidades operativas, en relaci6n con el sistema de coopera
c¢ilén financiera y monetaria vigente entre los bancos centrales;

- Elaboracién de uﬁ diagndstico de los sistemas nacionales de seguro a las
exportaciones“Y*sus potencialidades de coordinacién a nivel regional;

~ Realizacién de consultas y gestiones a fin de determinar las opciones de
relanzamiento del sistema de las Aceptaciones Bancarias Latinoamericanas
(ABLAS) en los mercados financieros de extrazona y en mercados naciona
les de capitales de alguno de los pafses miembros;

- Analizar las posibilidades de promocionar la utilizacién por intermedio
de organismos regionales, de los pagarés derivados de operaciones comer
ciales emitidos o avalados por instituciones autorizadas, asi como otras
formas de financiacidén internacional, como modalidades de financiamiento
de mediano plazo; -

- Examen y consultas, en especial con la banca comercial de los palses mlem
bros, destinadah“a establecer un eventual acuerdo regional que facili-
te la utilizaciﬁn de las "cobranzas bancarias" como instrumento de finan

'as exuortaciones intrarregionales;
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- Iniciar los trabajos de evaluacidn de las condiciones normativas y opera
tivas que supondria la creacidén de un instrumento de dmbito regional,des
tinado a servir de elemento financiador y regulador especifico, para las
operaciones de Intercambio compensado entre los palses miembros; y

~ Realizacién de una reunidn especializada destinada a la evaluacién y co

ordinacifn para la puesta en marcha del programa regional de financiamien
to del comercio en el dmbito de la ALADI,

ac
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