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1. Temas em consideragao

ac

A Carta de Buenos Aires estabelece na agenda anotada para a Rodada Regio
nal de Negoc1acoes dois pontos basicos de consideragao para os trabalhos a de
senvolver na area da cooperagdo financeira e monetarxa que, do ponto de vis-
ta conceitual e operacional, abrangem tres acdes diferentes:

a) o aperfeicoamento do Sistema de Pagamentos e Créditos Reciprocos;
b) o finanaciamento dos saldos do intercambio intra-regional; e

c) o financiamento das exportagoes intra-regiona1s, que se refere ao  melhora
mento da capacidade dos abastecedores regionais para concorrer no mercado
dos paises-membros, mediante uma adequada oferta de financiamento aos im
portadores. -

Os primeiros dois campos se referem aos pagamentos entre os. pa1ses—membros

e a seu financiamento e envolvem os mecanismos vigentes: o Convenio de Paga-

mentos e o Acordo de Sao Dom1ngos. Ambos, em seus aspectos Operaclonals, cor

respondem a esfera de incumbencia dos bancos centrais.

-0 terceiro esta relacionado as p0l81b111d8de8 dos exportadores de cada
pais no que se refere a sua capacidade de financiar as vendas 2 regiao. Cpera
cionalmente este ponto depende dos sistemas nacionais sub~reg1onals ou inter
nacionais de promocao das exportagoes e das organlzacoes de seguros de crédi-
to, sem prejuizo de que a possivel 1mp1ementacao e utilizacao de instrumentos
financeiros (aceites bancar1on, promissorias avalizadas, cobrangas, ete) pos
sa reguerer a 1ntervencao dos bancos centrais,

. Tratamento dos temas

A seguir, indica-se o estado atual de tratamento e os possiveis aspectos
que poderiam ser considerados no Subcomité 3 com relacdo a cada um dos temas.

a) Aperfeicoamento do Sistema de Pagamentos

A experlencla rec01h1da do funcionamento do Convenlo de Pagamentos,
desde 1966 até o presente, torna conveniente preservar sua essencia, con-
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sxstente em um mecanismo de compensagdo multilateral periddica com a obri
gacao de pagamento autcmatzco dos saldos resultantes.

As atividades de aperfeigoamento progressivo dos aspectos operacio-

_naia. que foram sendo realizadas pelos drgdos suxiliares da Associacdo (Co

missdo Assessora e Conselho), desde que entrou em vigor o mecanismo, in-

cluindo os eventuais requerimentos do mesmo tipo que se derivem da prova.

vel concretizagao do prOJeto de assistencia financeira do Banco Mundxal,
nao envelvem negociacoes propriamente ditas e poderiam continuar a margem

desses foros.

Nao obstante, é convemiente salientar alguns aspectos vinculados com

paauepimantos davivades da aupanaas da somaseis inbpa-vagisnal ua pyassats

situagao de iliquidez internacional:

a) a ampliacao das linhas de credito bilaterais com a finalidade de evitar
pagamentos antecipados a compensagao multilateral;

b) & canalizacdo obrigatoria de todos os pagamentos comerciaisentre os pal

ses-membros atraves do sistema; e

c) a eventual modificagao da extensao dos pericdos de compensagcao - multila

teral.

_ Alguns antecedentes e consideragoes destas poasxbllldadea sdo inclui
das no documento ALADI/CAFM/V/dt 1,

0 prxmexro PONto nao parece apresentar d1f1cu1dadea, Ja que as linhas
de crédito bilaterais foramajustando-se historicamente as necessidades re-

sultantes das respectivas correntes de comercio.

.0 segundo, no entanto, frente a anteriores iniciativas de impor a ca-
nalizagao obrigatdria de todas as operacoes, pelo Convenio, teve oposigao
por parte de alguns bancos centrais., Nao obstante, a maioria dos bancos

 centrais dos paises-membros estabeleceu internamente essa obrigacao para os
operadores privados. - Esse ¢ o caso do Brasil, Colombia, Chile, Mexico, Pe

ru e Venezuela. A Argentina também o fez, mas com a excecao de suas impor
tagoes de gas da Bolivia e no Urugual, embora nao se tenha assim estabele
cido, praticamente todas suas operagoes sac canalizadas pelo Sistema de Pa
gamentos.

A modificacdo da extensao dos periodos -de compensacao melhoraria o fi
nanciamento do intercambio intra-regional, pelo menos a respeito do prazo.
As iniciativas apresentadas no ambito dos orgaos auxiliares nao foram con-
sideradas em profundidade, e a persisténcia da distribuigao dos saldos na

compensacao entre os paises-membros indica que o peso desta medida seria su

portado pelos credores recorrentes do sistema.

Outrossim, as decisdes que adotem os paises-membros em outros temas da
Rodada Regional de Negociagoes, fundamentalmente os referentes a expansao
e ordenamento do comércio intra-regional, podem apresentar requerimentos de
ajuste ou modificacao do Convenio. Nao obstante, parece prematurc adian-

tar consideragoes a esse respeito enquanto nao se tiver um panoramamais de

finido das possiveis orientacoes da negociacao nestes aspectos,
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Para apoiar estas consideragoes pode consultar-se o documento ALADI/
RP.RRN/I/dt 1.

Financiamento dos saldos do comércio intra-regional

Este ponto se refere tanto ao tratamento do cancelamento dos saldos do
intercambio canalizado pelo Sistema de Pagamentos, para o qual se dispae
atualmente do Acordo de Sao Domingos, como aos pagamentos do comercio efe
tuados fora dele.

A expansao do comercio intra-regional apresentaria requerimentos, ain
da nao dimensionaveis, de financiamento do cancelamento de saldos, pelo me
nos enquanto persistir a atual iliquidez generalizada na regiao.

Por outro lado, deveria examinar-se a conveniéncia ou nao de manter a
atual neutralidade;dos mecanismos de cooperagao financeira e monetaria ou
vincula-los mais estreitamente com as orientacoes e principios geraisdaAs
sociacdo, vigentes ou que resultem da propria Rodada Regional de Negocia
goes. Neste sentido caberia considerar as seguintes possibilidades:

a) introdugdo de tratamentos diferenciais, segundo as trés categorias de
paises, nas condigoes e capacidade de acesso aos mecanismos financei
ros;

b) qualificac@o das condigoes e capacidade de acesso aos mecanismos finan
ceiros, segundo a natureza dos produtos que geraram os saldos; e

) buscar, através de mecanismos e instrumentos financeiros, apoiar as ne

gociagoes comerciais que realizem os paises-membros para -atenuar o8
atuais desequilibrios do intercambio intra-regional.

' Em torno destas possibilidades, que nao pretendem esgotar as opcaes
técnicas nem os requerlmentos que podem chegar a apresentar-se,estarla sen
do estabelecida a vinculagao operac1ona1 entre comerclo, pagamentos e f1
nanciamento, subjacente no conceito de sistema de comerclo e pagamentos re
gistrado na Carta de Buenos Aires e que, finalmente, & a decisao polxtlca
fundamental que poderiam adotar os paises-membros nesta area.

A luz das consideracoes anteriores, deveriam ser examinados os seguin
tes aspectos:

i) as negociacoes em curso ante o Banco Mundlal para obter recursos que
deem liquidez aos mecanismos de cooperacao financeira vigentes.

_ De acordo com o conteudo do relatorio da Missao conjunta ante o
‘Banco Mundial, realizada em abril passado, devera definir-se a parti
cipacao da Associacao, através de seus orgaos permanentes, na elabora
‘¢ao da Justlflcagao do projeto que deve basear-se nos efeitos espera
dos sobre o comercio 1ntra-reg10na1 das negoc1agoes contempladas na
Rodada Regional de Negociacoes com relacdao ao aprofundamento da prefe
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rencia tarifaria regional, ao compromisso de eliminacao de restrigoes
nao-tarifarias contido na Resolugao 5 (II) do Conselho de Ministros
e outros compromissos ou programas que convenham os paises-membros.

A consideracao da criacao de novos instrumentos financeiros, como as
unidades de conta regiomais.

) Existe o antecedente de um instrumento semelhante que opera no
ambito dos Bancos Centrais do Acorde de Cartagena com apoio do Fundo

Andino de Reserva, denominado "peso andino" (ver ALADI/SEC/di 168 e

ALADI/SEC/di 171 e 171.1).

Corresponde mencionar também, a esse respeito, alguns estudos que
estao sendo realizados entre bancos centrais de paises do Cone Sul e
as apreciacoes sobre a recuperacao da ideia das UMLAS, efetuadas na

‘dltima Reunido de Governadores de Bancos Centrais do Continente Ameri
‘cano, realizada em mar¢o passado em Buenos Aires (ver ALADI/SC3.RRN/

1/di 2).

Sobre este ponto se conta com a proposta de criacac de um "Acor
do Monetario - ALADI" (ALADI/CAFM/V/dt 1), com os elementos incluidos
no documento ALADI/RP.RRN/I/dt 1, "Bases para um sistema regional de
comércio e pagamentos", bem como com os mandatos e opinioces incluidos
nas reunioes da Comissao Assessora e do Conselho, indicados no docu
mento ALADI/SC3.RRN/I/di 3. Todos estos elementos estio em processo
de revisao e atualizagao. -

A utilizagae do finaneismento dos saldos com vistas a induzir uma
atenuacao dos desequilibrios comerciais entre os paises-membros.

A consideracio deste aspecto esta sujeita as decisoes que emanem
do Subcomité 1 sobre Comércio e Cooperacao Economica.

Como documento de base indica-se também ALADI/RP.RRN/I/dt 1 "Ba
ses para um sistema regional de comércio e pagamentos".

As conseqlféncias de tipo institucional que poderiam tornar aconselha
vel a const1tu1gao de um Fundo, que nao necessariamente teria a forma
de uma nova institui¢ao regional.

As negociacdes estabelecidas especialmente com o Banco Mundial
com o proposito de definir a possivel captacao de recursos externos
para fortalecer os mecanismos financeiros v1gentes, deixaram em evi
dencla que a existéncia de um Fundo Regional teria facilitado a conse
cugdo da assisténcia financeira requerida.

Por outro lado e embora a captacdo de recursos se concretize no
ambito do atual Acordo de Sao Domlngos, a complexidade operacional do
sistema aconselha examlnar a pertinencia e modalldades de uma progres
siva institucionalizacgao do esquema de cooperacgao financeira vigente.

Para a analise deste ponto serviriam de antecedentes os documen
tos indicados precedentemente e ALADI/RP.RRN/I/dt 2 - Rodada Regio
nal de Negociagoes". /)
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C) Flnanc13mento das exportagoes mtra-reglonals

Neste ponto, o Subcomite poderia orientar sua agao para o estabeleci-
mento de mecanismos de celebracdo de acordos onde intervenham os sistemas

nacionais de promogac e eventualmente os organismos sub-regionais e regio
nais, para contribuir basicamente a dois objetivos:

1) permitir aos paises com maiores limitagoes para outorgar financiamento
a suas exportagoes com recursos proprios que tenham condigoes para me
lhorar suacapacidade de competir; e

ii) Atenuar dentro do possivel o0s custos internos da destinacao de recursos
em cada pais para estes fins.

Paralelamente também podem ser consideradas formas:kacooperacio entre
aqueles paises que dispoem de sistemas nacionais com maior tradigao e efi

ClCHClﬂ, e aqueles Qutros que ainda estiverem em uma atapa incipiente HEB

ta materia.

Para estes efeitos se poderiam considerar as propostas que aparecemno
documento ALADI/SEC/dt 69, que apresenta um conjunto de possibilidades des
t1nadas a criar ou aperfeigoar formas e instrumentos de f1nan01amentock:co
merc1o e, por outro lado, analisar e ldentlflcar possweJ.S acoes de c00pera
¢do entre os sistemas nacionais de promogao de exportacdes, Espera-se que
essas iniciativas possam ser enriquecidas e aperfeigoadas a curto prazo.

~ Estudo referente as possibilidades de coordenagao, no ambito da ALADI,
dos sistemas nacionais e sub-regionais de financiamento do comeércio;

- Estudo referente as condicoes especiais de financiamento utilizadas nos
acordos de comércioc e complementacdo entre os palses—membros e suas moda
lidades operacionais, com relacao ao sistema de cooperacao financeira e
monetaria vigente entre os bancos centrais; '

- Elaboracao de um diagndstico dos sistemas nacionais de seguro as exporta
coes e suas potencialidades de coordenacao em nivel regional;

- Realizacao de consultas e gestoes a fim de determinar as opgoes de relan
camento do sistema dos Aceites Bancarios Latino-Americanos (ABLAS) nos
mercados financeiros de extrazona e em mercados nacipnais de capitais de
algum dos paises-membros;

- Analisar as possibilidades de promover a utilizacao por_ intermédio de or
ganismos regionais das promlssorlas derivadas de operacoescomerclalseml
tidas ou avalizadas por instituicoes autorizadas, bem como ocutras formas
de financiamento internacional como modalidades de financiamento a medio
prazo;

- Exame e consultas, especialmente com os bancos comerciais dos palses-mem
bros, destinadas a estabelecer um eventual acordo regional que facilite
a utilizacao das ''cobrancas bancarias" como instrumento de financiamento
para as exportacoes intra-regionais;
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- Iniciar os trabalhos de avaliacdo das condi¢des normativas e operacionais
que suporia a criagao de um instrumento de ambito regional, destinado a

* "servir de elemento financiador e regulador especifico para as operagoes
de intercambio compensado entre os paises-membros; e

= Realizacao de uma reuniao especializada, destinada a avaliacao e coorde

nagdo para a colocagdo em andamento do programe regional de financiamento
‘do comércio no ambito da ALADI,



