ueda Regional de Negoclaciones

SUBCOMITE 3:

’AGOS Y FINANCIAMIENTO i
18 de abril de 1986 _
fontevideo - Uruguay *

Asociacion Latinoamericana
AI AI" de Integracion
‘ Associagao Latino-Americana
de Integragdo

PROYECTO DE PROGRAMA REGIONAL PARA

EL FINANCIAMIENTO DEL COMERCLO IN
TRARREGIONAL

vi

ALADT/S5C3.RRN/1/dt 2/Rev, 1
27 de mayo de 1986

. daagt(‘lbuc 1om

Auh&ﬂlgdg ® L
Fecha

I. ANTECEDENTES DEL PROGRAMA

La situacidn econdmica especial de la regidn, generdenlos Gltimos tiem
pos diversas expresiones y compromisos politicos de cardcter general, ten
dientes a reactivarla mediante una acciSn mancomunada por parte de los péi
ses miembros. Para la ALADI, la Rueda Regional de Negociaclones constituye
la instancia en la cual los paises miembros tratarin de transformar algunos
de los aspectos negativos trasmitidos por la presente coyuntura, mediante ac
ciones y programas que posibiliten una expansidn efectiva del comercio reci
proce v la dinamizacién de la integracién regional.

Las acciones y medios destinados a contrarrestar el deterioro del comer
cio intrarregional han llevado a los 6rganos de la Asociacidn a encarar con
prioridad, conjuntamente con las negociaciones comerciales, el perfecciona
miento de la cooperacion financiera y monetaria. En tal sentido,se trata de
establecer una adecuada concordancia entre las acciones de promocidn del co
mercio con las condiciones finandieras en que el mismo se realiza.

Desde el punto de vista institucional, el Consejo de Ministros de la
ALADI en su Segunda Reunidn (abril 1984), emitid directivas y orientaciones
destinadas al perfeccionamiento del esquema de pagos, al fortalecimiento del
comercio intrarregional, asi como a la programacidn de acciones en materia
de financiamiento del comercio. A su vez el Comité de Representantes incor
pord al actual programa de actividades de la Asociacidn para 1985 (ALADI/CR/
Resolucion 39) algunos lineamientos destinados a que la Secretaria General
iniciara diversos trabajos, que pudieran servir para identificar posibleso
ciones técnicas para un programa especifico que atendiera la problematica
del financiamiento del comercio entre los palses miembros.

La Secretaria prepard el pasado ado, un documento que realiza un anali
sis de las acciones de financiamiento de las exportaciones enel ambito ALADT
y contiene una propuesta para un programa regional en la materia.(Ver ALADI/
SEC/dt 69 "El financiamiento del comercio intrarregional").

Del examen de situacidn se desprende que el campo de la cooperacion f1
nanclera y monetaria constituye sin duda uno de los aspectos mds positivos
del proceso ALALC-ALADI. El irea de "pagos" fue la primera que demandd aten

1
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¢lon y los acuerdos alcanzados entre los bancos centrales, han resuelto con
un sustancial aghorro de divisas convertibles, los pagos de los saldos de los
intercambios regionales.

Se tratarfa en el presente de ampliar el alcance de la cooperacion f1
nanciera, incluyendo objetivos y actividades para un programa regionaldefi
nanciamiento de las exportaciones, que aporte soluciones a los operadores di

rectos, a la banca comercial de la regién y a las empresas de seguro de cré
dito.

La interrelacidn entre los acuerdos de pagos y un programa de financia
miento del comercio, es evidente, sin perjuicio de sefialarse la especifici
dad de cada tema y sus diferentes objetivos, instrumentos y modalidades ope

rativas, que ambas vertientes poseen para un esquema de integracidn regio
nal. -

Para la configuracion del programa Se tuvo en cuenta que las condicio
nes financieras con que se comercializan, tanto las manufacturas, los bie

nes de capital y aun ciertos productos primarios, as{ como las estrategias
de penetracidn para un espacio econémico, se han manifestado progresivemen

te en uno de los aspectos mis importantes de la competitividad en los merca
dos internacionales. Los paises del Area estan en una etapa ldgicamente 41
ferencial, de adaptacidn de nuevas modalidades e instrumentos de promocidn de

las exportaciones, no obstante lo cual diversas manifestaciones expresas de
los operadores y en especial de la banca comerclal y los sistemas de apoye,
muestran la conveniencia y oportunidad para desarrollar acciones integrales

de perfeccionamiento de las facilidades de financiamiento, enelmarco de un
programa regional.

En primer término se trataria de coadyuvar con los esfuerzos naciona

122 dadb{nados a meorar la capacidad de venta externa, considerando -en ter
minos generales— que las acciones regionales o subregionales puedan multi
plicar sus alcances. Adicionalmente las acciones conjuntas, podrian servir
para la aplicacidn de modalidades ampliadas o nuevas de financilamiento, otor
géndoles una profundidad y dinamismo miayor, especlalmente en lo referente a
las condiciones de disponibilidad de los recursos movilizados.

Un aspecto complementario importante se refiere a que el programa regio
nal podria servir para que, aquellos paises de la regidén que por su volumen
y estructura de las exportaciones, no han podido incorporar algunas de las mo
dalidades perfeccionadas de apoyo a las exportaciones, puedan disponer de los
beneficios que estos instrumentos aportan para el comercio exterior.

Se estima por parte de la Secretaria que este programa es asimismo opor
tuno, ya que las organizaciones nacionales especializadasestanperfeccionan
do, de manera generalizada, sus modalidades e instrumentos de intervencion,
por lo que este movimiento de modernizacidn y ampliacidn de recursos involu
crados, pueden tener con la accidn regional un ambito que posibiliteluuamas
rapida y amplia obtencidn de sus metas. En este contexto, se han identifica
do diversas opciones para desarrollar una iniciativa multilateral, tendien
te a coordinar, proponer y finalmente poner en operaciones, diversas activi
dades que permitan encarar la problemdtica actual del financiamiento del co
mercio intrarregional.
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La puesta en operaciones de este programa regional producird resultados

miltiples ya que sus acciones se refieren tanto a nuevas modalidades, como
instrumentos para el financiamiento, asl como la creacidn progresiva de mer
cados secundarios para la negociacidn de estas facilidades y el perfecciona

miento de los mecanismos de cobertura a los créditos de exportacién.

La propia configuracién del programa con actividades de diferente tipoy
alcance, demandard contar con una instancia de evaluacidny coordinacidn,que
permita introducir ajustes progresivos al mismo, de acuerdo con la evolucién
de los avances parciales que se produzcan. La antedicha instancia se ha pre
visto como un foro permanente, a partir de 1986, en materia de financiamien
to del comercio, que convocaria a las organizaciones nacionales'especializg

das, a las instituciones regionales y subregionales que prestan apoyo a las
exportaciones, asi como a la organizacidn de c@ipula de la banca comercial de

la region y a las empresas de seguro de crédito.

OBJETIVOS DEL PROGRAMA

A) Objetivos inmediatos

1. Determinar las posibilidades de coordinacidn e interrelacién de los
sistemas nacionales y subregionales de financiamiento del comercio in
trarregional y establecer las opciones técnicas que podrian encuadrar
estas materias.

2, Establecer las bases para un acuerdo multilateral de coordinacién d=
los sistemas de seguro a las exportaciones entre los paises miembros
de la Asociacidn y prestar apoyo t&cnico a aquellos miembros que aun
no cuentan con estos servicios.

3. Realizar consultas y gestiones para el relanzamiento del Sistema de
las ABLAS en los mercados financieros, especialmente en coordinacidn
con el BID y el BLADEX.

4. Analizar las posibilidades de promocionar la utilizacidn de los paga
rés derivados de operaciones comerciales y de otros instrumentos in
ternacionales como modalidad de financiamiento de mediano plazo.

5. Perfeccionar una propuesta y realizar gestiones, en especial con la
banca comercial de los paises miembros, destinadas a establecer los 1i
neamientos para un acuerdo regional que facilite la wutilizacién del
instrumento ‘cobranza bancaria".

6. Evaluar las condiciones normativas y de operacién que supondria la
creacidn de un instrumento de &dmbito regional, destinado a servir de
elemento financiero y regulador, para las operaciones de intercambio
compensado entre los paises miembros.

7. Realizar una reunidn especializada para la coordinacién y andlisis de

un programa regional en materia de financiamiento del comercio exte
rior en el Ambito de la ALADI.
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B) Objetivos finales

1. Operar un programa integral de corto y mediano plazo de cooperacidn re
gional en el campo del financiamiento del comercio exterior.

2. Disponer de un conjunto perfeccionado de propuestas sobre modalidades

y nuevos Instrumentos que faciliten el financiamiento del comercio en
tre los paises miembros de la Asociacidn.

3. Establecer un foro especializado sobre el financiamiento del comercio,
con objetivos esenciales de coordinacién y asesoramiento a los 6:33

nos politicog de 1a ALADI, as{ eomo de programacidn de acciones mults

laterales de cooperacidn en la materia.

I11. DESCRIPCION DE LAS ACCIONES BASICAS PARA ESTE PROGRAMA REGIONAL

1. En relacidn con el objetivo del punto II.A.l:

- Disponer un relevamiento integral de los programas naclonales ; subre
gionales de financiamiento del comercio. -

- Establecer las modalidades y bases técnicas sobre 1as cualeg operara

un sistema de coordinacifn e interrelacidn de ambito regional.

2. Del objetivo del punto I1I.A.2:

-~ Disponer un relevamiento y sistematizacidn de los mecanismos naciona
les de seguro de créditos a las exportacilones. Examinar las posibili
dades de establecer este sistema especializado de seguro en aquellos
palses miembros que no cucenten con esta modalldad.

- Analizar las posibilidades de establecer e identificar las opciones
técnicas para un mecanismo regional que contemple, entre otras moda-
lidades basicas, una red centralizada de informacién financiera-co-
mercial, interaccién de los serviciles de corresponsalias y coordina
cién de las gestiones de contenciosos.

3. Del objetivo del punto II.A.3:

- Disponer un estudio juridico preliminar respecto ala autorizacidn de
colocacién de las ABLAS en la Bolsa de Nueva York.

- Un informe de evaluacidn para la eventual creacion de mercados secun
darios en los palses de la regidn para negociacidn de las Aceptacio
nes Bancarias.

- Informe integral que determine las posibilidades de relanzamiento de
las ABLAS seilalando el perfeccilonamiento en su mecdnica de creacidn
y negociacién, proponiendo las bases para las actividades de promo-
cidén de las ABLAS a nivel de la banca regional y de los canalesde ne
goclacidn internacional.
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4. De los objetivos de los puntos II.A.4, 5 y 6:

- Un informe global respecto de 1as posibilidades de promocionar emn el
ambito regional la utilizacidn de los pagarés derivados de operacio
nes comerciales o de otros instrumentos internacionales como modali
dad de financiamiento de mediano plazo.

- Un estudio de variantes técnicas para el financiemiento identifican
do los instrumentos bancarios que faciliten el comercio de contrapar
tida o compensado, el prefinanciamiento no comercial de las exportg
ciones asi como ¢l financiamiento del comercio sin recursos.

- Bases para un acuerdo repional o subregional en materia de Weobranza

bancaria" que facilite la canalizacidn de las mismas por intermedio
del Convenio de Pagos y Créditos Reciprocos de la ALADI,

5. Para el objetivo del punto II.A.7:

- Coordinar la preparacidn y circulacion de la documentacidn de base
asi como de los elementcs constitutivos del Programa Regional.

- Realizar la promocidn directa ante las autoridades de las organiza
ciones especializadas nacionales de los palses miembros y regiona
les para la reunidn ALADI.

- Convocar hacia fines de 1986 una reunidn sobre financiamiento del co
mercio intrarregional en el ambito ALADI.



