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I. ANTECEDENTES DO PROGRAMA

A situacao economica especial da regiao gerou nos ultimos tempos diver
sas expressoes e compromissos politicos de carater geral, tendentes a reati
va-la mediante uma acao unida por parte dos paises-membros. Para a ALADI a
Rodada Regional de Negociacoes constitui a instancia na qual os paises-mem
bros tratarao de transformar alguns dos aspectos negativos transmitidos pela
presente conJunLura, atraves de acoes e programas que p0551b111tem uma expan
-sao efetiva do comerclo reC1proco e da d1nam1zagao da integracao regional.

As acoes e meios destlnados a fazer frente a deterioragcao do coméreio
intra-regional levaram 0s orgaos' da Associacao a2 encarar com prlorldade, jun
tamente com as negociacoes comerciais, o aperfeicoamento da cooperacio f1nan
ceira e monetaria. Nesse sentido trata-se de estabelecer uma adequada concor
dancia entre as acoes de promocdo do comércio com as condicgdes financeiras em
que © mesmo se realiza.

Do ponto de vista institucional, o Conselho de Ministros da ALADI, em
sua Segunda Reuniao (abril de 1984), emitin dlreLrlzes ¢ orientacoes dest1na
das ao aperfeicoamento do esquema de pagamentos, ao fortalecimento do comér
cio 1ntramreg10nal bem como a programacao. de agdes em matéria de financia
mento do comércio. O Comit&@ de Representantes, por scu lado, incorporou ao
atual programa de atividades da Associagao para 1985 (ALADI/CR/Resolugao 39)
alguns delineamentes destinados a que a accreta1ia-Gera1 inibiasse diversos
trabalhos que pudessem servir para identificar poss siveis opcoes técnicas pa
ra um programa especifico que atendesse a problemitica do financiamento do co
mercio entre os paises-membros.

A Secretaria preparou no ano passado um documento que analisa as agoes
de financiamento das exportacoes na ALADI e contém uma proposta para um pro
grama regional na matéria (ver ALADI/SEC/dt 6% "0 financiamento do comércio
intra-regional™).

Por outro lado a ALADI acordou com o BID uma assistencia financeira de
curta duragcao que permitird a contratagdo de trés peritos em financiamento
do comercio internacional, a fim de elaborar um relatdrio referente a esta
problematica no ambito regional e uma analise das agdes propostas para o pro
grama ALADI na materia. T
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Os resultados destes trabalhos constituirdo os elementos de base para
a realizacao de uma reuniao especializada que seria convocada durante este
ano.

Do exame da situacao depreende-se que o campo da cooperacao financeira
e monetaria coust1tu1 sem duvida um dos aspectos mais positivos do processo
ALALC-ALADI. A area de "pagamentos" foi a primeira que demandou atencao e
0s acordos alcancados entre os bancos centrais resolveram .com substaricial
diminuicao da utilizacao de divisas conversiveis os pagamentos dos saldos
dos intercambios regionais.

Tratar-se-ia no presente de ampliar o alcance da cooperacao financei
ra, incluindo objetivos e atividades para um programa regional de f1nanc1a
mento das éxportacoes, que de solugoes para os operadores d1retos, para os
bancos comerczals ‘da regido e para as empresas de seguro de crédito.

A relacao entre o8 acordos de pagamentos e um programa de financiamen
to do comércio é evidente, sem prejuizo de assinalar-se a especificidade de

cada tema e seus diferentes obJetlvos, instrumentos e modalidades operacio
nais que ambas as vertentes tém para um esquema de integragao regional.

Para a configuracao do programa foi levado em conta que as condicaes
financeiras com que se comercxal1za. tanto as manufaturas, os bens de ecapi
tal e mesmo certos produtos primarios, como as estrategias de penetragao pa
ra um espago economico manifestaram-se progre331vamente em um dos aspectos

- mais 1mportantes da competitividade nos mercados internacionais. Os paises

da area estdo em uma etapa loglcamente diferencial, de adaptagao denovas mo
dalidades e Lnstrumentos de promogcao das exportacgoes, apesar do qual d1ver

sas manifestacoes expressas dos operadores ¢ em especial dos bancos comer
ciais e dos sistemas de apoio mostram a conveniéncia e oportunidade para rea

" lizar aeoes integrais de aperfeicoamento das facilidades de financiamento no

contexto de um programa regional.

Em primeiro lugar se trataria de coadjuvar com os esforgos naciocnais
destinados a melhorar_ a capacldade de venda externa, considerando -em ter
mos gerais- que as agoes regxonals ou sub-reglonals possam multiplicar seus
alcances. Ad1c10nalmente, as agoes conjuntas poderiam servir para aplicarmo
dalidades amplladas ou novas de financiamento, outorgando-lhes profundidade
e dinamismo maiores, especialmente no referente as condigoes de disponibili
dade dos recursos utilizados.

Um aspecto complementar 1mportante ae refere a que o programa regional
poderia servir para que aqueles pamsea da regiao que por seu volume e estru
tura das exportacoea nao puderam incorporar algumas das modalidades aperfem
coadas de apoio as exportacoes possam dispor dos beneficios que estes instru
mentos fornecem para o comércio exter1or.

Estima a Secretarla que este programa seja também oportuno, ja que as
organizacoes nacionais especializadas estao aperfelcoando, de maneira gene
ralizada, suas modalidades e instrumentos de intervengcdo, motivo pelo qual
este mov1mento de modernizacdo e ampliagdo de recursos envolvidos podem ter
com a agcao regional um ambito que possibilite uma mais raplda e ampla obten
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cao de suas metas. Neste contexto, foram identificadas diversas opcoes para

- desenvolver uma iniciativa multllateral tendente a coordenar, propor e, fi

II,

8p

nalmente, colocar em operagoes diversas atlvxdades que permitam encarar a
problematlca atual do financiamento do comércio intra-regional.

A colocagio em operagﬁes deste programa regional produzira resultados
multiplos, ja que suas acoes se referem tanto a novas modalidades, como ins
trumentos para o financiamento, bem como a criacao progressiva de mercados
secundarios para a negoc1agao destas facilidades e o aperfeigoamento dos me

canismos de cobertura aos creditos de exportagao,

A propria conflguracao do programa com atividades de diferente tlpO e
alcance requerera contar com uma instancia de avaliagao e coordenagdo que

permita introduzir ajustes progressivos ao mesmo, de acordo com a evolucao
dos avancos parciais que ocorram. A mencionada instancia foi prevista como
um foro permanente, a partir de 1986, em matéria de financiamento do comer
c1o, que convocarla as organlzacoes nacionais esPeclallzadas, as 1nst1tu1
goes reglonals e sub-regionais que prestam apoio as exportagoes, bem como a
organ1zacao de cdpula dos bancos comerciais da regiio e as empresas de segu
ro de credito.

OBJETIVOS DO PROGRAMA

A) Objetivos finais

1. Operar um programa integral a curto e médio prazos de cooperagao regio
nal no campo do financiamento do comércio exterior.

2. Dispor de um conjunto aperfeigoado de propostas sobre modalidades e no
vos instrumentos que facilitem o financiamento do comércio entre os
paises-membros da Associagao.

3. Estabelecer um foro especializado sobre o financiamento do comércio,
com objetivos essenciais de coordenacao e assessoramento aos orgaos
pOllthOS da ALADI, bem como de programagao de agoes multllaterals de
cooperagao na matéria.

B) Objetivos imediatos e ag¢oes bdsicas para cumpri-los

Objetivos Agoes

1. Determinar as p0551b111dades de co =~ Dispor um levantamento global

ordenacao¢31nter—re1agao dos sxste dos programas nacionais e sub~
mas nacionais e sub- reg10na1sde‘E1 -regionais de financiamento do
nanciamento do comércio intra-re- comércio,

gional e estabelecer as opgdes que

poderiam enquadrar estas matérias. - Estabelecer as modalidades e ba

ses teécnicas sobre as quais pos
sa operar um sistema de coorde
nacao e 1inter-relacio de amb1
to regional,
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3.

4.

5.

Estabelecer as bases para um acor
do multilateral de coordenacao dos
sistemas de seguro de crédito as
exportacdes entre os paues-membros
da Associacdo e prestar apoio tec
nico -aqueles membros que ainda nao
contam com estes servigos.

Procurar o relancamento do Sistema
dos ABLAS nos mercados financeiros,
especialmente em coordenagdo com o
BID e o BLADEX.

Promover a utilizagao das prom1sso
rias derivadas de operagoes comer
ciais e de outros instrumentos in
ternacionais como modalidade de fI
nanciamento a médio prazo.

Aperfelcoar uma proposta e realizar
gestoes, especialmente com os ban
cos comerciais dos paises-membros,
destinadas a estabelecer os delinea
mentos para um acordo regional que
facilite a ut111zacao do instrumen
to "cobranca bancaria".

- Efetuar um relatorio quanto

- Dispor um levantamento e siste
matizacao dos mecanismos nac10
nais de seguro de créditoas ex
portagoes. Examinar &s possib1
lidades de estabelecer este sis
tema especializado de seguro na

queles pafses-membros que nao
contem com esta modalidade.

- Analisar as possibilidades dees

tabelecer e identificar as op-
coes técnicas para um mecanismo

- regional que contemple entre ou
tras modalfdades bdsicas, uma re
de centralizada de informagao
financeira-comercial,inter-agao
dos servigos de correspondencias
e coordenapdo das gestdes de
contenciosos.

- Dlspor um estudo Jur{dzco preli

minar quanto a autorizagdo de
colocagao dos ABLAS na Bolsa de
Nova Iorque.

- Tazer um relatorio de avaliacde

para a eventual ctiagdo de mer

cados secunddrios nos palaeu da
- regido para a negociagdo dos

Aceltes Eancarios.

- Fazer um relatorio global que de

termine as possibilidades de re
lancamento dos ARLAS aua1nalan
do o aperfeigoamento em sua me
canica de criagdo e negociagio,
propondo as bases para as ativi
dades de promogdo dos ABLAS em
nivel dos bancos regionais e dos
canais de negociac@o internacio
nal,

as
p0351b111dades de promover mno
ambito reg:.onal autilizacado das
promxsaorxns derivadas de opera
coes comerciais ou deoutrosins
trumentos internacionais comomo
dalidades de financismento a me
dio prazo.

~ Determinar as bases paraumacor

do regional ou parc1n1 e mate
ria de "cobranga bancaria" que
facilite a canalizacao das mes

mas por meio do Convenio de Pa
gamentos e Creditos Rec1procos
da ALADI. /]
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Criar um instrumento de ambito re
gional destinado a servirde elemeﬁ
to financeiro e regulador para as
operacoes de intercambio compensa
do entre os paises-membros. B

Realizar uma reuniao especializada
para a coordenagao e analise de um
programa regional em materia de fi
nanciamento do comércio intra-re-
gional.
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- Realizar um estudo de variantes
técnicas para ¢ financiamento
identificando o0s instrumentos
bancarios que facilitem o comer
cio de contrapartida ou compei

sado, o pre-financiamentonao co

mercial das exportacoes bem . co
mo o financiamento do comercio
Sem recursos.

- Coordenar a preparacao e distri

buigac da documentagaoc de base

bem como os elementos constitu
tivos do Programa Regional.

- Reallzar a promocao dircta pe-

rante as autoridades das organi
zagOes especializadas nacionais
dos paises-membros e regionais
para a reuniao ALADI.

- Convocar para fins de 1986 uma

reuniao sobre financiamento do
comercio intra-regional no ambi
to ALADI.



