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1. Antecedentes

A analise do tema do "financiamento dos saldos do comércio 1ntra—reglo
nal no Subcomite 3 evidenciou a necessidade de contar com elementos 1nformat1
vos basicos sobre as iniciativas e trabalhos realizados na matéria a fimde de
finir, no mais breve prazo possivel, as consultas sobre as pautaspolltxcaapa
ra o tratamento e eventual implementacao das iniciativas consideradas.

Nesse sentido, o fortalecimento dos mecanismos de cooperacao o financeira
e monetaria pode ser concebido segundo estas alternativas: sua vinculagao em
forma definida com ObJEthOS e mecanismos que forem estabelecidos para a expan
sao e regulacao do comércio ou a manutengao de sua caracteristica atual de

"neutralidade"

2. Até o presente, os trabalhos realizados na area da cooperagao flnancelra e mo

N netaria tiveram como obJet1vos basicos:

a) reduzir os requerimentos de utilizagao de divisas para o comércio intra-re

gional; e

b) melhorar as possibilidades de financiamento dos saldos dascompensac&esmql
tilaterais, prioritariamente mediante a captacac de recursos externos de
apoio aos mecanismos de cooperagao financeira e monetaria da Associagao.

Deste ponto de vista, embora

seja obvio que os saldos das compensacoel

multilaterais sao gerados mormente por desequlllbrlos comerc1a1s, nao se esta
belece nenhum v1ncu10 efetivo entre as orientagdes da negociacao comercial e
as da cooperacao financeira e monetaria. Em alguns documentos da Secretaria
este enfoque fol denominado como de "neutralidade comercial"™ dos mecanismos
de cooperacao financeira e monetdria da Associacao.

No presente documento tenta-se registrar as principais possibilidades de
atuagdo, vinculadas tanto ao fortalecimento do esquema atual quanto ao estabe
lecimento de uma relacdo mais definida entre comércio, pagamentos e flnancxa

mento.
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3. Pflgeira op¢ao: fortalecimento ou ampliagao dos mecanismos financeiros e mone
tarios em vigor ) -

i

Em termos gerais, o intercambio intra-regional estabxllzou-seaapartlr de
1983, em nivel sensivelmente inferior ao das transacdes correspondentes ao pe
riodo 1980/1981. Nao existem razoes para esperar que a curto prazouwlhorees
pontaneamente o comercio 1ntra—reglona1 Seu crescimento dependera, fundamen
talmente, dos efeitos das atuais negociagoes comerciais nos diversos mecanls
mos da Associacao.

0 eventual crescimento do cgmércio ocorrera no mesmo contexto de iliqui
dez internacional e problemas de balanco de pagamentos que marcaram a contra
¢ao do periodo 1982/1985. Dai aylmportanc:la de encontrar solucoes paraos pro
blemas de financiamento dos saldés do comércio, mesmo dentro do enfoque de

"neutralidade" dos mecanismos deacooperacao financeira e monetdria.

4. Deste ponto de vista, os elementos a considerar seriam os seguintes:

a) a concretizacao da operagac com o Banco Mundial, a partir da qual poderiam
buscar-se outras fontes externas de financiamento. Esta operagao _pressu-
poe tambem, a reativacao dos compromissos de contribuicdo dos palses-mem
bros ao Acordo de Sao Domingos;

b) A constitui¢ao de um fundo financeiro regional que poderia resultar da ins
titucionalizacao do Acordo de Sao Domingos, cuja fungao principal seriaad
ministrar os recursos e instrumentos financeiros de diferente natureza e
fonte para apoiar aos paises devedores nas compensagoes multilaterais; e

c) a progressiva introdugdo de uma unidade de conta regional ou instrumentos

anélogos, destinados a estender 08 pra:os Aé Eiﬁﬁﬂﬂiﬁﬁﬂﬂtﬂ ﬂﬂg Salﬂﬂi E mg

diatizar o acesso aos recursos do Acorduo de Sao Domingos, ou de umeventual
fundo financeiro regional.

5. Para estes efeitos poderia revisar-se a proposta preliminar para constituir
um "Acordo Monetario-ALADI", elaborada atendendo o mandato da Resolugao 25 do
Conselho para Assuntos Financeiros e Monetarios, cujos objetivos eram:

"a) propender para uma maior redugdo na utilizagao de divisas conversiveis nas
transacoes da regiao;

b) delinear esquemas financeiros que ajudem a incrementar o comércio daarea;
e

c) desenvolver mecanismos viidveis que possam servir de base para captar recur
sos extra-regionais."

Essa proposta, desenvolvida no documento ALADI/CAFM/V/dt 1, constava de
tres elementos:

a) Uma "Camara Compensadora Multilateral", que corresponderia basicamente ao .
atual Convenio de Pagamentos, com alguns ajustes referentes a sua vincula
¢ao com o3 demais elementos propostos;

!
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b) um instrumento monetario ou de financiamento, a UMLA, atraves da qual pode
ria ser atendida, em determinadas condicoes, parte dos saldos devedores dos
bancos centrais membros que tiverem dificuldades de liquidez emdivisas con

versiveis; e

¢) um fundo de cooperagao financeira, constituido por contribuigoes dos pai
ses-membros e fundos extra-regionais, com o objetivo de atender as necesslda
des financeiras decorrentes do cumprimento dos instrumentos monetarios em

seu vencimento, bem como aquelas resultantes das modalidades de cooperacao
financeira previstas no atual Acordo de Sao Domingos.

A proposta foi analisada pela Comissao Assessora de Assuntos Financeiros
e Monetarios em sua quinta reuniao (ALADI/CAFM/V/Relatorlo), que acordou reco
mendar o prosseguimento dos estudos, dando pr10r1dade as acoes para a capta
cao de recursos externos. Em marco de 1984 este criterio foi referendado pe
1a Resolucao 28 do Conselho para Assuntos Financeiros e Monetarios.

Na atualidade conta-se com um panorama mais claro quanto a possibilidades
e condigoes para captar recursos externos, e alguns palses—membrosvemmwstran
do crescente interesse na implementagao dos elementos basicos do pro;eto de
Acordo Monetario, pelo qual parece necessario revisa-lo a luz das experiencias
registradas na regiao e da nova realidade do comercio intra-regional e napers
pectiva de seu tratamento na Rodada Regional de Negociagoes.

. Para encarar a revisao da proposta de Acordo Monetdrio-ALADI antes descrita po

deriam ser considerados os seguintes elementos:

a) os estudos e negociagoes realizados perante o Banco Mundial para definir a
captacao de recursos externos com vistas a fortalecer a liquidez dos atuais
mecanismos financeiros demostraram complexidade operacional do mecanismo
de captacao e d1str1bu1gao de recursos, que parece tornar aconselhavel exa
minar em um futuro proximo a progressiva institucionalizacao do esquema de
cooperacao em vigor.

b) com relacao a criacac de novos instrumentos financeiros regionais, cinco
paises-membros implementaram, com apoio do Fundo Andino de Reserva, o deno
minado "Peso Andino" (ver ALADI/SEC/di 168) com caracteristicas e fungoes
analogas as das UMLAS.

¢) os bancos centrais de outros paises-membros, em recentes reunices regio-
nais, manifestaram sua intencao de revisar a concep¢ao das "unidades mone
tarias latino-americanas" (UMLAS), originalmente formulada na proposta do
Acordo Monetarlo-ALADI, com alguns ajustes a proposta iniecial. Alguns des
tes ajustes estao contemplados em uma proposta apresentada na ultima Reu
niio de Governadores de Bancos Centrais do Continente Americano, na area
da consideracao de critérios para a formulacao de um programa de financia
mento do intercambio inter-latino-americano (ALADI/SC3.RRN/I/di 2, e sao
os seguintes:

i) a destinagao inicial de UMLAS a cada pais participante atenderia a um
conjunto de parametros, especislmente a seu volume de comercio intra=-
-regional;

//
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1i) as UMLAS seriam utilizadas para, 11qu1dar parte dos pagamentos ordxna
rios e extraordinarios feitos através do Conven10 de Pagamentos, Essa
parte seria crescente, de acordo com a experiencia adquirida no Siste
..

ma; e :

iii) tratar-se-ia, quando um pals participante acumulasse unidades que supe
rassem sua destinagcao inicial, de que fossem aceitas porterceerSpéT
ses, que poderiam aplica-las para compras em qualquer pais do Slste
ma.

Segunda opgao: vinculagao operacional entre comércio, paggmentos e financiamen
to

Os termos desta vinculagao deveriam ser analisados a luz do papel que con
vierem os paises-membros para o processo de Lntegracao. 0 esbogo das caracte
risticas e os mecanismos para a expansao e regulacao do intercambio serao os
fatores que determinardo as posswexs modahdades de vmculacao entre as areas
da cooperagao financeira e monetaria e do comércio rec1proco.

Nesse sentido corresponderla analisar, na Rodada Reglonal de Negociagoes, as
seguintes questoes!

a) o esboco de mecanismos de cooperagao financeira e monetaria de tratamentos
diferenciais andlogos aos utilizados nos demais mecanismos do Tratado,prln
cipalmente no que se refere as condigoes e pr10r1dades pdra aceder ao £1

nanciamento dos saldos;

b) o estabelecimento de condigoes diferentes nesse financiamento, em funcao

das caracteristicas dos produtos que geram os saldos,privilegiando aqueles
que 08 paises-membros consideram prioritarios para o comércio intra-regio
nal; e

c) a utilizagao de determinados instrumentos, como poderia ser um meio regio
nal de pagamentos, como estimulo para orientar o comercio.

0s termos de referencia concretos para a analise dos aspectos indicados
dependerao de suas caracteristicas e dos requerimentos que surjam das negocia
coes na area do comércio e da complementagdo economica. As sugestoes formula
das no documento ALADI/RP.RRN/I/dt 1, consistentes no estabelecimento de uma
"tipologia" de produtos, a implementacao de determinada opcdo de unidade de
conta e o estabelecimento de um fundo regional de apoio financeiro referem-se
a uma proposta em matéria de negoc1ac6es comerciais, na qual sao enfatizadas
as possibilidades de substituicado de meortacoes através de acordos de alcan
ce parcial e os requerlmentos de atenuagao dos atuais desaqullxbrlos do 1nter
cambio, tanto quant1tat1vos como de composicao. As dec1soes que em def1n1t1
vo adotarem os paises-membros podem determinar variagdes na configuracao das
opgoes em matéria de cooperacao financeira.

As consideracdes anteriores ndo implicam que nao se possa progredir em deter
mxnadas etapas de exame dos elementos, que podem ser comuns as diferentes qg
coes, principalmente:

/

’i
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a) a captacao de recursos externos;

b) as condigoes, fungoes e requerimentos operacionais, da introdugac de uma
unidade de conta; e

c) a institucionalizagao do sistema de cooperacao financeira e monetaria.

Em torno destes aspectos poderiam centralizar-se o trabalho do Subcomite
no mes de junho e a preparagao dos elementos de juizo correspondentes.



