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I.- LUGARY FECHA:

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo Décimo Primero, literal f) del Reglamento
de Reuniones de Directores Nacionales de Aduanas de América Latina, Espafia y
Portugal, asi como lo acordado durante la pasada XXIII Reunidn, la Secretaria del
Convenio convocd a los Servicios de Aduanas de los paises miembros del Convenio a la
XXIV Reunidn, que se llevd al cabo del 21 al 24 de octubre de 2003, en la Ciudad de
Managua, Nicaragua.

II.- ASISTENCIA:

Participaron en la reunidn representantes de los siguientes paises miembros del
Convenio: Argentina, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, Espaia, México,
Panama, Paraguay, Portugal, Replblica Dominicana, Venezuela, y Nicaragua. Asimismo,
estuvieron presentes delegados de las Administraciones Aduaneras de Francia,
Guatemala y Estados Unidos, en calidad de paises observadores.

También asistieron representantes de los siguientes Organismos Intergubernamentales:
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Comunidad Andina, Fondo Multilateral de
Inversiones; Proyecto Regional de Aduanas (FOMIN/BID/CIAT), Secretaria Permanente
del Tratado General de Integracién Econdmica Centroamericana (SIECA), Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD).

Adicionalmente, participaron representantes de los siguientes Organismos Privados:
Asociacién Internacional de Agentes Profesionales Aduaneros (ASAPRA), Coalicion
Empresarial Anticontrabando (BASC) y Conferencia Latinoamericana de Compafiias
Express (CLADEC). .

La relacidon completa de participantes se adjunta como Anexo A del presente informe.
I11.- CEREMONIA INAUGURAL:

La ceremonia inaugural de la reunidn se llevd al cabo en el Salén “Roble” del Hotel
Intercontinental Metrocentro, con la participacion del Licenciado Eduardo Montealegre

Rivas, Ministro de Hacienda y Crédito PUblico, Ingeniero Ricardo Vega Jackson, Director
General de Servicios Aduaneros, Licenciado Rudy Gutiérrez, Subdirector General de
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Administracién, todos de la Republica de Nicaragua, y del Licenciado Alejandro
Gutiérrez, Administrador de Asuntos Aduaneros Internacionales, en representacion del
Secretario General del Convenio.

En este acto, el Ministro de Hacienda y Crédito Publico, dirigi6 un mensaje de
bienvenida a los participantes en nombre del Gobierno de Nicaragua, reiterando la
importancia de fortalecer el intercambio comercial y avanzar en aspectos tan relevantes
para la facilitacién del comercio en nuestra regidn, como la valoracion de las mercancias
en aduana y la utilizacién del idioma espafiol como lengua de trabajo en la Organizacion
Mundial de Aduanas (OMA).

Concluyd su mensaje con una invitacidn para continuar los esfuerzos diarios y facilitar el
intercambio comercial que contribuya al desarrollo de nuestros pueblos.

Acto seguido, siendo las 9:30 horas del dia 21 de octubre de 2003, se declard
formalmente inaugurada la reunidn, invitando a los participantes a que se desempefien
de la mejor manera para alcanzar las metas programadas.

IV.- SESION DE APERTURA:

La Sesién de Apertura fue conducida por el Licenciado Alejandro Gutiérrez,
representante del Secretario del Convenio Multilateral, quien agradecid a la delegacién
Nicaraglense por la hospitalidad brindada a los participantes, expresando sus mejores
deseos para alcanzar los objetivos, metas y expectativas de la reunion.

Posteriormente, el Licenciado Gutiérrez procedid, conforme a lo estipulado en la agenda,
a la eleccién de la Mesa Directiva, sugiriendo la nominacién del Ingeniero Ricardo Vega
Jackson, Director General de Servicios Aduaneros de Nicaragua, como Presidente de la
Reunidén. Sobre esta propuesta no hubo objecidn alguna por lo que el Ingeniero Vega
Jackson asumid esta responsabilidad. A continuacion, fueron electos los Sefiores Alberto
Garcia Lorea en representacion de José Alberto Sbhatella Director General de Aduanas de
Argentina y Guillermo Vascénez Hurtado, Gerente General de la Corporacion Aduanera
del Ecuador, como Primero y Segundo Vicepresidentes del Consejo, respectivamente.
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De igual forma, se designd a la Sefiora Ana M. Jordao Maceo, Directora General de
Aduanas e Impuestos Especiales sobre Consumo de Portugal, como Relatora.

De conformidad con el programa, el Representante de la Secretaria presentd y sometid
a la consideracion de las delegaciones el proyecto de Agenda, el que fue remitido con
anterioridad a todos los paises miembros. Se ofrecid la palabra a las diferentes
delegaciones a fin de que manifestaran sus observaciones.

Como primer punto, el representante de la Secretaria informd que la delegacidn de la
Republica de Brasil no estaria presente en la reunién, por lo cual la presentacion
asignada a éste pais miembro, fue asumida por la Republica de Argentina.

Sin existir mas comentarios al respecto, el Consejo de Directores decidié aceptar la
propuesta de modificacidén y aprobar la agenda, situacion que se refleja en el Acuerdo
1 de este informe y se agrega como Anexo B.

V.- DOCUMENTACION

La relacién de documentos presentados en la reunidn, se adjunta en el Anexo C. Cabe
sefialar que los mismos fueron entregados y quedaron en depdsito de la Secretaria, con
el objeto de que, a solicitud de cualquiera de las Partes, proporcione los ejemplares
correspondientes.

VI.- RESUMEN DE LOS DEBATES:

1) Reunion exclusiva de Jefes de Delegacion de los paises miembros del
Convenio

El representante de la Secretaria del Convenio notificé al Consejo que, de conformidad
con lo dispuesto en el Reglamento de Reuniones de Directores Nacionales se contaba
con el quérum requerido, razén por la cual se declaraba instaurada la reunidn.
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A continuacion, después de instaurada la reunion y de contar con la mesa directiva, el
Presidente pidid al representante de la Secretaria que presentara el Informe Anual de
actividades 2002 — 2003. En atencién de la solicitud, el delegado de la Secretaria
presentd el Informe Anual de Actividades en el que destacd las siguientes acciones:

En atencién a los compromisos adquiridos por las Partes en la XXIII Reunién del
COMALEP la Secretaria dio seguimiento a los siguientes acuerdos:

a)

b)

De conformidad con lo establecido en el Acuerdo 5, la Secretaria modificd las
Normas de Procedimiento 'y las difundid a los miembros, igualmente se incorpord
el procedimiento para la definicion de invitados especiales y se reafirmd la
importancia de utilizar los dos idiomas oficiales en las reuniones del Consejo.

Segln el Acuerdo 6, se presentaron los diversos asuntos identificados en la
reunién del Grupo Ad hoc, llevada a cabo en Canclin, México en el mes de mayo
del afio 2003 acciones realizadas sobre la inclusién del Idioma Espafiol como
lengua deEn referencia al Acuerdo 7, de la citada Reunidn se mencionaron las
trabajo en el Comité del Sistema Armonizado de la OMA.Segln consta en los
Acuerdos del 15 al 18, se indicaron las actividades efectuadas en referencia al
papel que juega la aduana en materia de seguridad.Para finalizar su exposicion,
el Lic. Gutiérrez hizo referencia a los Acuerdos adoptados en la reunion del
Comité Ejecutivo celebrada en Managua, Nicaragua en el mes de mayo de 2003.

Concluido el Reporte de la Secretaria, la Presidencia de la Reunidn lo sometié a la
consideracién de los participantes. No habiendo comentarios, el Consejo decidid
aprobarlo, segun consta en el Acuerdo 2.
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2) Estado que guarda el proceso de ratificacion del Protocolo:

El representante de la Secretaria reiterd la importancia de que todos los paises
miembros, a la brevedad posible, ratifiquen el Protocolo de Modificacidon del Convenio,
con la finalidad de que dicho instrumento sirva como base para las acciones de
cooperacion y asistencia entre las Aduanas de los paises miembros del COMALEP.

Por lo anterior, pidié a los delegados de las diferentes delegaciones que instruyan a sus
funcionarios para que continlen con los esfuerzos tendentes a la ratificacion del
Protocolo. De igual forma, solicité que se reitere ante las autoridades nacionales
correspondientes la importancia de la ratificacidn del Protocolo.

Finalmente, se refirid y notificd al Consejo de Directores sobre la reciente entrada en
vigor del Protocolo, tal como se establecid en la Declaracion de Lisboa.

Al respecto, la delegacién de Portugal indicd que la versidn en portugués del Protocolo
ha sido consensuada con la Aduana de Brasil y que ha sido depositada ante la
Secretaria, con el fin de que sea considerada como la version oficial. De igual forma,
informé que en su pais se encuentran en el proceso de ratificacién, sin embargo,
consideraba necesario una nueva revisién del documento, debido a que el periodo de
ratificacidn de todos los paises estéa demorando mucho.

Sobre el mismo punto, las delegaciones de Nicaragua, Chile, Cuba y Costa Rica,
mencionaron el status del proceso de ratificacion del Protocolo de cada pais.

Sobre este punto y debido a su relevancia, el Consejo decidi6 adoptar los Acuerdos 3 y
4 relativos a reiterar el compromiso asumido por los Directores Generales de Aduanas
de los paises miembro del Convenio, establecido en la Declaracidon de Cartagena sobre
la ratificacién del Protocolo de Modificacién al Convenio y encomendar a la Secretaria
que exhorte a las Administraciones Aduaneras de los paises miembro a que, en la
medida de lo posible, expresen a las autoridades nacionales correspondientes, la
urgencia de concluir con el proceso de ratificacion.

3) Reporte sobre los avances del Proyecto de incorporacion del Idioma
Espaiiol como lengua de trabajo en el Comité del Sistema Armonizado de la
OMA y establecimiento de las Normas de Procedimiento para la participacion
de expertos en el proyecto:

Por la relevancia del tema y de conformidad a los asuntos prioritarios identificados por el
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Grupo Ad hoc, se adoptd como Acuerdo 5 solicitarle al BID que dé continuidad y apoyo
financiero, por dos afios mas, al proyecto de incorporacidn del idioma Espafiol como
lengua de trabajo ante la OMA.

Sobre el mismo particular, el representante de Espafia insistid en que la OMC se
pronuncie ante a la OMA reconociendo su satisfaccion por este logro, destacando

las ventajas que se pueden alcanzar con la incorporacion del espafol en el Comité del
Sistema Armonizado y con la instrumentacién de Versiones oficiales del Sistema
Armonizado y de sus Notas Explicativas en Idioma Espafiol, mismos que seran de gran
utilidad para los procesos comerciales en general, para las negociaciones y para la
produccion de estadisticas. Al respecto, el Consejo de Directores decidié adoptar el
Acuerdo 6.

Conforme a la organizacion de los IV y V Talleres de Expertos para el disefio de la
VUESA y VUENESA, el Consejo de Directores considerd importante aprobar el calendario
de actividades y las recomendaciones propuestas por los expertos. (Acuerdo 7).

La representante de Portugal felicitd a los paises hispanoparlantes por los avances
alcanzados en la incorporacién del idioma Espafiol como lengua de trabajo en el Comité
del Sistema Armonizado de la OMA y asimismo, solicitd el apoyo a los paises miembro
para que compartan sus experiencias, ya que los paises de habla portuguesa han
iniciado con las gestiones para intentar lograr la incorporacién, como lengua de trabajo
ante la OMA, del portugués.

Al respecto, el representante de Espafia y los demdas paises de habla hispana se
comprometieron a proporcionar toda la documentacidon y experiencia que poseen, asi
como sobre las gestiones que los paises hispanoparlantes realizaron para lograr la
incorporacion del Idioma Espafiol como lengua de trabajo en el Comité del Sistema
Armonizado de la OMA (Acuerdo 8, 9 y 10).

4) Proyecto de Fortalecimiento de la Secretaria del Convenio:

El representante de la Secretaria presentd los objetivos y las conclusiones de la reunidn
llevada a efecto el 2 de mayo del 2003 en Cancun, Quintana Roo, México, entre ellas se
indicaron las siguientes:
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e Se acordd que es necesario reorientar los trabajos y estrategias de la Secretaria.

e El objetivo primordial debera de consistir en el fomento y desarrollo de acciones
de cooperacién en materia de fiscalizacion y de lucha contra el fraude.

e De igual forma, se deberd de fortalecer la estructura de la Secretaria.

e Se le deberd de encomendar la ejecucidn de proyectos especificos.

e El Grupo Ad hoc recomendd que la Secretaria buscara el apoyo financiero de
alguna institucidn para la ejecucién del proyecto.

e Se requiere la aprobacion del Consejo de Directores y el envio formal de solicitud
al BID.

e Se solicita al Consejo su visto bueno y apoyo para proseguir con el Proyecto.

Concluida la ponencia, la delegacion de Portugal expresd que desde hace tres afos se
habia hablado de una reorientacion de la Secretaria y para esto consideraba necesario,
en principio, buscar proyectos que contribuyan a unificar los aspectos de orden juridico
que reordenen los instrumentos legales de la Convencidn, por tanto es urgente
encontrar la definicidon de la reorientacion armonizada de los paises de América Latina,
Espaia y Portugal.

Por otro lado el delegado de Espafia establecié que los paises miembro del Convenio se
mueven dentro de un marco juridico, sin embargo, el instrumento mismo no contempla
ningln drgano ejecutivo que nos represente y a través del cual se logre obtener el
financiamiento deseado. Ademas, considerd muy prematuro hablar de reorientaciéon de
los instrumentos juridicos de la secretaria, cuando ni siquiera se ha alcanzado la
ratificacion del Protocolo del Convenio por parte de los demas paises miembro.

La Delegacién de Argentina, por su lado, expresd, que la Administracion del Convenio
estuviese siempre a cargo de la Secretaria, sin. embargo que se dejase en manos de la
OMA la ejecucidn de los proyectos.

Como acto seguido a los debates, el representante de la Secretaria propuso que se
estableciera un grupo técnico que estudie los marcos juridicos del Convenio, ya fuese
con el apoyo del BID o con el de especialistas de cada pais (estudio del Reglamentos y
sus enmiendas). El Consejo de Directores estuvo de acuerdo con la propuesta y solicitd
a las diferentes delegaciones que, voluntariamente se ofrecieran a participar en los
trabajos del Grupo.




XXI1V REUNION’DE DIRECTORES NACIONALES DE ADUANAS DE
AMERICA LATINA, ESPANAY PORTUGAL

Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, Espafia, Honduras,
Meéxico, Nicaragua, Panam4, Paraguay, Perti, Portugal, Repiblica Dominicana, Uruguay y Venezuela

21 al 24 de Octubre de 2003 Managua, Nicaragua

— S—— E—— —

Los paises que se ofrecieron a formar parte del Grupo Técnico fueron: Argentina,
Espafia, México, Nicaragua, Portugal y Venezuela.

La Secretaria del Convenio se comprometid a enviar antes de finalizar el afio 2003, la
convocatoria para la celebracidn de la reunién del Grupo Técnico.

De conformidad a lo referido, se acepté por unanimidad la conformaciéon de Grupo
Técnico, integrado por las delegaciones de Argentina, Espafia, México, Nicaragua,
Portugal y Venezuela, de igual forma, a peticion de la delegacidn de Portugal, se acordd
que la Secretaria deberia de consultar a la Administracién Aduanera Brasilefia sobre su
interés en participar en el Grupo.

El Consejo decidié encomendar al Grupo Técnico definir la reorientacion de la Secretaria
del Convenio, asi como sus respectivos medios de financiamiento y revisar los
documentos integrantes del Convenio, teniendo como base para sus trabajos el
documento que la Secretaria enviara oportunamente. (Acuerdo 11).

5) Establecimiento de una pagina Web:

La Secretaria presentd el esquema que, a su juicio, deberia de contener la pagina Web
del Convenio, destacando que la misma deberia de considerar como prioritario y tener
como fin el intercambio de informacion.

La propuesta fue bien recibida por el Consejo, sin embargo, se decidid que la
construccion de la pagina no deberia de ser tan elemental y que deberia de considerar
la utilizacidn de herramientas para el intercambio de informacién con todos los candados
informaticos correspondientes que garanticen seguridad en la informacion.

Por lo anterior, el Consejo de Directores recomendd a la Secretaria del Convenio la
ejecucion del proyecto en relacién con la pagina Web de conformidad con el Acuerdo
12,
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6) Reporte sobre el diagnéstico en materia de necesidades de capacitacion
y sobre el establecimiento del programa regional de capacitacion (curso
técnico aduanero integral e interactivo):

Sobre este punto la Secretaria del Convenio presentd al Consejo de Directores el
reporte, el cual consistié en las necesidades de capacitacion identificadas entre los
paises miembro, asi como, sobre el establecimiento de las mismas a escala regional. De
igual forma, informd sobre la propuesta del BID referente a la instrumentacion en el
ambito regional de un Curso Técnico Aduanero Integral e Interactivo, en el que, si el
Consejo estuviera de acuerdo, la Secretaria contribuiria para su ejecucion.

Al respecto, el representante del BID expresd claramente que en el proyecto del Curso,
la capacitacién, en su primera etapa, seria dirigida y proporcionada en la esfera
nacional, por lo que los paises interesados deberian de acudir directamente a dicha
Institucion, o bien lo podrian hacer a través de la Secretaria.

Considerada la propuesta de la representacion del BID, los delegados presentes de los
paises miembro, elevaron la mocidn al Consejo de Directores acordando que la
Secretaria asuma la conduccién y direccidon de la primera etapa del Curso Técnico
Aduanero Integral e Interactivo. (Acuerdo 13).

7) Presentacion de México sobre el esquema de control del Valor y Origen
recientemente instrumentado (VALUNET)

El representante de México realizd una presentacion sobre el Sistema de Control 'a

posteriori”, recientemente instrumentado en su pais, denominado VALUNET, mediante el

cual la Administracion General de Aduanas de México ha decidido controlar, mediante la

contratacion de una empresa verificadora, entre otros, los datos relativos al origen vy al

valor de las mercancias.

Dicho Proyecto tiene como objeto la prestacidon de los servicios de verificacion,
entendiéndose por estos la verificacion de valores en el pais de origen de la mercancia
exportada hacia México para determinar si los datos contenidos en la documentacién e
informacién proporcionada por los importadores corresponde con la operacién real,
destacando que este proceso de verificacion es con fines de investigacidn posterior a la
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operacion de comercio, por 10 que sirve para cotejar que los datos declarados por el
importador coincidan con los datos reportados por la empresa verificadora, ademas,
dichas verificaciones se limitan a una serie de mercancias que han sido previamente
seleccionadas por la Aduana de México como sensibles, por lo anterior, el delegado
mexicano afirmé que con este esquema no se retrasa el despacho aduanero. -

Acto seguido, el representante mexicano presento los beneficios y resultados que se han
logrado desde la instrumentacidn del sistema de control, de los cuales se destacan los
siguientes:

Beneficios:
e Creacidn de una base de datos confiable (proveedores e importadores).
e Posibilidad de correccidn en los precios de mercado.
e Comprobacién de origen y procedencia de las mercancias.
e Deteccidn de indicadores de riesgo.
e Deteccién de importadores que realizan operaciones con sobre valoracion
o0 subvaluacidn.
Resultados:

> La utilidad de contratar los servicios de una empresa se centra en verificar el valor
de transaccién de la importacidn en una fase posterior a su ingreso al territorio
nacional, sin retrasar el despacho aduanero de las mercancias.

> Se permite el desarrollo e instrumentacién de un mecanismo que contribuye a la
deteccidn oportuna de transacciones subvaluadas en operaciones de comercio
exterior. :

Concluida la presentacion del proyecto VALUNET por la representacion de México, se

dieron intervenciones de diversas delegaciones, entre ellas, Espafia, Chile y Nicaragua,

quienes coincidian en la inconformidad de adoptar el proyecto como ejemplo para otras

administraciones aduaneras, debido a que las operaciones de fiscalizacién y control

aduanero son facultades exclusivamente de las administraciones de aduanas y que por

tanto no deben ser atribuidas a empresas de caracter privado.

10
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Igualmente se acentud que el intercambio de informacion y asistencia mutua en materia
aduanera para la ejecucién de acciones de cooperacidn tendientes a la fiscalizacion y
control aduanero, es una causal propia en la suscripcion del Convenio Multilateral,
dejando asentada la posicidn de las delegaciones que el instrumento juridico para tales
efectos es el Convenio propiamente.

Razon por la cual y por consenso de las delegaciones y el Consejo de Directores se
elabor¢ el Acuerdo 14.

8) Papel de la Aduana en las Negociaciones de los Acuerdos Comerciales

El representante de la Delegacidon de Chile efectudé una amplia presentacién sobre las
materias aduaneras contenidas en los Acuerdos comerciales, destacando la importancia
que reviste la presencia de especialistas aduaneros en las negociaciones de dichas
disposiciones.

De la ponencia de Chile sobre el tema de Acuerdos comerciales las delegaciones de:
Argentina, Espafia, México, Nicaragua, Portugal y Venezuela, y brindaron sus
felicitaciones por la excelente ponencia y expresaron su conformidad con la propuesta
chilena sobre la imperiosa necesidad de contar, invariablemente en las negociaciones
comerciales internacionales con la presencia de especialistas aduaneros.

Como resultado del punto anterior, se decidid que el Consejo de Directores acordara
elaborar la Declaracion de Managua, misma que deberia de contener la importancia
de la participacion de las Administraciones Aduaneras en las negociaciones de los
Convenios y Acuerdos Comerciales para el buen cumplimiento de los mismos. (Acuerdo
15, Anexo D).

Sobre este punto, con la finalidad de que la Declaracion de Managua recogiera los
puntos medulares de las deliberaciones, el Presidente del Consejo de Directores propuso
que se creara una Comisidn de redaccidon, misma que estaria integrada por los
delegados de Chile, Espafia, México, de la SIECA y Venezuela.

Por otra parte, los representantes de Nicaragua y de México, sugirieron que, por su
importancia y después de la brillante exposicidn chilena, el tdpico relativo a los temas
aduaneros contenidos en los Acuerdos comerciales, deberia de incluirse como materia
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de estudio en el temario del Curso Técnico Aduanero Integral e Interactivo, que fue
aprobado por el Consejo durante esta reunidn. Al respecto, el Plenario estuvo de
conforme y decidié adoptar el Acuerdo 16.

9) La Modernizacion Aduanera: Facilitacion de  Procedimientos Vs el
Control

El representante de la Delegacién de Argentina efectud una breve presentacion, sobre la
relacién de la Aduana y el Sector Privado, en la cual se planted la problemética de la
dualidad en la facilitacién de los procedimientos Vs el Control.

Al respecto, el delegado argentino puso énfasis en el reconocimiento que deberian de
otorgar todas las aduanas a la materia de facilitacion del comercio, ponderandola sobre
el necesario control y seguridad que se debe de garantizar a los diferentes paises.

Sobre el particular, el representante de Argentina recordd a las demas delegaciones el
grado y la trascendencia que tiene el involucrar a las cdmaras empresariales en los
esfuerzos por garantizar el control.

De igual forma, se pronuncid acerca de la importancia de instrumentar consultorias
internacionales y sobre lo benéfico que seria contar con un estudio sobre indicadores de
gestion y sobre las mejores practicas (Benchmarking) instrumentadas en las aduanas de
la regidn.

Sobre el tema expuesto, se adoptd el Acuerdo 17 que encomienda a la Delegacion del
BID que se encargue del desarrollo del proyecto relativo a la identificacién de
indicadores de gestion y de mejores practicas (Benchmarking), solicitdindose que
presente las conclusiones durante la prdxima reunion.

10) Cuestiones relativas a la OMA
El delegado de México presentd el reporte de actividades llevadas al cabo por la

administracion aduanera mexicana en el caracter de Vicepresidencia Regional de la OMA
para las Américas.
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En primer lugar, informd en qué consistia el plan de trabajo de la Vicepresidencia de la
OMA, lo que fue resumido en los incisos siguientes:

e Promover principios, iniciativas y programas de la OMA, entre los
Miembros y No-Miembros de la Region.

e Coordinar y dar seguimiento a la instrumentacion del Plan Estratégico de
los Miembros de la Regidn de las Américas.

e Presentar un Informe Anual de Actividades.

e Fomentar la participacion de los expertos de la Regidn en las diferentes
actividades de la OMA.

e QOrganizar una Reunidn Regional anual.

Por otra parte, hizo del conocimiento las acciones y los objetivos para ejecutar los
principales programas, resoluciones y estrategias de la OMA, destacando el Plan
Estratégico regional, asi como la resolucién sobre seguridad y facilitacién de la cadena
logistica del comercio internacional y sobre la creacidon de capacidades.

Finalmente, se presentd un resumen sobre los acuerdos alcanzados en la Reunién
Hemisférica de Directores Generales de Aduanas de las Américas, llevada al cabo en
Cancln, México, en abril de 2003.

Acto sequido, el delegado de la Republica de Argentina, presentd al Consejo de
Directores una ponencia a través de la cual se reflexionaba sobre un. proyecto piloto
para el establecimiento de una oficina de la OMA descentralizada que tuviera alcance en
el Cono Sur.

Al respecto, la representante de la delegacidn de Portugal solicitd al Consejo de
Directores que antes de tomar una determinacién al respecto, se deberia de conocer el
alcance de la propuesta.

Sobre el particular, la Delegacidn de Espafia coincidid con la propuesta portuguesa, por

lo que sugirid al Consejo que se solicitara informacién adicional al representante
argentino, con el fin de poder tomar alguna decision.
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Por lo anterior, el Consejo estimé conveniente tomar nota de la iniciativa presentada por
la Delegacion de Argentina en el sentido de instalar una oficina, como experiencia piloto,
de la Organizacién Mundial de Aduanas (OMA), solicitandole la elaboracién de una nota
informativa sobre el contenido, alcance y medios de la misma, con el objeto de que sea
analizada y posteriormente se pueda asumir un acuerdo sobre esta materia. (Acuerdo
18).

11) Reportes de otros foros:
11.1) Coalicién Mundial Anti Contrabando (BASC)

La representacién de BASC realizd una presentacion sobre su institucion, destacando
que se trata de una Organizacién Internacional, sin animo de lucro, conformada por un
selecto grupo de empresas de la cadena logistica del comercio con los mas altos
estandares de seguridad, que en cooperacion con las Administraciones de Aduanas,
Gobiernos y Autoridades de Control, promueven un Comercio agil y seguro.

De igual forma, se refirid al apoyo que la Coalicién ha recibido de los principales
sectores y que de hecho han iniciado trabajos conjuntos relacionados con los objetivos
de BASC, entre los cuales estan: el sector privado, las organizaciones empresariales, las
aduanas, los organismos internacionales y las Agencias del Gobierno.

También para lograr un mejor enfoque de la organizacion, la delegada de BASC, expuso
cuales eran los propésitos de la misma, dentro de los que sefiald:

1- Establecer y mantener un sistema de gestién y seguridad en su cadena logistica.

2- Evitar que el comercio sea utilizado para actividades ilicitas. En este punto abordo
dos aspectos:

a) Un negocio legalmente constituido puede ser blanco de los carteles de
narcotrafico o de conspiraciones internas.

b) Los decomisos de droga perjudican la imagen de la compafiia y sus marcas
frente a consumidores, gobiernos y accionistas.
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3- Evitar el Terrorismo. El comercio legal es utilizado también por otras formas de
crimenes incluidas: trafico de armas, terrorismo y lavado de dinero.

4- En coordinacién con las administraciones de aduanas y autoridades de control,
crear y mantener un sistema de intercambio de informacién que facilite el
comercio entre las naciones, estableciendo niveles de riesgos y procesos
simplificados.

5- Optimizar los procesos de la cadena logistica, reducir costos de seguros y
reclamos.

En el desarrollo de la ponencia, BASC, planted el objetivo de los acuerdos con la Aduana
de la siguiente forma:

Objetivo.- Fortalecer los lazos de cooperacion entre el Sector empresarial y las Aduanas
con el fin de prevenir la utilizacién del comercio legal para el contrabando de

mercancias,narcdticos, terrorismo y otras formas de violaciones a las leyes aduaneras,
promoviendo la facilitacidn del movimiento fronterizo de personas y mercancias.

Por otro lado, también presentd el intercambio de informacidn que puede haber entre la
empresa y la Aduana.

Identificacién del exportador.

Fecha de embarque, puerto y nombre del buque.

NUmero de contenedor.

Tipo de mercancia embarcada, peso y nimero de bultos.

Puerto de entrada en el pais de destino.

Nombre del destinatario, y si fuera posible, la direccidn que figura en el
conocimiento de embarque (B/L).

7. Fotografias digitales del producto y sellos.

DU A WN

Toda la informacién proporcionada tiene caracter confidencial y es para uso exclusivo de
las Aduanas.

Dentro de los beneficios expuestos tanto para la Aduana como para la Empresa,
expuso:
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Beneficios para la Aduana:

a)
b)

0)

d)
e)

Es otra herramienta de selectividad para desarrollar programas de
administracion de riesgos en las aduanas.

Crea mayor conciencia de los negocios internacionales, de la seguridad de
las empresas, de las politicas y procedimientos operativos.

Se mejoran los perfiles de riesgo identificando negocios considerados
“riesgosos”, mejorando la seguridad sobre éstos.

Maximiza los recursos de la Aduana.

Asegura el flujo eficiente del comercio sin disminuir los controles.

Trabaja con las empresas para mejorar los procedimientos internos en
funcion de un pais especifico.

Beneficios para la empresa:

a)
b)
C)
d)

e)

Facilita el comercio disminuyendo el riesgo de incautaciones y penalidades.
Incrementa mercados internacionales.

Asegura entregas justo a tiempo.

Proporciona confianza a las administraciones Aduaneras, que las cargas
estén razonablemente aseguradas contra traficos ilicitos.

Procesos simplificados, incrementa la integridad.

De la exposicion llevada al cabo por la representacién de BASC, la delegacidn de Espafia
expresd que el Acuerdo creaba un clima de confianza y minimizaba los riesgos. Por lo
que las.delegaciones de Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador y Nicaragua decidieron
firmar Memorandims de colaboraciéon con la Coalicidn Empresarial Anticontrbando
(BASC), situacion que quedd asentada en el Acuerdo 21.

11.2) Secretaria del Tratado de Integracion Econdmica Centroamericana
(SIECA): Proyecto sobre el control del Transito Internacional en
Mesoamérica

Sobre este tema, la representacion de la SIECA realizd una presentacion con respecto a
la importancia que tiene el Control del Transito Internacional para los diferentes paises,
especialmente para los de Belice, Centroamerica, México y Panama.
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Continud su exposicion esbozando la Modernizacion de Aduanas y Pasos Fronterizos de
conformidad con el siguiente esquema:

Objetivo General: contribuir al incremento del intercambio comercial y de Ia
productividad en la region de Mesoamérica, a través de una racionalizacion de los
tramites y actuaciones que realizan las autoridades de control del transito internacional
de mercancias en frontera, con la finalidad de reducir el costo operativo del transporte
internacional en la region.

Objetivo especifico: disefar e implantar un procedimiento estandar e informatizado para
el transito internacional de mercancias, bajo una declaracién Unica para todos los
organismos de control y mediante un procedimiento operativo comdn en las fronteras
de los ochos paises de la region (Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua y Panama).

Descripcidn del Proyecto: El Proyecto se estructura en tres componentes:

1) Coordinacién y divulgacion del proyecto.

2) Preparacion y disefio del procedimiento de transito internacional.

3) Informatizacidn, equipamiento, implantacion y mantenimiento del procedimiento
del transito internacional.

El propdsito del Proyecto consiste en involucrar a los sectores publico y privado, en la
definicién del procedimiento para el control del trénsito internacional de mercancias y
coordinar la participacion de dichos sectores, para-lograr un mecanismo adecuado a las
necesidades del comercio. De igual forma, abarca la realizacidon de Talleres de Trabajo,
en cada uno de los paises beneficiarios del Proyecto, contando con la participacion de
las entidades publicas y privadas.

El proyecto pretende estandarizar los datos a intercambiar electrénicamente, asi como el
procedimiento a seguir en el control fronterizo del transito internacional.

Finalmente, el proyecto concluye con el desarrollo de un programa piloto, en dos paises,

mismo que seria replicado en los demas paises dentro del corredor logistico del Plan
Puebla - Panama.
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Concluida la exposicion, la delegacion de México manifestd su agradecimiento por la
presentacion y solicitd que incluyeran en el Proyecto a la Aduana de su pais, con el fin
de tener una participacién activa en el programa expuesto por la SIECA.

11.3) Comunidad Andina: Proyecto ARIAN relativo a la adopcion de un
arancel comun Andino

Con relacién a lo expuesto por la Comunidad Andina, es importante destacar el interés
manifestado tendente a buscar la uniformidad de un arancel integrado para los paises
andinos, por ello, la representacién de la Comunidad Andina hizo una breve introduccion
referida al tema y expuso:

El Arancel Integrado Andino (ARIAN), serd un sistema de informacion que permitira
recoger, validar e incorporar a una base de datos, toda la informacion y normativa
comunitaria relativa a las medidas de control del comercio exterior.

El ARIAN recogera todas las medidas comunitarias, inclusive en el dmbito de mercancias
especificas (productos), utilizando las cifras novena y décima que se afadiran a la
estructura de la NANDINA.

El ARIAN ofrecera todas las herramientas necesarias para el mantenimiento y la difusion
de la informacion, tanto a escala central como en los paises miembro, proporcionando
soluciones en el ambito de la gestidon aduanera, en la Secretaria General, en las
Administraciones Aduaneras vy a los operadores del comercio.

La presentacion recogié una definicion acerca del ARIAN y planted que el Arancel
Integrado Andino (ARIAN), es el compendio de normas y disposiciones arancelarias y de
politica comercial de aplicacién comunitaria.

El Sistema ARIAN es un procedimiento interrelacionado que estd fundamentado con
recursos tecnoldgicos, humanos, materiales y legales; e instrumentado mediante
elementos organizacionales, procedimentales y herramientas informaticas. El objetivo de
este sistema es gestionar y automatizar la informacion contenida en el ARIAN.

Dentro de las condiciones previas para la propuesta del ARIAN destacan, entre otras:
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e La SGCA, segun la Decisién, creara un Grupo de Expertos que tendrad por
finalidad brindar asesoramiento técnico a la Secretaria General en las
actividades propias del ARIAN.

e |A SGCA con el asesoramiento de este Grupo podra sugerir crear y
actualizar subpartidas del ARIAN, asi como incorporar medidas en forma
gradual.

e La Secretaria General, dispondrd de los recursos informaticos como de
personal que permitan gestionar el ARIAN.

e Cada pais miembro, dispondré de un area funcional encargada de la
administracion del ARIAN-LOCAL.

El ARIAN tiene como caracteristicas:

e  El ARIAN, tendrd como soporte una base de datos, cuya informacion sera
de aplicacién uniforme y automatica en los paises miembro.

e  Tendra como herramienta principal un sistema informatico de actualizacién
permanente.

e  Tendra disefo flexible para incorporar nuevas medidas.

e  Servird de base de control para otras aplicaciones.

e  Servird de base para armonizar cédigos y procedimientos entre los paises
miembro.

e  Serd el principal sistema de consulta de los diferentes tipos de usuarios.

e  Generara un arancel histérico para analisis.

Los usuarios de este proyecto seran:

e Las dependencias de la Secretaria General de la Comunidad Andina.

o Las Aduanas de los paises miembro a escala central y operativa.

e Otros Organismos Gubernamentales.

e En general, los operadores econdmicos del comercio exterior, con
restricciones por pais de acuerdo con la legislacion de cada pais miembro.

Por otro lado la Secretaria General de la Comunidad Andina presentd algunas politicas
aduaneras de los paises miembros de la Comunidad denominadas: Aportes del
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Proyecto GRANADUA “Fortalecimiento de la Unién Aduanera en los paises miembro del
Grupo Andino”

La Secretaria informd a la Comision sobre la finalizacion del proyecto GRANADUA, el
cual contd con el financiamiento de la Unidn Europea. Destacd los importantes
resultados y aportes que hizo dicho proyecto al proceso de modernizacién de las
aduanas de los paises miembro y a la integracidn Andina, que han permitido a la
Secretaria General definir un Plan de Accidn: Politica Aduanera Comunitaria, que
propone un Programa Legislativo para la Comision de la Comunidad Andina con nueve
(9) Propuestas de Decisidn, y otro para la Secretaria General con seis (6) Proyectos de
Resolucidn, para ser incluidos en la agenda de trabajo del presente afio.

El Objetivo contemplado por la Secretaria General de la Comunidad Andina tiene como
fin lo siguiente:

Aprobar los instrumentos legales comunitarios que promuevan un mejor desempefio de
las Administraciones Aduaneras de los paises miembro en un escenario de Union
Aduanera y Mercado Comun, y facultar a la Secretaria General de la Comunidad Andina
para administrar el Arancel Integrado Andino.

Las Directrices:

1- Instruir a las entidades pertinentes que apliquen las recomendaciones del Proyecto
GRANADUA, con el apoyo de la Secretaria General, para la interconexion entre las
Aduanas, con base en la adopcién del Arancel Integrado Andino (ARIAN), la Declaracién
Unica Aduanera (DUA), la Armonizacién de Regimenes Aduaneros Especiales y otros
mecanismos para evitar las distorsiones incluyendo aquellas generadas por diferencias
en las preferencias otorgadas a terceros e impulsar la lucha contra el contrabando vy el
fraude en el comercio interandino.

2- Destacar que la lucha contra el contrabando y el fraude fiscal requieren una

interconexidn de las Aduanas de los paises miembro, utilizando preferentemente medios
electrdnicos.
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11.4) Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo

El representante de la UNCTAD, presentd brevemente el programa informatico SIDUNEA
para procesar y controlar las operaciones aduaneras mediante los distintos sistemas del
SIDUNEA (v1, v2, ++, world) empleados por las aduanas de América. Asimismo, mostrd
la operatividad y eficiencia del sistema en los paises usuarios del sistema con relacion a
las operaciones, dejando entrever la alta tecnologia en informatica y la importancia de
su utilizacidon, como su crecimiento por parte de los paises usuarios debido a su
confiabilidad.

11.5) Conferencia Latinoamericana de Empresas de Mensajeria Expresa
(CLADEC) '

El delegado de la CLADEC realizd una exposicién alrededor de las compaiias Express,
en la gque expuso sus puntos de vista tanto de Aduanas como de las compafiias mismas,
haciendo énfasis en las metas y resultados que se podrian obtener por parte de los
involucrados en el comercio.

En tal sentido, planted algunas metas de los interesados.
Meta del Embarcador: Entregar el producto al consignatario en el tiempo acordado.

Meta de la Aduana: La prevencién efectiva de los riesgos de contrabando y de seguridad
nacional, asi como la correcta recaudacion fiscal, el control y la facilitacion.

Meta del consignatario: Recibir el producto lo mas pronto posible.

Meta de empresas Express: Facilitar a todas las partes involucradas
el cumplimiento de sus objetivos.

En la unificacion de metas se logra determinar las ventajas de cada una de las
contrapartes.

Metas de la Aduana:

1. Garantizar el cumplimiento de las Regulaciones Aduaneras.
2. Recaudar impuestos y contribuciones.
3. Facilitar el comercio.
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4. Eficientar el proceso de liberacidon, moviéndose hacia un ambiente de papeleo
reducido. ‘
5. Seguridad de la cadena de abastecimiento.

Metas de las empresas Express:

1. Cumplir con las Regulaciones Aduaneras.

2. Calcular apropiadamente y pagar los impuestos.

3. Facilitar el comercio.

4. Reducir los tiempos de liberacién, moviéndose hacia un ambiente de papeleo
reducido.

5. Seguridad de la cadena de abastecimiento.

Dentro de la seguridad de estas companias se presentan necesidades y desafios:

Las exigencias que enfrentan los exportadores, importadores y otros participantes en el
comercio internacional son cada vez mayores. Estos son participes de una dura
competencia, asi como de cambios rapidos de regulaciones, reglas y requisitos. La clave
del éxito es entender y comprender la constante evolucion del ambiente del comercio
exterior (especificamente dictada por las nuevas reglas que EE.UU., la OMA y otros
paises participantes impongan o recomienden.

Por lo anterior, la CLADEC propone el surgimiento de una nueva relacion entre la
Aduana vy el sector privado. ‘

Una relacién que ahora debe ser de cooperacién, complementacion y confianza mutua,
en lugar de adversaria, que incluya programas que redefinan la naturaleza de la relacion
“Aduanas-Sector Privado”, poniendo mayor énfasis en la informacion: completa y exacta
y en las descripciones precisas, concisas y correctas.

Estas Compariias presentan un éxito en constante cambio, a través de un compromiso,
es decir, del uso de tecnologia de avanzada y sistemas automatizados capaces de
producir manifiestos completos y correctos para ser presentados a la Aduana por
medios electronicos. Ademas de transmitir a éstas el compromiso de servir como
verdaderos socios en el esfuerzo de aumentar el comercio global y por luchar contra el
terrorismo, manteniendo y reforzando la reputacién del participante transparente y
cumplidor frente al proceso del comercio internacional.
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Al respecto, concluyd su exposicion destacando las similitudes entre la Recomendacidn
de la O.M.A y los Programas de EE.UU., que han sido adoptadas por las empresas de
correo expreso:

> Establecimiento de una relacidn de cooperacion entre las Aduanas y el Sector
Privado.

> Informacién de inteligencia compartida.

> Cambio de enfoque de ‘importaciones’ a “exportaciones”: el control comienza en
el punto de origen.

> Fuerte énfasis sobre controles minimos y estandares de manejo de riesgos
comunes en Acuerdos bilaterales o multilaterales.

> Enfasis en la recepcion de informacion anticipada al arribo de la mercaderia.

> Desarrollo de Perfiles de Riesgo de embarcadores vy flujos de trafico.

11.6) Asociacion de Profesionales Aduaneros de América (ASAPRA)

El delegado de ASAPRA manifestd las principales acciones que los profesionales
aduaneros estan realizando con miras a fortalecer la relacién con las autoridades
aduaneras, asi como para coadyuvar en los esfuerzos realizados por las aduanas para
garantizar la seguridad nacional evitando la introduccidn de mercancias peligrosas.

De igual forma, se refiri a los problemas econdmicos por los que estan atravesando la
mayoria de los paises miembro, mismos que, necesariamente repercuten en los agentes
aduaneros. Por lo que, ofrecid a las autoridades aduaneras una amplia colaboracién del
gremio que representa para alcanzar acuerdos que beneficien a ambos sectores.

Afirmé que, una de las acciones principales con las que los profesionales aduaneros
podrian contribuir, se refiere a erradicar los actos de corrupcidn y falta de integridad de
los empleados aduaneros, toda vez, que ellos, los despachantes son el primer contacto
que tiene el empleado al realizar una operacion.

Finalmente y a nombre de la Agrupacidn, ofrecid poner a disposicion de los Directores

Nacionales de Aduanas, a través de la Secretaria, todos los documentos informativos y
de sugerencias en materia de comercio, identificados por las Asociaciones Nacionales de
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Despachantes, con el fin de que, si el Consejo estuviera de acuerdo, los Directores
Nacionales las consideren en sus procesos internos.

Al respecto, el Presidente de la Reunidn agradecié la participacion del delegado de
ASAPRA vy pidié al representante de la ALACAT que procediera a la exposicion de su
tema.

11.7) Asociacion Latinoamericana de Empresas de Carga y Transporte
(ALACAT)

La ALACAT, a través de su representante, después de haber escuchado la problematica
manifestada por las diferentes delegaciones en el sentido de facilitar el comercio, dando
celeridad a los embarques y al despacho de mercancias, sin demorar los flujos
comerciales pero garantizando la seguridad nacional y la integridad de las personas,
asumid el compromiso de hacer extensivo a todos sus agremiados la necesidad de
acercar a la autoridad aduanera y al sector privado para trabajar en el mismo sentido.

De igual manera, adquirié el compromiso de brindar apoyo a las Aduanas de
Centroamérica en materia de facilitacion del Transito Internacional, comprometiéndose
a sumarse y a colaborar con las autoridades para el disefio de reglas y procedimientos
en esta materia.

12) Mesas de Trabajo

12.1) Mesa A: "Beneficios de estrechar la relacion entre la Aduana y el Sector
Privado”

El desarrollo de esta mesa estuvo bajo la presidencia y coordinacion del Gerente
General de Aduanas de Ecuador y participaron como ponentes representantes de los
Servicios de Aduanas de Argentina, Portugal, El Salvador y como representantes del
sector privado la CLADEC y la ASAPRA. El reporte de los resultados de las deliberaciones
fue presentado por el moderador en la Sesién Plenaria de Conclusiones.
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12.2) Mesa B: “Procesos de Integracion: Uniones Aduaneras”

El desarrollo de esta mesa estuvo bajo la presidencia y coordinacién del Subdirector
General de Aduanas de Nicaragua y participaron como ponentes el Subdirector General
de Relaciones Internacionales de Espafia y la SIECA. El reporte de los resultados de las
deliberaciones fue presentado por el moderador en la Sesién Plenaria de Conclusiones.

13) Sesion Plenaria de Conclusiones
Mesa A

El representante de Ecuador presentd al Consejo el siguiente reporte correspondiente a
la Mesa de Trabajo A:

"CONVERGENCIA DE INTERESES DE LOS DOS SECTORES.

Desarrollo del Comercio Mundial
Crecimiento econdmico sostenido
Recaudacion tributaria

Proteccidn de la sociedad

Sistema Aduanero Global en el Futuro

Basada en herramientas propuesta por la OMA:

Nimero Unico Expedicidn; el Modelo de Datos y la Ventanilla Unica se implementaran
en forma gradual de acuerdo a realidades de cada pais.

Importancia de Cumplimiento de la Convencidén de Kyoto.

IMPLEMENTACION DE SISTEMA SATELITAL PARA CONTROL DE TRANSITOS:

e Beneficiar a los dos sectores.
e Mejora el esquema seguridad / reduccién costos.

CREACION DE COMISION INTERGREMIAL PARA MODERNIZACION DE LAS ADUANAS.

Eiemplo El Salvador:
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Los resultados han sido satisfactorios como una solucidn positiva a esta relacién de
apoyo entre los dos sectores, es un foro permanente para realizar el seguimiento del
proceso hasta llegar a una aduana cero papeles.

Logra la sinergia de los dos sectores en actividades de control, capacitacién, normativa,
procedimientos, difusiény otros.

SUGERENCIA PRESENTADA POR ALACAT.

Solicitud de la ALACAT, para que las diferentes administraciones aduaneras consideren
la posibilidad de que sus asociados reciban un tratamiento similar al que reciben los
diferentes sistemas de carga expresa o urgente”.

Mesa B

Acto seguido, el representante de la Direccion General de Aduanas de Nicaragua
sometid a la consideracidén del Consejo el siguiente reporte, correspondiente a la mesa
B:

1. Todo verdadero Proceso de Integracién Econdémica solamente puede darse si en
el marco del mismo se desarrolla una Unién Aduanera.

2. Para que esta unién aduanera funcione y contribuya a ese desarrollo economico
es necesario la Profesionalizacion del recurso humano, tanto del funcionario como
el auxiliar de la funcién aduanera.

3. Todo proceso de integracién econdmica y unidn aduanera debe ser promovido a
través de los medios de comunicacion social a todos los estratos de la poblacién
con énfasis en los beneficios y ventajas que los mismos generan.

Después de escuchar los reportes de los moderadores de las dos mesas y de analizar las
conclusiones alcanzadas, el Consejo decidié adoptar el Acuerdo 20.

14) Eleccion de la Proxima Sede y de la Sede Alterna para la XXV Reunion
de Directores Nacionales de Aduanas de América Latina, Espaifa y
Portugal

El Presidente solicité a los miembros del Consejo que procedieran a elegir la préxima
sede y la sede alterna para el desarrollo de la préxima reunion.
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Al respecto, el Director General de Aduanas de Argentina ofrecid a su pais para
constituirse como sede del siguiente encuentro del Consejo de Directores Nacionales de
Aduanas de América Latina, Espafia y Portugal.

El ofrecimiento Argentino fue muy bien recibido por el Consejo, razdn por la cual fue
aprobado por unanimidad, adoptando el Acuerdo 23.

Por su parte, el representante de la Secretaria del Convenio informd que, después de
haber consultado con el Servicio de Aduanas de Brasil, la titular de dicha Aduana estuvo
de acuerdo en aceptar que su pais se constituya como sede alterna de la XXV Reunidn
de Directores Nacionales de Aduanas de América Latina, Espafia y Portugal, situacion
que también fue aprobada por el Consejo segiin consta en el Acuerdo 23.

15) Eleccion del Comité Ejecutivo 2002-2003

El Presidente de la Reunidn solicitd a los miembros del Consejo que propusieran
candidatos para integrar el Comité Ejecutivo para el periodo 2003/2004, siendo elegidas
las Direcciones Nacionales de Aduanas de Brasil, Espana, El Salvador, México y
Venezuela como miembros del Comité, quienes junto con Argentina, en el caracter de
pais sede y con México, como Secretaria, conformaran el Comité Ejecutivo. El Consejo
aprobd la propuesta, por lo que adoptd el Acuerdo 22.

16) Ceremonia de Clausura

Con anterioridad a la Ceremonia de Clausura, de conformidad con las platicas llevadas al
cabo por algunos delegados y la Presidenta Mundial de la Coalicién Anti Contrabando
(BASC), se acordd que diferentes delegaciones firmaran Memorandims de
Entendimiento y colaboracion a través de los cuales se estrecha la relacion entre las
Agencias del Sector Privado y las del sector publico, especificamente, las Aduanas, en
materias de prevencidon del contrabando de mercancias, lucha contra el terrorismo vy
otras formas de violaciones a la leyes aduaneras, promoviendo la facilitacién del
movimiento transfronterizo de personas y mercancias.
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Las delegaciones que tomaron la determinacidn . de firmar el Memorando de
Entendimiento con el BASC son: Cuba, Ecuador, El Salvador, Costa Rica y Nicaragua,
situacién que quedd reflejada en el Acuerdo numero 21.

Acto seguido, el Presidente de la Reunidn solicitd al representante de la Secretaria que
procediera a dar lectura a los Acuerdos alcanzados en el encuentro, mismos que fueron
previamente consensuados entre la Secretaria y la Relatoria de la Reunidn.

Al respecto, el representante de la Secretaria procedié a dar lectura a los Acuerdos con
la finalidad de someterlos a la consideracion del Consejo de Directores, para su debida
aprobacién o correccion.

Después de la lectura de los acuerdos y de la inclusién de las modificaciones
pertinentes, los mismos se dieron por aprobados.

Seguidamente, las diversas delegaciones agradecieron al Director General de Aduanas
de Nicaragua todas las facilidades otorgadas a los delegados para llegar a la feliz
conclusién de la reunidn, asi como a la hospitalidad y buena organizaciéon (Acuerdo
24).

VII.- ACUERDOS:

1. Aprobar la Agenda de la XXIV Reunién presentada en la sesidn exclusiva de jefes de
delegacidon, misma que se agrega como Anexo B del presente informe.

2. Aprobar el informe anual de actividades de la Secretaria del Convenio.

3. Reiterar lo dispuesto en la “Declaracién de Cartagena”, mediante la cual los
Directores Generales de Aduanas de los Paises miembros del Convenio asumieron el
compromiso de ratificar, a la brevedad posible y de conformidad con sus procedimientos
internos, el Protocolo de Modificacion al Convenio.

4. Encomendar a la Secretaria del Convenio que exhorte a las Administraciones
Aduaneras de los paises miembros a que, en la medida de lo posible, expresen ante las
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autoridades nacionales correspondientes, la urgencia de la conclusion de los procesos
nacionales de ratificacion del Protocolo de Modificacion al Convenio.

5. Solicitar al Banco Interamericano de Desarrollo (BID) que dé continuidad y apoyo
financiero, por lo menos por dos afios mas, al proyecto para la incorporacién del
Espafiol como idioma de trabajo en el Comité del Sistema Armonizado de Ila
Organizacion Mundial de Aduanas.

6. Reiterar a la Secretaria del Convenio la solicitud relativa a que, a través de la
Representacion Permanente de México ante la Organizacién Mundial del Comercio, se
informe a la Secretaria General de dicho organismo sobre la adopcién del espafiol como
idioma de trabajo en el Comité del Sistema Armonizado de la Organizaciéon Mundial de
Aduanas, poniendo de manifiesto la utilidad de tal adopcidn para facilitar el comercio
internacional, sugiriendo la oportunidad y conveniencia de que la OMC hiciera llegar a la
Secretaria General de la OMA su satisfaccion por el Acuerdo adoptado.

7. Aprobar el calendario de actividades y las recomendaciones propuestas por los
expertos en los IV y V talleres para el disefio de la VUESA y la VUENESA, mismo que se
agrega como Anexo E del presente informe.

8. Compartir con la delegacion de Portugal la experiencia de los paises hispanoparlantes
que culmind con la incorporacion del Espafiol como idioma de trabajo en el Comité del
Sistema Armonizado de la Organizacién Mundial de Aduanas, en virtud de la utilidad que
pudiera tener para los esfuerzos que los paises de habla portuguesa estan realizando
ante la OMA.

9. Tomar nota de la informacién mencionada por la delegacién Espafiola, misma que
podria compartir a solicitud directa de los paises miembros que estén interesados, sobre
las politicas y estrategias adoptadas por la Organizacién Mundial de Aduanas en materia
de incorporacién de nuevos idiomas, 10 anterior en virtud de la utilidad que la misma
podria representar para los esfuerzos de los paises de habla portuguesa.

10. Tomar nota y apoyar a la delegacion Portuguesa en los esfuerzos tendentes a la
incorporacion del idioma Portugués en la OMA.
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11. Establecer un Grupo Técnico, integrado por las delegaciones de Argentina, Espafia,
México, Nicaragua, Portugal y Venezuela (consultar a la Administracion Aduanera
Brasilefia sobre el interés que pudiera tener por sumarse al Grupo), que se encargue de
definir la reorientacion de la Secretaria del Convenio, asi como sus respectivos medios
de financiamiento y de revisar los documentos integrantes del Convenio, teniendo como
base para sus trabajos el documento que la Secretaria enviara oportunamente.

12. Aprobar, como primer paso, la creacién de una pagina Web, que en el corto plazo
evolucione en un portal que permita el intercambio de informacién entre las
administraciones aduaneras, encomendando a la Secretaria que gestione el apoyo
financiero para su disefio e instrumentacion.

13. Aceptar el ofrecimiento del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para la
realizacidn de la II Etapa del Curso Técnico Aduanero Integral e Interactivo, consistente
en la organizacion de un Foro Virtual de Aduanas, financiado por el propio Banco,
encomendando a la Secretaria del Convenio que se coordine con el BID para que, en la
medida de lo posible, ésta se encargue de gestionar el apoyo financiero adicional para la
instrumentacidn del curso en los paises que lo soliciten a la propia Secretaria.

14. Subrayar la importancia de la utilizacidon de los Convenios de intercambio de
informacién y asistencia mutua en materia aduanera para la ejecucidon de acciones de
cooperacién tendentes a la fiscalizacion y control, estimando no recomendable recurrir a
empresas de caracter privado para efectuar comprobaciones que corresponden y son
competencia exclusiva de las administraciones aduaneras.

15. Aprobar la “Declaracion de Managua” relativa a la conveniencia de que las
administraciones aduaneras participen en las negociaciones de los capitulos aduaneros
de los Acuerdos y Convenios Comerciales.

16. Solicitar al Delegado del BID que en el temario del Curso Técnico Aduanero Integral
e Interactivo, se considere la incorporacion de un capitulo relativo al estudio de los
temas aduaneros incluidos en los acuerdos y convenios comerciales, con la finalidad de
que los expertos aduaneros que participen en las negociaciones dispongan de los
elementos suficientes para su buen desempeiio y que se multipliquen dichos
conocimientos entre los funcionarios de las administraciones aduaneras.
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17. Encomendar a la Delegacién del BID que se encargue del desarrollo del proyecto
relativo a la identificacion de indicadores de gestidn y mejores practicas (Benchmarking)
solicitdndole que presente las conclusiones durante la proxima reunion.

18. Tomar nota de la iniciativa presentada por la Delegacion de Argentina en orden a
instalar una oficina, como experiencia piloto, de la Organizacidon Mundial de Aduanas
(OMA), solicitandole la elaboracién de una nota informativa sobre contenido, alcance y
medios de la misma.

19. Agradecer la participacion de los paises invitados, organismos intergubernamentales
y de las entidades privadas presentes.

20. Aprobar las conclusiones de las Mesas de Trabajo presentadas al Plenario, mismas
que se adjuntan como Anexo F del presente informe.

21. Tomar nota y registrar la firma de diversos Memorandos de Entendimiento sobre
Cooperacién entre la Organizacion Mundial Anti-Contrabando BASC vy las
Administraciones Aduaneras de: Ecuador, El Salvador, Costa Rica, Cuba y Nicaragua,
mismos que se adjuntan al presente informe como Anexo G.

22. Constituir el Comité Ejecutivo para el periodo 2003 — 2004, con la participacion de
las administraciones aduaneras de los siguientes paises: Argentina, Brasil, Espafa, El
Salvador, México y Venezuela.

23. Aceptar los ofrecimientos de la Direccidn General de Aduanas de Argentina para
constituirse como sede de la XXV Reunidn, asi como de la Coordinaciéon General de
Aduanas de Brasil, para constituirse como sede alterna de dicha reunidn.

24, Agradecer a la Direcciéon General de Aduanas de Nicaragua y a todo su equipo por

la excelente organizacién y coordinacidn de la XXIV Reunidn, asi como por la
hospitalidad brindada a todas la Delegaciones participantes.
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PAISES MIEMBROS

PAIS  NOMBRE

José Alberto Shatella

Argentina Alberto Garcia Lorea

Chile

 Claudio Sepliveda Valenzuela

Francisco Fonseca Montero
Virginia Zufiga Mesén
Jorge Richard M. Nifiez
Ana Cecilia M. Chavez

Costa Rica

Loglstlco -

- CARGO

Director General de Aduana
Comisionado de Aduana de
Argentina

. Jefe Departamento de Acuerdos
. Internacio

ales .
Director General de Aduana
Directora de Normas y
Procedimientos

Asistente,del Director General
Asesora Area de Recursos

Humanos, CapaCItaCIon y Apoyo

A uana ‘General de

Ecuador Guillermo Vasconez Hurtado
Christian Hernan Cabrera Ledn

Gerente General
Jefe de Procesos Aduaneros

Guatemala Ariel de Jes(s G. Castillo

_ José M. Alvarez Gomez-Pallete

México Alejandro Gutiérrez Fuentes
_ Ricardo Vega Jackson
’ ‘anueliMayorga Duarte

‘Nicaragua |

_ Carlos Dis
Panama Eustiquio Vergara Moreno
fPara guay Amenco Perexra B
Portugal Ana M. Jordao Macedo
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wAdministrador de Asuntos

Aduaneros Internacionales

~Director General de Aduana
~Sub Director General Técnico
- Dlrector de thsmn orporatlva

Subdirector General de Aduanas

Directora General De Aduanas E



Antonio Jorge Queiroz Impuestos Especiales Sobre

Consumo
Director De Asuntos
Internacionales
Re t’jbi';ca T . Subdtrector General
‘DoEniniEé‘na AlexisH. Ndhez = 0 te 0 »:'~,i‘~’iéjTecnaco Unidad De Valoracxon
oo pJodelledsio sl G -
Jefe de Asuntos Aduaneros
Venezuela Juan, V. Canelop Gere,zr)te de Aduana Principal
Ruben Jauregui Maritima
Techiman Salazar Gerente de Aduana Principal
Mediterranea
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RELACI’(’)N DE PARTICIPANTES
PAISES OBSERVADORES

GPAIS. 0. NOMBRE ® .. "1 (CARGO
Estados Unldos

de
Norteamérica

. e Agregado de Aduana para el
(Eirsaaéanda de  Wiliam Jimenez . Servicio de Aduanas de Los EEUU
Panama)

e

A "l‘gado de !a Aduana Francesa .
. par Cofombza, Costa Rica,
anama EcuadoryVenezuela

‘Francia'en
Colombia)
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ORGANISMOS INTERNACIONALES

'ORGANISMO
NOMBRE e CARGO
Coordlnador SIDUNEA Amenca
UNCTAD Yannick Goujon Latina

‘ ‘Coordinador del Programa
. FOMIN/BID/CIAT de';Medidas'

FOMIN/ B.ID/ Pablo A!berto Hlanettl Gengarlei{,{;‘;{'

‘CIAT ' Aduaneras para Negocios
| l‘f)i'ré'cidra de ia D|reccxon éehé;ai de“
SIECA Laura Quinteros Aguilar Integraciéon y Comercio
Jorge A. Ardon Matute Funcionario Técnico, Direccién de
S » lntegramonyComercno SIECA
BID ey Manuel MarquezFanﬁa e . Especnahsta en Aduana para el BID .
COMUNIDAD , . .
ANDINA Fernando Rodriguez Secretario
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SECTOR PRIVADO

ASOCIACION ‘ - L

NOMBRE LSRG
Asociacién de A
Agentes Rafael Querol Vazquez Presidente de la ASAPRA
Profesionales de - }

Alvaro Pinedo Arellano Secretario Generala de ASAPRA
Aduanas
(ASAPRA)

'l_atmoamencana
de Compamas ‘

Coalicion
Empresarial
Anticontrabando
(BASC)

Mayra H. de Cavalier Presidente
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DIRECTORES NACIONALES DE
ADUANAS DE AMERICA

XXIV REUNION DE

LATINA, ESPANA Y PORTUGAL

AGENDA DE TRABAJO

Martes 22 de octubre

15:00 Hrs.

15:30 Hrs.

16:00 Hrs.

17:30 Hrs.

18:00 Hrs.

SESION SOLEMNE DE APERTURA

Foto oficial

Reunidn de Jefes de Delegacion:

Eleccién de autoridades

Bienvenida a participantes

Presentacion y aprobacion de la Agenda

Informe Anual de la Secretaria del Convenio

Estado que guarda el proceso de ratificacion al Protocolo
Otros asuntos

- Normas de Procedimientos de la Reuniones

Fin de la jornada

) Miércoles 23 de octubre
REUNION EXCLUSIVA PARA PAISES MIEMBROS DEL CONVENIO Y PARA ORGANISMOS

INTERGUBERNAMENTALES INVITADOS

9:00 a 13:00 Hrs.

1.

Reportes:

Reorientacion de la Oficina de la Secretaria del Convenio
(México)

Areas Exentas, Zonas Francas, Depdsitos Francos,
Depésitos Aduaneros y Otros (BID y/o Comunidad
Andina) '

Versién Unica en Idioma Espafiol del Sistema Armonizado
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(VUESA) y Versién Unica en Idioma Espafiol de las Notas
Explicativas del Sistema Armonizado (VUENESA) (México)

4. Version Unica en Idioma Portugués del Sistema
Armonizado (VUPSA) y Version Unica en Idioma
Portugués de las Notas Explicativas del Sistema
Armonizado (VUPNESA) (Portugal)

5. Informe del Grupo de trabajo sobre Intercambio de
Informacion (Bolivia)

6. Reporte sobre las acciones instrumentadas por la Aduana
con miras a combatir la Pirateria ( Paraguay)

7. Papel de la Aduana en la Lucha contra el Fraude

(Uruguay)
13:00 a 15:30 Hrs. Almuerzo
15:30 a 18:00 HRS. Cuestiones relativas a la OMA

1. Reporte del Vicepresidente de las Américas (México)
2. Participacion de los paises en la OMA (Espana):
* Modalidades:
- Designacién de Agregados
- Agregados Comerciales
3. Asistencia Técnica y Capacitacion (Chile)

4. Reporte del Secretario General Adjunto de Ia
Organizacion Mundial de Aduanas (OMA)

Jueves 24 de octubre

SESION ABIERTA PARA TODOS LOS PARTICIPANTES

TEMAS DE ACTUALIDAD

9:00 a 11:30 HRS. * LaAduanay la Seguridad (Brasil)
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REPORTES DE OTROS FOROS

e Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI)

e Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

o Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD)

o Unidn Postal de las Américas, Espafia y Portugal (UPAEP)

e Conferencia Latinoamericana de Empresas Courier
(CLADEC)

13:30 A 15:30 Hrs.

Almuerzo

15:30 a 17:00 Hrs.

MESAS DE TRABAJO

Mesa A: La Aduana y el Sector Privado
Moderador: Nicaragua
s Expositores:
- Paraguay
- Portugal

- Asociacién Internacional para la Proteccion de
Derechos de Propiedad Intelectual

Mesa B: La Aduana Electronica
Moderador: Espaina
¢ Expositores:
- Chile

- Portugal
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17:00 a 18:00 Hrs. - Ecuador

- Conferencia Latinoamericana de Empresas Couriér
(CLADEC)

- Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD)

Sesion Plenaria de Conclusiones

18:00 a 19:00 Hrs. SESION EXCLUSIVA PARA LOS PAISES MIEMBROS DEL
CONVENIO

e Eleccion de la proxima sede y sede alterna de la XXIV
Reunion de Directores Nacionales de Aduanas

e Eleccién del Comité Ejecutivo 2002-2003
e Lectura de las Conclusiones
e Clausura y término de las sesiones

FIN DE LA JORNADA

Viernes 25 de octubre

09:00 Hrs. Actividades culturales
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XXIV REUNION DE DIRECTORES NACIONALES DE
ADUANAS DE AMERICA LATINA, ESPANA Y
PORTUGAL

Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador,
Espafia, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peri, Portugal, Republica
Dominicana, Uruguay y Venezuela

Anexo C

RELACION DE DOCUMENTOS

21 al 24 de Octubre de 2003 Managua, Nicaragua
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RELACION DE DOCUMENTOS PRESENTADOS EN LA XXIV REUNION

N

10.

DE DIRECTORES NACIONALES DE ADUANAS

Presentacion de la Direccion General de Aduanas e Impuestos Especiales sobre
Consumo de Portugal: La Cadena Logistica del Comercio Internacional.

Copia del Acuerdo Voluntario entre el Sector Empresarial Participante en el
Programa BASC y los Servicios de Aduanas y Organizaciones Internacionales.

Presentacion de la Direccion General de Aduanas sobre el tema: Acuerdos
Comerciales. Materias Claves en el Ambito Aduanero.

Boletin Integracién correspondiente al afio 4, nimero 2/septiembre de 2003,
publicado por la Secretaria de Integracién Econdmica Centroamericana SIECA.

Presentaciones a cargo de la Comunidad Andina: Arancel Integrado Andinoy
La Politica Aduanera de los Paises Miembros de la Comunidad Andina.

Presentacién: Modernizacion de Aduanas y Pasos Fronterizos, Proyecto
BID-FOMIN/USAID/BCIE/SIECA, EN EL MARCO DEL Plan Puebla Panama (PPP).

Presentacion de la Organizacion: Conferencia Latinoamericana de Compafiias
Express.

Esquema del Curso Aduanero Integral e Interactivo Areas Temiticas
para el Plan de Estudios, presentado por el Banco Interamericano de
Desarrollo BID.

Presentacion de la Administracion General de Aduanas de México sobre la
instrumentacion del Programa de Valoracion (VALUNET).

Correspondencia:

Oficio nimero 6000001-00817, de fecha 16 de octubre de 2003, suscrito por el
Dr. Oscar Franco Charry, Director General de la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales de Colombia.

Oficio numero CAE-GG-3833, de fecha 15 de octubre de 2003, suscrito por el
Sr. Guillermo Vasconez Hurtado, Gerente General de la Corporacién Aduanera
Ecuatoriana.

Oficio SRF/Gab no. 2318/2003, de fecha 15 de octubre de 2003, suscrito por la
Dra. Clecy Maria Busato Liongo, Secretaria Adjunta de Aduanas de Brasil
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XXIV REUNION DE DIRECTORES NACIONALES DE
ADUANAS DE AMERICA LATINA, ESPANA Y
PORTUGAL

Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador,
Espaiia, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd, Portugal, Republica
Dominicana, Uruguay y Venezuela

Anexo D

DECLARACION DE MANAGUA

21 al 24 de Octubre de 2003 Managua, Nicaragua

51






DECLARACION DE MANAGUA

XXIV REUNION DE DIRECTORES NACIONALES DE ADUANAS DE AMERICA
LATINA, ESPANAY PORTUGAL

MANAGUA, NICARAGUA 23 DE OCTUBRE DE 2003

Los Directores Nacionales de Aduanas de América Latina Espafia y Portugal, reunidos
en Consejo en ocasién de su XXIV Reunidn, y

CONSIDERANDO, que la negociacién de acuerdos y convenios comerciales de caracter
bilateral o multilateral suele incluir, entre otras, una serie de materias que corresponden
al ambito de las competencias de las administraciones aduaneras.

CONSIDERANDO, que dichos acuerdos y convenios pueden establecer ademas
beneficios arancelarios y comerciales cuyo otorgamiento estd supeditado al
cumplimiento de determinadas normas de control que competen a las administraciones
aduaneras.

CONSIDERANDO, que el buen cumplimento de estos acuerdos y convenios requiere
que las administraciones aduaneras de los estados implicados apliquen correctamente
las normas y procedimientos aduaneros dispuestos en dichos convenios y acuerdos
necesarios para tal fin.

DECLARAN, la conveniencia que en tales negociaciones comerciales se cuente con la
participacion de las administraciones aduaneras involucradas. Asi como, que sin
perjuicio de los mecanismos del control que en dichos instrumentos se incluyen, las
administraciones referidas sean las encargadas de prestarse asistencia para evitar
practicas fraudulentas y velar por el estricto cumplimiento de los objetivos aduaneros
consignados en dichos convenios.
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XXIV REUNION DE DIRECTORES NACIONALES DE
ADUANAS DE AMERICA LATINA, ESPANA Y
PORTUGAL

Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador,
Espaifia, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Portugal, Republica
Dominicana, Uruguay y Venezuela

Anexo E

CALENDARIO DE ACTIVIDADES Y RECOMENDACIONES DE LOS TALLERES
CUARTO Y QUINTO DE LA VUESA'Y VUENESA

21 al 24 de Octubre de 2003 Managua, Nicaragua
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CUARTO TALLER DE EXPERTOS PARA EL DISENO DE LAS
VERSIONES UNICAS EN IDIOMA ESPANOL DEL SISTEMA
ARMONIZADO DE DESIGNACION Y CODIFICACION DE
MERCANCIAS (VUESA) DE SUS NOTAS EXPLICATIVAS
(VUENESA) Y DE LOS CRITERIOS DE CLASIFICACION

Convenio Multilateral Sobre -
Cooperacién y Asistencia Mutua entre EMITI DOS POR EL COMITE DEL SA
las Direcciones Nacionales de Aduanas
de América Latina, Espaia y Portugal

L.

Ciudad de Guatemala del 16 al 27 de junio de 2003

Conclusiones y Recomendaciones

VII.1. Que los Directores Nacionales de Aduanas tomen en consideracién los
trabajos realizados en el presente taller y, en su caso, una vez aprobados, se
proceda a: '

VIIL.2.

VII.3.

VIL.4.

VIL.5.

a) La remision urgente a la OMA, para su publicacion, de los Criterios de
Clasificacién consensuados.

b) La remisidn a la OMA de los textos de NN.EE. del SA con los acuerdos
tomados y erratas detectadas.

Que los Directores Nacionales de Aduanas sigan apoyando la celebracidn de estos
talleres, facilitando la concurrencia de expertos y técnicos en clasificacién, para
mantener la continuidad en el desarrollo de los trabajos que se vienen realizando.

Que se tomen las medidas pertinentes para la participacion activa de delegados
hispanoparlantes en el Comité del SA para potenciar el uso del espafiol, e
igualmente se fomente la adhesidn al Convenio del SA de aquellos paises que adn
no lo han efectuado.

Que los delegados hispanoparlantes que asistan al Comité del SA sean técnicos
especializados en Nomenclatura y en los casos que ello no sea factible, se tome
el compromiso de impulsar la asistencia de funcionarios de representaciones
diplomaticas acreditadas en Bruselas, haciendo con ello patente la presencia de
representantes de estos paises y se fomente el uso del espafiol.

Que las Normas de Procedimiento sugeridas para el desarrollo de los talleres de
expertos, sean aplicadas a las propuestas presentadas por las Partes que
constituyan cuestiones de fondo o bien se trate de casos de problematica
comprension; en tanto que las de forma, bien se trate de erratas ortograficas o
tipograficas, de la aplicacién de Normas de Estilo ya aprobadas o de propuestas
de sustitucién de términos similares o analogos sean remitidas a la Secretaria
para su resolucion directa, informando a cada una de las Partes.
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VIIL.6.

Que la Secretaria, fomente la comunicacidn electrdnica entre las Partes para
intercambiar opiniones referentes a clasificacion de mercancias que presenten
controversias, creando un mecanismo adecuado para su implementacion.

VII.7 Que se traslade a la Direccion del BID, el agradecimiento de la mesa del taller pdr

VIL.8.

VIL.S.

la financiacién y cooperacién que viene prestando para que el uso del espafiol en
los comités del SA sea un hecho.

Este IV Taller agradece vivamente a los Directores Nacionales de Aduanas las
medidas tomadas en orden a la concurrencia y participacion de sus delegados; a
éstos por su colaboracidn en el desarrollo de los trabajos efectuados; haciendo
especial mencién a la participacion de la Comisién de la Unidn Europea con la
designacion de un destacado experto que ha colaborado activamente en la
direccién y ejecucion de los trabajos.

El IV Taller de expertos agradece especialmente a la Secretaria de Integracion
Econdmica Centroamericana -SIECA-, por su valioso apoyo logistico y
administrativo, que ha permitido llevar a buen término la tarea encomendada, asi
como por el calido trato dispensado a todos los participantes.

VII.10. En orden a la celebracién de un préximo taller se previene su realizacion en la

ciudad de México, D.F., en el curso del mes de septiembre del presente afio,
previa concrecién de fechas, en el que serdn tratados los asuntos pendientes del
presente taller, asi como las propuestas que se presenten por las Partes en
relacién con el Capitulo 29 de los NN.EE. del SA y del Capitulo 48 en adelante.

VII.11. Que la Secretaria del Convenio tome nota de la propuesta presentada por parte

de la delegacién de la Comunidad Andina para desarrollar los trabajos de un
préximo taller de expertos en su sede de la Ciudad de Lima, Perd.
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Convenio Multilateral Sobre Cooperacion y Asistencia Mutua entre las
Direcciones Nacionales de Aduanas de América Latina, Espaia y Portugal

QUINTO TALLER DE EXPERTOS PARA EL DISENO DE LAS VERSIONES UNICAS EN
IDIOMA ESPANOL DEL SISTEMA ARMONIZADO DE DESIGNACION Y CODIFICACION DE
MERCANCTAS (VUESA) DE SUS NOTAS EXPLICATIVAS (VUENESA) Y DE LOS CRITERIOS

DE CLASIFICACION EMITIDOS POR LA OMA

Propuesta de medidas y calendario de actuaciones para la presentacion del Proyecto de

VUENESA actualizado, que el consultor del BID eleva a la consideracion de la Secretaria

del Convenio

Octubre 2003

Diciembre 2003

Febrero 2004

La Secretaria del Convenio remitira a las Partes fichero comprimido
y partido en dos disquetes (programa Winzip para descompresion y
union) con los textos de la NESA puestos al dia (Actualizaciones 1y
2 incorporados), correspondientes a los Capitulos 2, 3, 7, 8, 20, 21,
22, 28, 29, 31, 33, 35, 40, 43, 56, 61, 62, 63, 68, 69, 71, 72, 73,
84, 85, 87, 90, 91, 94, 95 y 96.

La Secretaria del Convenio remitira a las Partes las cuestiones de
fondo recibidas en relacién con el Capitulo 29, asi como los textos
correspondientes a la 32 Actualizacidn de la NESA.

Las partes remitiran a la Secretaria del Convenio las cuestiones de
fondo que estimen deban ser consideradas por los Talleres en
relacién con los puntos anteriores, e igualmente procederan con los
textos de la NESA pendientes de revisidn (Capitulo 84 al final).

A estos fines se consideraran exclusivamente como cuestiones de
fondo:

A/.- La falta de concordancia con las versiones oficiales
(inglés, francés).

B/.- Las que resulten incomprensibles o no inteligibles.

C/.- Las resultantes de la interpretacion regional que pudieran
ocasionar discrepancias clasificatorias.

No tendran la consideracion de cuestiones de fondo las erratas
tipograficas, los errores ortograficos; la omision en la aplicacion de

59



terminologias o de normas de estilo ya aceptadas. Cuando se
presenten casos en los que asi suceda, se pondran en conocimiento
de la Secretaria del Convenio para su resolucién; pero de forma
independiente a las cuestiones de fondo, y dentro de los mismos
plazos que éstas.

La Secretaria se encargara de difundir entre las Partes, a la mayor
brevedad, todas las cuestiones que se presenten por los
participantes en los talleres, tanto sea de fondo como de forma,
estas Ultimas una vez que hayan sido incorporadas por la
Secretaria.

4.- Por la Secretaria del Convenio se propondra Agenda de las cuestiones que deben ser
resueltas en el VI Taller de Expertos para la elaboracién del proyecto VUENESA
actualizado. La duracion de este taller estard en consonancia con la magnitud e
indole de las propuestas presentadas, y su celebracion tendra lugar tras la realizacién
de los estudios pertinentes, estimandose como fechas mas probables las
comprendidas entre los meses de mayo — junio de 2004.
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XXIV REUNION DE DIRECTORES NACIONALES DE
ADUANAS DE AMERICA LATINA, ESPANAY
PORTUGAL

Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador,
Espana, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd, Portugal, Republica
Dominicana, Uruguay y Venezuela

Anexo F

CONCLUSIONES DE LAS MESAS DE TRABAJO

21 al 24 de Octubre de 2003 Managua, Nicaragua

61






CONCLUSIONES DE LAS MESAS DE TRABAJO
MESA DE TRABAJO “A”
BENEFICIOS DE ESTRECHAR LAS RELACION ENTRE LA ADUANA Y EL SECTOR
PRIVADO. :

En ningln momento se puso en dudas los beneficios de esta relacion.

Exposiciones: ARGENTINA, PORTUGAL, EL SALVADOR, CLADEC Y ASAPRA.

CONVENGENCIA DE INTERESES DE LOS DOS SECTORES.
e DESARROLLO DEL COMERCIO MANUAL
e CRECIMIENTO ECONOMICO SOSTENIDO
o RECAUDACION TRIBUTARIA
o PROTECCION DE LA SOCIEDAD
SISTEMA ADUANERO GLOBAL EN EL FUTURO
BASADA EN HERRAMIENTAS PROPUESTA POR LA OMA:
NUmero Unico Expedicidn Implementado en forma gradual de acuerdo a
realida-
Modelo de datos des de cada pais.
Ventanilla Unica
IMPORTANCIA DE CUMPLIMIENTO DE CONVENIO DE KYOTO.
IMPLEMENTACION DE SISTEMA SATELITAL PARA CONTROL DE
TRANSITOS/BENEFICIA DE LOS DOS SECTORES.

MEJORA ESQUEMA SEGURIDAD / REDUCCION COSTOS.
CREACION DE COMISION INTERGREMIAL PARA MODERNIZACION DE LAS
ADUANAS.
EJEMPLO EL SALVADOR:
A dado muy buenos resultados, como una solucién positiva a esta relacion de apoyo

entre los dos sectores es un foro permanente para realizar el seguimiento del proceso
hasta llegar a una aduana cero papeles.
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Logra la sinergia de los dos sectores en actividades de control, capacitacién, normativa,
procedimientos, difusiény otros.

SUGERENCIA PRESENTADA POR ALACAT.
Solicitud de ALACAT, para las diferentes administraciones aduaneras consideren la

posibilidad de que sus asociados reciban un tratamiento similar al que reciben los
diferentes sistemas de carga expresa o urgente.

Mesa de Trabajo “"B”
Procesos de Integracion Aduanera.

Moderador: Nicaragua

Expositores: SIECA.
Espafia.

Conclusiones

1. Todo verdadero Proceso de Integracién Econdmica solo puede darse si en el
marco del mismo se desarrolla una Unién Aduanera.

2. Para que esta union aduanera funcione y contribuya a ese desarrollo econdémico
es necesario la Profesionalizacion del recurso humano, tanto el funcionario como
el auxiliar de la funcién aduanera.

3. Todo proceso de integracién econdmica y union aduanera debe ser promovido a
través de los medios de comunicacién social a todos los estratos de la poblacién
con énfasis en los beneficios y ventajas que los mismos generan.

4. Igualmente se hace necesario que estos procesos atiendan la problematica social
derivada de la eliminacién de los puestos fronterizos.
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XXIV REUNION DE DIRECTORES NACIONALES DE
ADUANAS DE AMERICA LATINA, ESPANA Y
PORTUGAL

Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador,
Espaiia, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd, Portugal, Republica
' Dominicana, Uruguay y Venezuela

Anexo G

REGISTRO DE MEMORANDOS DE ENTENDIMIENTO BASC Y SERVICIOS DE
ADUANAS DE COSTA RICA, CUBA, ECUADOR, EL SALVADOR Y NICARAGUA

21 al 24 de Octubre de 2003 Manégua, Nicaragua
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