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APRESENTACA0

De acordo com o Programa de Trabalhos da Associacdo de 1984, especificamen-
te o capitulo sobre Promocdo de Comércio e Complementacdc Econdmica, foi realiza
do o presente estudo sobre os seguintes setores de bhens de capital: Caldeiras,Ma
quinaria e Equipamento para a Indistria da Alimentacgdo, Maquinaria Agricola, Ma-
quinaria e Equipamento para a Industria da Construgao, Rodovias, Minas, Terraple

nagem e Elevacao, Bombas e Compressores.

A informacao geral, os dados estatisticos, a analise e as conclusdes apre-
sentadas neste documento foram elaboradas a partir dos relatorios nacionais rea
lizados por peritos contratados pela Secretaria Geral e das entrevistas diretas
feitas a fabricantes de produtos dos setores em questdo por técnicos da Secreta

ria e por consultores nos paises da ALADI,

Durante o desenvolvimento do trabalho foram entrevistadas 247 empresas fa
bricantes de bens de capital. A distribuicdo geografica da amostra foi a seguin
te: Argentina 50, Brasil 105, México 63, Bolivia 1, Colombia 6, Equador 2, Peru
4, Venezuela 5, Chile 5 e Paraguai 6.

Participaram da elaboracao dos relatorios nacionais os seguintesperitos:Ai
gentina: Juan A. Valeiras; Brasil: José Luis de Almeida Bello; México: Amador Pé

rez Alvarez; para os paises do Grupo Andino, Chile e Paraguai: Sergio Marino.

O relatorio sobre os paises da ABRAMEX foi apresentado por José Luis de Al
meida Bello. A Coordenacao e apresentacdo do estudo estiveram a carge de técni
cos do Departamento de Promogao do Comércio da Unidade de Promogao, Cooperacgao e

Complementacac da Secretaria-Geral da ALADI,
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1. INTRODUCAO

E inegdvel que durante os dltimos tras anos da crise e recessio
econdmica, o comeércio intra=-regional sofreu uma forte queda, afetan
do severamente setores estratagicos para o desenvolvimento indus-
trial tais como o de bens de capital.

Paralelamente, o pagamento de jurocs e a amortizacao da divida
contraida pela América Latina, além da grave iliquidez provocada, gg
raram maiores restricdes ainda oo intercambio comercial entre os pai
ses da ALADI. Por conseguinte, a reativagao e, posteriormente, a ex
pansao dos fluxos comerciais, baseadas em uma politica de integragio
firme @ definida, tornam-se propositos imperativos para os Governos

da regiao.

Tais propésitos se justificam mais ainda neste perfodo no qual,
por um lado, os palses industrializados ergueram barreiras protecio
nistas de todo tipo para restringir as importacdes de produtos lati
no~-smericanos e, por outro, concorrem com maior agressividade para
exportar seua produtos e servicos, sobretudo de bens de capiéai e
tecnologia, aos mercados da zona, acrescentando com isto os jd al-
tos niveisa de capacidade ociosa da planta industrial latino-america

na.

Este problema se manifesta claramente nas percentagens anuvais
médias das importacdes, dos cinco setores estudados, realizadas Pe
los paises da ALADI durante o periodo 1978-1982., Efetivamente, do to
tal dos bens importados, 94% proveio do resto do mundo e somente 6%
dos paises da regilio,.

As magnitudes cbtidas expressam e constatam o alto grau de de
pendéncia atingido pelos paises da ALADI em matéria de bens de capi
tal e tecnologia, frente ace paises de menor desenvolvimento indus
trial (Estados Unidos, Alemanha, Japao, ete),

//
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Parante esta crfctica situaglo ¢ sob perspectivas  incertas do
comportamanto de algumas variidvais e polfticas do mercado intarna=
cional (concorrdncia, prego, qualidade, prograsso tecnoldgico, pro
tecioniemo) a possibilidade de recorrar ao mercado regional, famen~
do ueo dos mecanismos dispostos no Tratado de Montevidao 1980, tor
na-sq cada ver mals factivel.

Os acordos de complementagdo industrial e tacnoldgica, bem co-
mo os de caviter comercial em suas diferentes modalidades, resultam
ser os meios adequados para promover acdes de integracio entre smpra
sas o paises da regiio,

1.1 Objetive

Pelos motivos anterlormante expressados, este estudo, qua abran
g§e cinco setores de bens de capital, apresenta como objstive esson-
¢ial obter elementos de julzo, quantitativos e qualitativos,que sir
vam de base para promover a realisacio de consultas a nasocincacnig
ter~emprascriais que culminem na celebragdo de acordos antra os pal
ses da ALADI, ‘

1.2 Resumo

Com a finalidade de atingir o objetivo do estudo a despartar
naior interesse pela complementacio industrial nos empresirios fo
ram selecionados cinco setores de bens de capital (*) que reuniram
ICerctlr£It1CIl técnicas variadas, valor agregado teacnoldgico dife
renciado ¢ representaram uma parte significativa da producac e da
demanda aparente de cada pals.

No capitulo que trata do MERCADO apresenta-se 8 explicacdo dos
parametros que justificaram euva selecdo, através da qual se tentou
levar em considerscio as expectativas dos empresdrios e as dimensdes

do mercado desses setores.

(*) Caldeiras, Maquinaria e Equipamento para a Indistria da Alimenta
¢do, Maquinaria Agricola, Maquinaria e Equipamento para a Indﬁg
tria da Construgdo, Rodovias, Minas, Terraplenagem a Elevagio,
Bombas e Comprassores.

/1
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No que diz respeito ao levantamento de informacodes,surgiram di
ficuldades na obtencao de dados relatives a producdo de cada pais,
ndo somente pelas divergencias de classificacdo, mas também por fal'
ta de séries estatisticas oficiais. Frente a esta situacao, pode en
contrar-se solugdes alternativas que permitiram a obtencdo de dados

confidveis dentro da aproximacdéo exigida pelc estudo.

0s quadros estatisticos demonstram que os produtos que compoem
o8 cinco setores na Argentina, Brasil e México representaramno trig
nio 1980-1982 uma producao média anual de aproximadamente 5,200 bi

lhdes de dGélares e uma demanda aparente de 7,4 bilhées de ddlares

(*).

Com relagdo ao comércio exterior, observa-se que durante o qllin
quénio 1978/1982 as importacdes totais dos cinco setores efetuadas
pelo conjunto de paises da ALADI somaram quase US$ 28 bilhoes, ou se

ja uma importacdo anual média proxima de 5,6 bilhdes de dolares (*%).

0 que causa grande impacto é conhecer a origem dessas importa
coes. _fetivamente, do total de bens importados durante 1978-1982,
constatou-se que somente 6% delas foi gerado em paises da AﬁAD; e

947 proveio de paises localizados fora da regiao.

Esta extrema desigualdade na origem das importacoes permite
constatar, por um lado, a elevada dependencia da regiao com relagao
aos bens de capital produzidos nos paises de maior desenvolvimento
industrial e, por outro, a ampla margem para a substituigdo de im~
portagdes com produtos fabricados na América Latina. Se a participa
¢do desta se duplicasse, por exemplo, o esforco de substituicdo ge
raria um valor adicional e uma economia de divisas para a regidoc su
perior a US$ 500 milhoes anuais.

(*) Face a impossibilidade de obter cifras confidveis sobre produgao
no resto dos paises da ALADI, somente se faz referéncia as ela-
boradas para os paises da ABRAMEX, as quais representam aproxi
madamente 80%7 da producao regional.

(**) Cifras da ALADI com base em dados fornecidos pelos paises-mem-

bros. Valores CIF, em dolares correntes, cifras arredondadas.
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No que diz respeito as exportacoes, durante o qllinquéenio indi
cado estas foram de US$ 2,84 bilhées, das quais 58% destinado a pai
ses da ALADI e 42% para o resto do mundo (*).

Corresponde acrescentar que, do valor do comercio exterior rea
lizado pela ALADI nestes setores, 80% das importacdes concentra-se
nos paises da ABRAMEX e na Venezuela e quase 90T das exportacoes ori
gina-se somente na ABRAMEX.

As reunides preliminares realizadas com os empresarios em todos
o8 paises congsiderados, particularmente na Argentina, Brasil e Méxi
co, demonstraram que este estudo poderia contribuir significativa-
mente para dar uma real dimensdo do mercado da ALADI e, pPOr sua vez,
permitir a andlise comparativa de quew fabrica, importa e exporta
centenas de produtos incluidos nas 56 posicdes dos cinco setores con
siderados (*#*),

Nas entrevistas com os empresarios evidenciou-se também seu es
casso conhecimento tanto da funcdo e atuacdo da ALADI como das em~
presas e produtos que conformam o parque industrial latino-america
no. Entao, promover a aproximacaoc dos empresdrios foi o ponto de par

tida das negociagées futuras.

Entre os diferentes pontos tratados, a necessidade de financia
mento apareceu como um dos principais obstdculos para promover e
apoiar a comercializagcdo regional desses bens de capital, basicamen
te o financiamento a curto e médio prazos para a exportacio eoalon

g0 prazo para a producao.

Como se verd no capitulo correspondente, sao poucos os paises
da ALADI que contam com programas especificos e instituigdes dedica
das ao fomento e financiamento da exportacao de bens de capital. A
falta deste tipo de financiamento a taxas e prazos razodveis limita
seriamente o comércio intra-regional desses bens e torna cada vez
mais dificil concorrer com os equipamentos. partes e componentes ex

portados para a regido pelos paises industrializados.

(*) FOB, precos correntes.

(**) As posicoes analisadas figuram na lista de produtos seleciona

dos para o estudo.
/1
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Outros problemas relativos a tecnologis (engenharia basicae ds
processo), reservas de mercado, incentivos a exportagao, paridade
cambial, também foram tratados, constituindo valioso subsidio para
a concepcaoc de formulas orientadas a reativar e ampliar a comercia
lizacdo intra-regional de bens de capital, fazendo uso da capacida
de produtiva instalada em beneficio do desenvolvimento da industria

e do comércio exterior na América Latina.

0 capitulo de conclusdes e recomendagdes, embora resumido, pre
tende ser bastante conciso & fim de que se possam empreender e Trea
lizar agoes concretas que permitam atingir resultados a curto prazo,
atendendo dessa maneira um dos pedidos fundamentais manifestados pe
los empreasdrios entrevistados.

/1
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MERCADO

2,1 08 SETORESB SELECIONADOS

Para o presente astudo foram selacionados cineo satores
produtores de bens da capital que representaram uma parte sig
nificativa da maquinaria e equipamento empregados pelos pai
ses da ALADI no esforgo de lograr seu desenvolvimento {ndus
trial,

O setor de "caldeiras" foi selecionado por ser um setor
bdsico na indistria metalmecdnica e, especlalmante,porque as
caracteristicas de sua progressio tecnoldgica tornam poasf-
vel que todos os pafses, inclusive os de menor dasenvolvimen
to relativo, estejam na possibilidade de desenvolvi-lo prio
ricariamente. Deva considerar~se tambdm que o produtos des~
te setor sac geralmente de grande volume; por conseguintae,de
tranaporte especial e cuidadowso, sugerinde por isso o estabe
lecimente de empresas fabricantes desses produtos dos centros
de utilizagéo.,

Os setores de "Maquinaris e Equipamento para a Industria
da Alimentacdo" @« de "Mdquinas e Implementos Agricolas" fo-
ram incorporados porque, além de sua importéncia estratagica
para satisfazer as necessidades basicas de alimentacio da PO
pulagdo a de desenvolvimento agropacuirio, atendem ums voca-
¢do latino-americana onde a especialiracio na produgioc e ex
portagédo de alimentos e produtos agropecudrios pera o resto
do mundo desempenha um papel assaencial.

Outrossim, a regido conta com recurscs minerais abun-
dantes que exigem equipamentos de elevado contetdo tecnologi
co @ de permanente evolucdo., O ciclo de exploracao mineral
ndo se limita ao processo de extracado, mas abrange desda o ba
neficlo dos minerais até as diversas formas e etapas da trans
porte, desde as minas até seu destino final nas metalirgicas,
sempre com equipamentos especificos para cada modalidade no

procenso,
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Por outro lado, as maquinas de extracdo e terraplenagem
Bd0 emplamente requeridas para a construgido de rodovias, pon
tes, represas hidrelatricas ou de irrigagiao e outra grands
quantidade de obras piblicas. Pelos motivos assinalados fol
necessdrio selecionar um extenso setor como o de "Maquinaria
¢ Equipamento para & Industria da Construgdo, Rodovias, Mi=-

*

nas, Terraplenagem e Elevacao”.

Finalmente, foi preciso selecionar um setor que conside
ragse produtos dentro de uma 86 categoria, embora com cras-
cente conteddo tecnoldglco, e que utilizasse racursos mecani
cos tambam de complexidade crescanta. Foi assim que se ssco-
lheu o setor de "Bombas e compressores", abrangendo ume sé-
rie quase infinita de produtos, desde os mais simples, como
uma bomba manual de cisterna ou uma bombs centrfifuga para
abastecimento domiciliar, até bombas de processos quimicos pa
ra altas pressGes e temperaturas ou compressores de gases de
liqllefacsdc.

As anteriores, entre outras, foramas premisasas que orien
taram a selecdo dos cinco setores que, em conjunto, gélcanca
ram cinqllenta e seis posicdes na classificagdo da NABALALC,
a selse digitos (ver dmbito de estudo).

Enquanto isso, a grande diversidade de tipoe @ modelos
fabricadoa, dentro das posigdes selecionadas e das diferen-
tes classificacdes utilizadas, nioc permitiu respostas conclu
sivas dos fabricantes e, em muitos dos cascs, niéo seriam com
pativeis com os dados estatisticos disponfveis nos principais
paises da ALADI.

Desta forma, resolveu-se optar pela condensacao, en n£
vel de quatro digitos, dos produtos selecionados, cOm 8 neces
sdria flexibilidade para identificar aqueles que apresentasg
sem caracteristicas técnicas e volumes de producdo adequados
aos objetivos do estudo, quando se pudesse chegar aos seis ai
gitos da classificacdo NABALALC:

/1
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E necessdrio destacar que os setores de Caldeiras e de
Equipamento para a Indistria da Alimentaciao, apresentam algy
mas posi¢des comuns, Assim, a posigdo 84.17 indica produtos
que, embora desatinados ao procassamento de alimentos, aestdo
classificados como produtos do setor "Caldeiras”,

Eesa discrepancia evidencia-se pela préopria classifica
¢do que, no primeiro caso, baseii-se no processo tecmnologico
de produgdo (caldeiras) e, no segundo, no ramo indultrilluti
lizador do produto (da alimentacdo).

Outrossim, no caso do setor de Miquinas o Implamentos
Agricolas poderiam ser identificados casos semelhantes,

De qualquer forma, as difarencas apressntadas ndo afe=-
tam 2 metodologia empregada pois todos os bens de capital con
siderados sdo facilmente identificdveis nas classificacden e
estatiaticas de cada pafs, principalmente peloa ampresdrios
que os fabricam e comercializam.

Com a finalidade de contar com uma base de informacido
adequada para dimensionar com maior precisioc o mercado consi
derou-se necessdrio dispor da dados sobre producao, importa
¢do e exportagdo dos paises da ALADI de um periodo de cineco
anos, Por ndoc contar com dados suficientes para 1983,ess¢e pe
riodo abrangeu de 1978 a 1982,

No entanto, durante o levantamento das informagoas cong
tatou-se que alguns paises nidc contavam com os dados ou sé-
ries estatisticas indispensiveis para cobrir as 56 poeicdes

da amostra selecionada (ver lista de produtos),

Por exemplo, enquanto noes paises da ABRAMEX (com algu=-
mas dificuldades técnices na Argentina) pdode dispor-ae das ’é
ries estatisticas de producao para as posicdes requeridas,
nos paises do Pacto Andino, Chile, Paraguai & Uruguai ndo foi
possivel consegui-las. Por asse motivo, a confecgdoc dae qua
dros para o calculo do consumo aparente somente pode efetuay
~6e para os da ABRAMEX (quadros 1 a 7).

1/
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E notdrio que pelas caracteristices desses pafses a pro
dugdo local ds bens de capital é multo redurida, ndo podendec
ser comparada com & da Argentina, Bresil ou Maxico.Deata for
ma, & anidlise da producdo dos primeiros se limita somente &
conaideracoeas de cardter qualitativo e indica os setoresapo
sigoes onde haveria possibilidades de substituicdo de impo;l
tacoes extrasonals por produtos fabricados na regiio, visan
do realizar complementacdes industriais.

Por outro lado, devido a que no estudo relativo & Argen
tina néo puderam obter-sa dados sspacificos de producio de
1978 a 1979 (*), a série sstatfatica se redus ao perfodo 1980~
1982, Por issc, apesar de que o Brasil e o Mixico apresentenm
dados de 1978 e 1979, no quadro no. 7 sobre consumo aparante
agregado da ABRAMEX somente se examina o trisnio 1980-1982,

No que diz respeito & anidlise docomércio exterior, pods
rd observar-ge que, pelas razdes anteriores, por um lado os
quadres 1 a 7 apresentam cifras relativas & importacdes e ex
portacces da ABRAMEX e, por outro, os quadros B a 20 contém
dados para o conjunto de pafisss da ALADI de 1978 a 1982,

Nio se deve perder ds vieta, para evitar confusdes, que
08 quadros de consumo aparente se bassiam exclusivamente nas
informacdes relativas & amostra feita para a ABRAMEX, de 1980
a 1982, e o» quadros da analise eetorial do comircio aexts-
rior da ALADI abrangem um psricdo e um universo maiores (a di
ferenca e distingue so comparar a lista de produtos selecip
nados para a amostra (*w) com o dmbitc dos estudos setoriais

(%)

(#w)

gml

As maiores dificuldades centralizaram-se na obtencgido de infor
macoes que parmitam acompanhar com adequada precisioa evolugdo
da producao argentina dos bens de capital am questio. '

A relagio dos produtos selecionados apresenta-se no final des
te capitule.
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que figura no Anexo I). Além dieso, somente destes ultimos
podem extrair-se magnitudes que permitem analisar tanto a evo
lucdo e estrutura do comércio exterior como efetuar compara-
goes intra-regionails.
2.2 OFERTA

2.2,1 Producgao

0s quadros 2, 4 e 6 apresentam, para as 56 posi
¢oes, as dimensdes do mercado da Argentina, Brasiloae Ma

xico (ABRAMEX) em unidades monetarias (dolares corren-
tes).

Para uma analise mais rédpida e fixacdo de ideias,
no que diz respeito aocs setores que apresentaram melho
ras caractari{sticas de complementacdo {ndustrial,foram
elaborados, para cada pais, os quadros 1, 3 e 5,que re
sumem os anteriores e que incluem, para oe cinco setg
res, as unidades fisicas (toneladas) de produgdo, im-
portagido e demanda aparente.

0 exame minucioso desses quadros parmite uma visdo
de conjunto do mercado dos trés paises, suas posicdes
relativas e os setores de maior ou menor significacdo.
Em termos globais, obmerve-se que a produgio anual md
dia do periodo 1980~1982 dos cinco setores para esses
paises atingiu a cifra de US$ 5,2 bilhdes com um valor
especifico superior a 4.600 US$/tonelada (ver também
quadro 21).

Conforme previsto, o setor que acusa maior produ
cdo € o de "Caldeiras" com uma participacde no perfodo
de US$ 4,5 bilhdes (35% da producac total dos cinco sg
tores) cuja média anual é de US$ 1,73 bilhdo.

/1
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Nessa ordem segue o setor de Equipamento para a
Construgcdo, Rodovias, Minas, Terraplenagem e Elevacado,
que somou no triénio quase 3,9 bilhdes (24,8% do total),

ou seja, US$ 1,3 bilhdo anual.

Depois se localizam o setor de Bombas e Compressgo
res com uma participacao de 18,4%, o de HaquinariaAsri
cola de 11,8% e o de Equipamento para & Industria da
Alimentagao de 11,37%.

No tocante & distribuicdo da producao dos paises
da ABRAMEX nos cinco setores (*), o Brasil o faz com
50%, Argentina com 27,4% & México com 22,6%.

Comc explicado anteriormente, nos paises do Pacto
Andino, Chile, Paraguai e Uruguai nédo foi posaivel re
levar dados estatisticos sobre produgdo, motivo pelo
qual foi preciso elaborar uma relacao qualitativa dos
produtos fabricados nesses paises (a relacdo € apresen
tada no Anexo 11},

(*) Em termos gerais, estima-se que a participacao da ABRAMEX na
producac regional desses bens ndo é inferior a 80%. Para conhe
cer com mhior detalhe a contribuigdo de cada um desses pafisas na
producdo setorial, bem como sua composigdo percentual, além dos
quadros 1 a 7 e 20, consultar os estudos efetuados para cada pais
que serviram de base para a elaboracdo do presente trabalho, na
Unidade dn Promo¢do, Cooperagac e Complementagido da Secretaria-
-~Geral da ALADI,

l
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+ 2.2,2 Exportacgido

De acordo com as cifras dos quadros 1 a 7, deduz
-8e que as exportacgdes totais dos cinco setores efa-
tuadas por ABRAMEX durante 1980-1982 foram de US$ 1,6
bilhdo, com um valor médio de US$ 538 milhSes anuais.
Neste sentido, estas representaram 10% da producao e
19,5% do valor importado pela ABRAMEX durante o perio
do,

A contribuigdo de cada setor no total exportado
apresentou asé seguintes magnitudes: Equipamento para
a Construcdo, Rodovias, Minas, Terraplenagem e Eleva
cao, 43,5%; Maquinaria e Equipamento para a Inddstria
da Alimentacao, 18,3%; Bombas e Compressores, 15,8%;
Caldeiras 13,6% e Maquinaria e Implementos Agricolas,
8,7%.

Quanto & distribuicdo por pais, na exportacio dos
cinco setores realizada por ABRAMEX, o Brasil partici
pou com 71,5%, a Argentina com 15,5% e o México com 13%.

Pagsando a comentar os dados apresentados noa qua
dros 9, 11, 13, 15, 17 e 18, nos quais estio registra
das as exportagdes realizadas pela regido nos cinco se
tores de bens de capital, de 1978 a 1982 observa-se
que do total exportado (US$ 2,844 bilhdes) por esta,
41,6% (US$ 1,184 bilhdo) dirigiu-se para o reato do
mundo e o restante 58,4X para a ALADI.

Note-se que do total exportado pela regido para
o resto do mundo, 89,7% de seu valor (US$ 1,551 bi
lhdes) foi gerado pela ABRAMEX e 9,32 (US$ 265.000) pe

la Venezuela, Colombia, Peru e Chile.

/
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Ora, nas exportacoes dirigidas para a ALADI (US$

1,6 bilhdo) apresentam~se as mesmas proporcoes: 89,61

foram realizadas pela ABRAMEX e 8,8% por Colombia, Pe
ru, Venezuela e Chile.

Em ambos os casos é evidente a eacasss participa
¢do dos paises de menor desenvolvimento relativo na ex
portacao de bens de capital.

2.3 DEMANDA

2,3.1 Consumo aparente

Pelos motivos assinalados anteriormente, o8 qua
dros de consumo aparente 80 puderam ser preparados 3-8
ra a Argentina, Brasil e México, '

Segundo se aprecia nos quadros 1 a 7, particular
mente neste ultime que condensa os seis anteriores, a
magnitude do consumo aparente da ABRAMEX durante o pe
rfodo 1980-1982 foi da ordem de US$ 22,177 bilhdes,dan
do uma média anual de US$ 7,393 bilhdes.

Se deduzirmos as exportacoes (US$ 1,613 bilhdo)da
producao (US$ 15,507 bilhdes) dos trés anos, teremos
que & oferta somente pode atender 63% das necessidades
de consumo deo grupo ABRAMEX e, por conseguinte,37% res
tante (US$ 8,284 bilhoes) foi coberto com importacdes
extra-regionais.

Infelizmente ndo se dispos de informacoes relati
vas A demanda vreal gerada pelos cinco setores em cada
um dos demais paises da ALADI, mas em certa forma o pon
to seguinte, que trata das importagdes, pode projetar
uma imagem quantitativa mais nitida da massacritica do

consumo destes bens no plano regional.

1/
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2.3.2 Importacgoes

A fim de nao perder continuidade com o ponto ante
rior, e tendo em vieta que a» magnitudes extraidas dos
quadros da amostra de ABRAMEX $0 representam um segmen
to, embora importante, da demanda abastecida com impor
tagoes extrazonais, tratar-se-i de resumir os dados do
giinquénio 1978-1982 (x).

A analise setorial acrescentada revela que as im
portacoes totais efatuadau pela regiido atingiramum mon
tante de US$ 27,644 bilhdes, ou seja, uma média anual
de US$ 5,529 bilhoes.

Segundo sua origem, 94X das mesmas proveio do res

to do mundo e somente 6% de paises da ALADI.

Com relacgdo & participagao regional no volume glo-
bal importado, a ABRAMEX absorveu 56,7% (US$ 15,678 bi
lhdes) e a Venezuela, Coldmbia, Chile e Peru,em conjun
to, captaram 36,8% (US$ 10,188 bilhdes).O restante 6,4%

distribuiu-se entre outros paises da regiao.,

Resulta interessante observar que a Venezuela im
portou 22,6% (US$ 6,253 bilhoes). Se a este montante
acrescentamos o que importou a ABRAMEX, resulta que 8o
mente quatro paises concentraram quase 80X das importa

cdes totais da regiao.

0 aspecto preocupante central é.o da origemdas im
portacoes. Veja-se que do total importado por esses qua
tro paises, 96,5% procedeu do resto do mundo e somente
3,5% proveio da ALADI,

(*) O0s quadros B8, 10, 12, 14 e 16 mostram em detalhe a participacdo

por setor e pais. O mo. 18 resume os anteriores,

/1
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Em suma, este fendomeno, que afeta gravemente to-
dos ¢ cada um dos mercados da regido, & exposto seto
rialmente no quadro no. 19, Seu conteldo expressa per
cantualmente a brecha existente entre as importacdes
originadas na ALADI e as provenientes do reato do mun
do,

Em outras palavraa, importa-se de palsss de fora
da regido aproximadamente 94% dos bens de capital dos
cinco setores considerados, Conclui-se imediatamente o
papel tido importante que poderia desempenhar a compls
mentacao induetrial/comercial, intra~-regional, na res
tivagdo e expansdo do mercado latino-americano de bens
de capital.

E dbvio que & substituicdc da fonte de importagdes
estaria lim{tada a um terco ou a metade do valer glo=-
bal importado e somente seria realizavel .apos alguna
anos de esforgos e negociagbes continuas.

As rapdes limitativas sdo awplamente conhscidas s
foram debatidas nas reunides empresariais que motiva-
ram este estudo; somente corresponde enumard-lasg para
que os industriais tenham melhor conhecimento das medi
das que deveriam adotar para aumentar sua participacéo
no mercado regional,

- Tecnologia - Engenharia de Produto. Evolugéo tecnold

gica permanente

- Controle e Garantia de Qualidade - Servicos apos ven
da

- Precos - Custo de Fabricagdo =~ Produtividade

- Atencgdo comercial -~ Confiabilidade e Rapidez.EficiiE
cla

- Prazos de entrega - Garantias - Transporte assegurado

/1
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- Vendas - Caracteristicas dos produtos (catdlogos)
Agressividade

- Financiamento - Comercial (curte prazo) - Industrial
(longo prazo)

Observe-se que é um longo e complexo elenco de i
mitagcoes que exigirio tempo e persistencia parsa serem
eliminadas. Algumas nao dependem diretamente dos indus
triais, mas dos Governos de seus respectivos paises e

também da conjuntura econdmica nacional e internacional,

Qutras limitacdes, entretanto, derivam-se de pro
blemas de administracao industrial e comercial que pre
cisariam ser enfrentadas e resolvidas para a propria so

brevivencia das organizagdes.

Se os esforcos empresariais resultassem em um au
mento de dez pontos percentuais da substituicido das im
portagdes regionaie, o aumento do mercado, com relacao
a meédia obtida durante 1980-~1982, seria da ordem de 500
milhdes de délares anuais, cifra significativa com rela
¢do a producdo latino-americana, embora mais importan-
te pela redugdo das importacgdes provenientes de tercei

ros paises.
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UADRO 8
CALDEIRAS, IMPORTACOES ALADI, 1978-1982 - {US$ 1.000)
/ 1978 1879 1980 1981 1982
PAIS ORIGEM
IMP, IMP, I, IMP. INP,
Argentina ALADI 546 871 7.285 9.687 7.056
RESTO DO MUNDQ 78,499 42.055 124,448 201.637 149.825
TOTAL 75.045 42,926 131.733 211.324 156.881
Bolfvia ALADI 3.876 2.498 1.916 3.358 4.545
RESTO DO MUNDO 10.107 9.546 7.454 B.106 8.084
TOTAL 13,983 12.044 9.370 11.464 12,629
Brasil ALADI 743 611 703 724 1.692
RESTC DO MUNDO 126.850 131.552 137.624 233.132 166,595
TOTAL 127.593 132,163 138,327 233,856 168.287
Colombia ALADI in 966 1.985 3.691 7.073
RESTO DO MUNDO 30.611 32.580 33,148 53.069 64.996
TOTAL 30.942 33.546 35.133 56.760 72.069
Chile ALADI 3.409 1.676 7.370 6.569 2.634
RESTO DO MUNDO 18.710 18.826 29.062 47.766 41.431
TOTAL 22.119 20,502 36.432 34.335 44,065
Equador ALADI 1.4%0 1.3%0 3.09 2,618 2.321
- RESTO DO MUNDO - 17.287 35.381 26.833 17.609 16.272
TOTAL 18.777 36.771 29.927 20,227 18.583
MExico ALADI 11 77 839 1.501 1.663
RESTO DO MUNDO 141.934 184.967 203.299 389,727 269.163
TOTAL 141,945 185,044 204,138 391.228 270,826
Paraguai ALADI 2.633 11.484 5.583 8.641 14.205
RESTO DO MUNDO 942 6,790 1.765 2,822 5.733
TOTAL 3.575 18,274 7.348 11.463 19,938
Peru ALADI 2.785 776 1.576 23.720 26.759
RESTO DO MUNDO 17.264 11.735 11.331 41.449 42.098
TOTAL 20.049 12,511 12.907 65.169 68.857
Uruguai ALADI 1.463 1.095 4.652 §.461 1.119
RESTO DO MUNDO 963 1.544 2.902 3,679 2.152
TOTAL 2.426 2.639 7.554 13,140 3.271
Venezuela ALADI 3.155 B.568 4.040 2.755 4.239
RESTO DO MUNDO 107.959 157.134 250.315 151.665 104.201
TOTAL 111.114 165,702 254,355 154.420 108.440
ALADT 20,442 30.012 39.043 72,725 73,306
RESTO DO MUNDO 551.126 632.110 828.181 1.150.661 870.550
TOTAL 571.568 662,122 867.224 1.223.386 943.856
Fonte: ALADI, com base em dados proporcionados pelos paises.
1/
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UADRO 9
CALDEIRAS, EXPORTACOES ALADI, 1978-198. - (US$ 1.000)
1978 1979 1980 1981 1982
pafs DESTINO
X EXP. EXP. EXP. EXP. EXP.
Argentina ALADI 29.383 13,649 11.925 11.733 14,674
RESTO DO MUNDO 4.045 - 2,553 2.787 753 1.354 _
TOTAL 33.428 16.202 14.712 12.486 16.028
Bolfvia ALADT - - -
RESTO DO MUNDO - - - - -
TOTAL - - -
" Brasil ALADI 10.255 22,406 31.115 53.137 47.857
RESTO DO MUNDO 9,025 10,466 7.281 7.805 13.765
TOTAL 19.280 32.872 38.39¢ 60.942 61.622
Colombia ALADT 4,685 5.470 11.991 5.884 6.962
RESTO DO MUNDO 2,503 - 9499 652 1,273 670
TOTAL 7.188 6.469 12.643 7.157 . 7.632
Chile ALADI 1,033 597 119 152 4
RESTO DO MUNDO 7 1 176 132 161
TOTAL 1.040 598 295 284 165
Equador ALADI 392 322 245 8/1
RESTO DO MUNDO - 73 4 - s/i
TOTAL - 465 326 245 B 7} ¢
México ALADI 1.947 1.885 542 2.283 264
RESTO DO MUNDO 4.186 3.414 8.667 15.229 3,334
TOTAL 6.133 5.299 9.209 17.512 3,598
Paraguai ALADI - - -
RESTO DO MUNDO - - - - -
TOTAL - - -
Peru ALADI 428 754 263 1.971 3.945
RESTO DO MUNDO 32 55 20 1 -
TOTAL 460 809 283 1.972 3.945
Uruguai ALADI 120 638 405 119 -
RESTO DO MUNDO - - 3 2 3
TOTAL 120 638 408 121 3
Venezuela ALADT 303 531 1.251 172 114
RESTO DO MUNDO 2.615 872 1.945 2.305 2,401
TOTAL 2.918 1.403 3.196 2.4717 2.515
ALAD1 48.154 46,322 57.933 75.697 73.820
RESTO DO MUNDO 22,413 18,433 21.535 27.500 21.688
TOTAL 70.567 64.755 79.468 103.196 95,508
Fonte: ALADI, com base em dados proporcionados pelos paises.
¥
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UADRO 10
EQUIPAMENTOS PARA A INDUSTRIA DA ALIMENTACAO, IMPORTACOES ALADI,
1978-1982 -~ (US$ 1.000)
’ 1978 1979 1980 1981 1982
PAIS ORIGEM
IMP. IMp, IMP. IMP. IMP.

Argentina  ALADI 5.338 3.261 9.530 ~13.105 2.440
RESTO DO MUNDO 41,182 59,716 165.723 175,748 111.346
TOTAL 46.520 62.977 175.253 188.853 113.786
Bolfvia ALADT 5.912 2.587 3.544 €.913 2.850
RESTO DO MUNDO 18.605 17.815 8.131 34,234 10.423
TOTAL 24.517 20,402 11.675 41.147 13.273
Brasil ALADI 5.808 6.788 4.017 2.871 3.310
RESTO DO MUNDO 143.020 171.234 153.988 138.696 105.681
TOTAL 148,828 178,022 158.005 141.567 108.991
Colombja  ALADI 2.888 4.848 3.731 3.120 2.744
RESTO DO MUNDO 51.889 55,408 79.128 76.653 72,695
TOTAL 54.777 60.256 82.859 79.773 75.439
Chile ALADI &.309 12.699 13,353 7.975 5.489
RESTO DO MUNDO 30.208 48,798 54,607 70.082 54,776
TOTAL 38.517 61.497 67.960 78.057 60.265
Equador ALADI 4,205 7.319 2,830 2.439 4.865
' RESTO DO MUNDO 32,971 39,527 34.063 28.655 40.043
TOTAL 37.176 46,846 36.893 31.094 44,908
México ALADI 2,917 4,585 8.857 12.789 6.573
RESTO DO MUNDO 139.518  213.515 267.261 451.173 313.985
TOTAL 142,435 218.100 276.118 463,962 320.558
Paraguai ALADI 2.019 3.367 3.766 8.493 7.355
RESTO DO MUNDO 966 2.042 1.690 2.307 2.713
TOTAL 2.985 5.409 5,456 10.800 10,128
Peru ALADI 2.494 1.221 3.404 5.956 10.129
RESTO DO MUNDO 27.730 20.658 30.375 64,142 46.075
TOTAL 30.224 21.879 33.779 70,098 56.204
Uruguai ALADI 2.834 4,905 6.950 11.329 3.990
RESTO DO MUNDO 3.811 5.943 11.663 11,784 8.537
TOTAL 6.745 10,848 18.613 23,113 12,527
Venezuala  ALADI B8.672 9.123 4,386 6.347 7.935
RESTO DO MUNDO 202.099 191.245 362.476 257.761 222,225
TOTAL 210.771  200.368 366,862 264.108 230.160
ALAD] 51.396 60.703 64.368 81.337 57.680
RESTO DO MUNDO 692.099 825.901 1,169,105 1.311.235 988.559
TOTAL 743,495 BB6.604 1.233,473 1.392,572 1.046,239

Fonte: ALADLI, com Lase em dados proporcionados pelos paises.
H

Las
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QUADRO 11
EQUIPAMENTOS PARA A INDUSTRIA DA ALIMENTACAO, EXPORTACOES ALADI,
1978-1082 - (US$ 1.000)
¢ 1978 1979 1980 1981 1982
PAIS DESTINO :
EXP. EXP, EXP. EXP. EXP.
Argentina  ALADI 37.586 32.562 35.029 20.444 22,062
RESTO DO MUNDO 8.166 6.675 7.560 3.590 3.829
TOTAL 45,752 39.237 42,589 24,034 25,891
Bolfvia ALAD1I - - - - -
RESTO DO MUNDO' - - - - -
TOTAL - - - -
Brasil ALADI 18.849 29,830 44.625 54.939 41.726
RESTO DO MUNDO 11.668 10.151 10.363 12,868 19,398
TOTAL 30.517 39,981 54.988 67.807 61,124
Colombia ALADI 1.815 2.663 1.458 1.814 2.096
RESTO DO MUNDO 1.351 1.031 986 889 853
TOTAL 3.166 3.694 2,444 2.803 2.949
Chile ALADI 175 144 655 194 240
RESTO DO MUNDO 820 15 46 136 181
TOTAL 995 159 701 330 421
Equador ALADI - - - -
RESTO DO MUNDO - - - - -
TOTAL - - - - -
México ALADI 1.812 1.138 1.219 671 1,173
RESTO DO MUNDO 4,434 5.682 8.365 5.782 5.475
TOTAL 6.245 6.820 9.584 6.453 6.648
Paraguai ALADI - - - - -
RESTO DO MUNDO - - - - -
TOTAL - - . - -
Peru ALADY 761 938 1.053 1.137 299
RESTO DO MUNDO 276 266 47 98 46
TOTAL 1.037 1.204 1.100 1.235 345
Urugusi ALADI 281 133 46 128 86
RESTO DO MUNDO 11 35 - - 2
TOTAL 292 168 46 128 88
Venezuela  ALADI 310 170 923 185 124
RESTO DO MUNDO 9.695 266 713 786 438
TOTAL 10.005 436 1.636 1.171 562
ALADI 61.588 67.580 85.008 79.812 67.806
RESTO DO MUNDO 36.421 24,121 28.080 24.149 30,222
TOTAL 98,009 91.701 113.088 103.961 98.028

Fonte: ALADI, com base em dados proporcionados

mas

pelos paises,

1
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QUADRO 12
MAQUINARIA AGRICOLA, IMPORTACOES ALADIT,
1576-1982 - (US$ 1.000
, 1978 1979 1980 1981 1982
PAIS ORIGEM
IMP. IMP. IMP. IMP. IMP.
Argentina  ALADI © 1.841 7.325 9.940 1.971 1.009
RESTO DO MUNDO 4.167 11.670 36.541 27.076 9.918
TOTAL 6.008 18.995 46.481 29.047 10.927
Bolfvia ALADI 2.323 2.252 3.117 5.610 1.048
RESTO DO MUNDO 3,445 2.227 1.691 1.886 467
TOTAL 5.768 4.479 4,808 7.496 1.515
Brasil ALADI 468 780 482 944 306
RESTO DO MUNDO 7.451 4.753 6.327 4,226 4,417
TOTAL 7.819 5.533 6.809 5.168 4.723
Colombia ALADI 503 1.439 1.786 1.493 1.032
RESTO DO MUNDO 9.590 8.061 8.419 8.462 10.834
TOTAL 10,093 9,500 10.205  9.955 11.866
Chile ALADI 1.282 2.096 2.652 2,129 1.275
RESTO DO MUNDO 7.700 10.450 14.323 12.751 2.411
TOTAL B.982 12.546 16.975 14.880 3.686
Equador ALADI 1.464 953 1.093 2.804 2,348
RESTO DO MUNDO 7.857 8.568 9,747 7.419 13.814
TOTAL 9,321 9,521 10.840 10.223 16.162
Méx1ico ALADI 67 576 205 2.882 351
RESTO DO MINDO 50.146  104.542  146.833 212,912 80.563
TOTAL 50.213  105.118  147.038  215.794 - 80.914
Paraguai ALADI | 5.889 5.804 4.160 7.998 5.011
RESTO DO MINDO 1.522 1.941 1.481 3.120 2,363
TOTAL 7.411 7.745 5.641 11.118 7.374
Peru ALADI 1.989 818 1.003 1.544 2.500
RESTO DO MUNDO 1.204 797 2.251 4,397 9.142
TOTAL 3.193 1.615 3.254 5.941 11.642
Uruguai ALADT 2.435 3.898 5.508 4.823 1.158
RESTO DO MUNDO 1.464 5.009 6.470 5.865 947
TOTAL 3.899 8.907 11.978 10.688 2.105
Vemezuela  ALADI 2.583 2,379 2.617 4.569 5.015
RESTO DO MUNDO 39.058 33.754 35,085 32.260 27.481
TOTAL 41.641 36.133 37.702 36.829 32.496
ALADI 20.844 28,320 32.563 36.767 21.053
RESTO DO MUNDO 133.604  191.772  269.168 320,372 162,357
TOTAL 154,448 220,092  301.731  357.139  183.410

Fonte: ALADI, com base em dados proporcionados pelos paises.

/l
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QUADRO 13 {
MAQUINARIA AGRICOLA, EXPORTACORS ALADI,
9/8-106 000
1978 1979 1580 1981 1982
pAfs DESTING S S -
Xr. g3k, EXP. IXP, EXP. |
Argentina ALADI 5,403 4411 2.751 5,784 15,886
RESTO DO MUNDO 242 227 43 24 22
TOTAL 5.655 4,638 2.794 5.808 15.908.
Belfvia ALADE - . - - -
RESTO DO MUNDO - 1% - - -
TOTAL = 19 - - -
Brasil ALADT 13.9%6 21,136 31.006 31.381 15,321
REBTO DO MUNDO 4,519 4,998 8,358 11.072 11.357
TOTAL 18,473 26,134 39,364 42.45) 26,678
Coldmbia ALADI 2,078 3.43 2.40% 3476 4127
RESTO DO MUNDO 1.300 1,050 1,086 834 1Y
TOTAL 3. 378 4,484 3.501 4,330 4,594
Chile ALADT 163 L1, 310 138 el]
RESTO DO MuNDO 2 - 2.691 23 17 kF
TOTAL 103 2.779 333 155 245
Equador ALADI - - 143 -2 /3
RESTO DO MUNDO - - 33 - - s/i
TOTAL - 33 143 é 8/
Méxice ALADI 326 423 278 824 137
RESTO DO MUNDO 4,692 6.548 7.093 7.928 7.081
TOTAL 5.018 6.971 7.371 8.752 7.218
Paraguai ALAD? = - - - -
“iTo m mm bl - - - -
TOTAL - - - - -
Peru ALADI 395 411 174 ml 979
RESTC DO MUNDO $ 3 18 2 1
TOTAL 604 hld 182 393 980
Uruguai ALADI 274 878 323 32 207
RESTO DO MUNDO 3 [ 2 27 2
TOTAL an? B8RS 125 59 209
Venezuela ALADI 81 - 148 3 68
RESTO DO iUNDO 6,858 1.320 681 A 156
TOTAL 6.939 1.320 829 66 227
ALADI 22.818 30.781 A7.538 42,060 36,938
RESTO DO MUNDO 17.613% 16,897 17.314 19.9%8 19.121
TOTAL 47,678 54,852

40.451

62.018

56.059

Fontgt ALADL, com base em dadow proporcionados pelos paises,

has

/!
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UADRO 14
BOMBAS E comaxssonr.sz :umonragbms ALADI,
1978 1979 1980 1981 1982
pafs ORIGEM
IMP, IMP, NP, IMP. I™P,

Argentina  ALADI 4,382 7,703 13.947 7.948 2.958
RESTO DO MUNDO 71,104 93,834 113,728 114,295 71.166
TOTAL 75.876 101,537 127.675 122,240 74.124
Bolfvia ALADI 1.362 1.204 1.151 1.781 507
RESTO DO MUNDO  11.201  14.730 7,375 13.738 6.028
TOTAL 12.563  15.934 8.526 15,529 6.538
Brasil ALADI 15,252 12.779 14.621 10.012 6.769
RESTO DO MUNDO  158.577  191.209 195.435 225.009 149,933
TOTAL 173.829  203.988 210.056 235,021 156,702
Coldmbia  ALADI 2,188 3,810 3.048 3,419 4,231
RESTC DO MUNDO 37,108 136,079 50.986 59,597 69.587
TOTAL 39,204 39,889 84,034 63.016 73,818
Chile ALADT 1.804 1,295 4.514 6.072 2.983
RESTO DO MUNDO 19.840 22,193 37.515 44,749 32,719
TOTAL 21.644  23.488 42.029 50,821 35,702
Equador ALADI 2,729 2,977 4.727 4,337 6,287
RESTO DO MUNDO 17.794  29.431 27.612 26.918 26,183
) TOTAL 20,523  32.408 32,339 31.25% 32.470
México ALADI 1,448 2,221 2.112 5,325 2.514
RESTO DO MUNDO  166.945 276,189 299,910 472,531 284.419
TOTAL 168,393 278,410 302.022 477,856 286,933
Paraguai  ALADI 671 1.156 1.438 2,038 3.004
RESTO DO MUNDO 1.144 2,046 1.584 1,409 1.454
TOTAL 1,815 3,202 3,022 3.447 4,458
Peru ALADI 3,210 4,003 8.051 9,267 6.972
RESTO DO MUNDO  38.404  25.087 38.244 67,668 48.350
TOTAL 41.634  29.090 46,295 76,938 58,322
Uruguai ALADI 1,226 2.499 2.1 2,684 2.121
- RESTO DO MUNDO 2.592 4.721 6.648 6.223 3,934
TOTAL 3,818 7.220 8,839 8,907 6.055
Venezusla  ALADI 1,654 2.845 3.126 1,618 2.891
RESTO DO MUNDO  171.299 156,926 173.422 214,461 270.343
TOTAL 172.953 159,771 176.548 216,109 273.234
ALADI - 35,923 42.492 58,926 54,508 41.237
RESTO DO MUNDO  696.099 852,445 952,459  1.246.628 964,116
TOTAL 732,022 894.937 1.011.385 1.301.136 1,005,353

Fonte: ALADI, cowm base em dados proporcionades pelos pafses.

/f
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UADRO 15 '
BOMBAS E COMPRESSORES, EXPORTACOES ALADI,
1978-1982 - (US$ 1.000)
p 1978 1979 1980 1981 - 1982
PAILS DESTINO
EXP. EXP. EXP. EXP. EXP.
Argentina ALADI 20,909 16.317 22.571 15,809 12,400
RESTO DO MUNDOQ 1.881 1.188 1.197 3.123 10.814
TOTAL 22.790 17.505 23,768 18,932 23.214
Bol{via ALADI 715 3.294 5.923 5.365 2.368
RESTO DO MUNDO - - 44 - 192
TOTAL 715 3.294 5.967 5.365 2.560
Brasil ALADI 10,710 19,357 34.900 31.971 16.017
RESTO DO MUNDO 8.472 23.495 34.894 37.089 31.447
TOTAL 19.182 42,852 69.794 69.060 50.464
Colombia ALADI 778 849 1.227 3.096 2.438
RESTO DO MUNDO 777 578 818 729 466
TOTAL 1.555 1,427 2.545 3.8_25 2.904
Chile ALADI 1.852 2.280 967 576 344
RESTO DO MUNDO 105 525 164 295 761
TOTAL 2.057 2.805 1.13 871 1.105
Equadox ALADI - -7 - - 8/i
RESTO DO MUNDO - - 1 - s/i
TOTAL - 7 1 - 8/i
México ALADI 1.678 1,912 1.580 1,634 483
RESTO DO MUNDO 4,071 4,752 B.517 14,478 5.460
TOTAL 5.749 6.664 10.097 16,112 5.943
Paraguai ALADI - - - - -
TOTAL - - - - -
Paru ALADI 799 2,991 3.240 3,144 1.604
RESTO DO MUNDO 308 437 567 900 1.483
TOTAL 1.107 3.428 3.807 4,044 3.087
Uruguai ALADI 43 216 166 94 221
RESTO DO MUNDO - 1 46 1 -
TOTAL ' 43 217 212 95 221
Venezuela ALADI 17 142 2.376 1.451 978
RESTO DO MUNDO 621 459 768 889 580
TOTAL 638 601 3.144 2.340 1.558
ALADI 37.601 47.365 73.450 63.140 39.853
RESTO DO MUNDO 16.235% 31.435 47.016 57.504 51.203
TOTAL 53.836 78.800 120.466 120.644 91.05%6
Fonte: ALADI, com base em dados proporcionados pelos paises,
mas I
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UADRO 16
EQUTPAMENTOS PARA A CONSTRU DOVIAS, M TE
E _ELEVACAO, IMPORTACOES ALADT, 1978-1982 - (US$ 1.000)
R 1578 1975 1980 1981 1982
PAIS ORIGEM
IMP, IMP, IMp, IMP, IMP.

Argentina ALADI 19.621 27.097 39.898 23,392 5.490
RESTO DO MUNDO 113,730 221.317 346.634 214.695 158.873
TOTAL 133,351 248,414 386.532 238.087 164.363
Bol{via ALADI 4.390 3.154 3.797 4,947 10,643
RESTO DO MUNDO 26.889 33.270 18.946 27.592 23,857
TOTAL 31.279 36.424 22,743 32,539 34.500
Brasil ALADI 1.465 B.981 15.068 3.623 5.191
RESTO DO MUNDO 696,919 500.163 253.542 376.880 564,998
TOTAL 698,384 509.144 268.610 380.503 370.189
Colombia ALADI 3.057 3,977 8.792 12,522 12,123
RESTO DO MUNDO 42.121 57.410 114,116 169.177 158.667
TOTAL 45.178 61,387 122.908 181.699 170.790
Chile ALADI 5.039 7.821 12.550 12.636 5.371
RESTO DO MUNDO 58,069 75,429 91.527 160.201 86.113
TOTAL 63.108 83.250 104.077 172.837 91.484
Equadﬂr ALADI ' 5.308 15.436 4.114 14.046 2.785
RESTO DO MUNDO 60.729 58,101 70.931 72,665 31.548
TOTAL 66.037 73.537 75.045 86.711 54.333
México ALADI , 17.517 37.276 33.822 46,132 13.407
RESTO DO MUNDO 197.455 429,457 662.582 1.006.825 541,249
TOTAL 214,972 466,733 696.404 1.052.957 554.656
Paraguai ALADI 4.697 10.356 9.112 16.555 12,844
REETO DO MUNDO 2,368 5.238 7.875 5.125 3,798
TOTAL 7.065 15.594 16.98€7 21.680 16.642
Peru ALADI 6.307 2,670 12.104 28,399 8.691
RESTO DO MUNDO 57.141 45.094 72.764 146.996 74.156
TOTAL 63.448 47,764 84.868 175.395 82.847
Uruguai ALADI 5.197 7.726 10.951 5.518 5,333
RESTO DO MUNDO 6.023 7.599 12.660 13.831 3.489
TOTAL 11.220 15,325 23.611 23,349 8.822
Venezuela ALADI 42.273 13.749 14,929 16.300 30.677
' RESTO DO MUNDO! 539.444 592.700 482.774 553.555 717,115
TOTAL 381,717 606.449 497.703 569.855 747.792
ALADI 114,871 138.243 163.137 188.070 112.555
RESTO DO MUNDO 1.800.888 2.025.778 2.134.351 2.747.542 2.383.863
TOTAL 1.915.759 2.164,021 2.299.488 2.935.612 2.496.418

Fonte: ALADI, com base em dados proporcionaﬁns pelos paises.
/!

mas
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ADRQ 17
EQUIPAMENTOS PARA A CONSTRU RODOVIAS, MINAS, TERRAPLENAGEM
E ELEVA EXo'.—Dr%ﬁ_W'TﬂM ] . - - S§ 1.
’ 1978 1979 1980 1981 1982
PAIS DESTINO
EXP. EXP. EXP. EXP. EXP.
Argentina ALADI 9.405 12.216 9.313 8.143 7.732
RESTO DO MUNDO 1.366 3.425 9,197 5,464 47.032
TOTAL 10.771 15.641 18.510 13,607 54,764
“Bo1fvia ALADI 12 12 2 -
. RESTC DO MUNDO - 24 3 - -
TOTAL - 36 15 2 -
Brasil ALADT 67.991 83.059 139,047 133,738 56.190
RESTO DO MUNDO 33.779 28.266 46.682 59,601 216.966
TOTAL 101.770 111,325 185.729 193,339 273.156
Colombia ALADI 2.250 1.447 855 1.554 988
RESTO DO MUNDO 277 191 345 431 407
TOTAL 2,527 1.638 1.200 1.985 1,395
Chile ALADI 480 378 314 595 - 703
RESTO DO MUNDO 129 192 $08 1.408 2.180
TOTAL 609 570 822 2,003 2,883
Equador ALADI 204 104 390 316 s/i
RESTO DO MUNDO 53 10 - - s/1
TOTAL 257 114 390 316 s/i
M&xico ALADI 726 1,019 k() 993 257
RESTO DO MUNDO 6.709 5.890 18,991 55.136 41,509
TOTAL 7.435 6.909 19.431 56,129 41,766
Paraguai ALADI - - -
RESTO DO MUNDO - - - - -
TOTAL - - - -
Feru ALADI 1,667 1.832 3.276 4,494 1.700
RESTO DO MUNDO 202 218 346 598 816
TOTAL . 1.869 2.050 3.622 5.092 2,516
Uruguai ALADI 225 132 707 507 92
RESTO DO MUNDO 161 404 414 342 148
TOTAL 386 536 1.121 849 240
Venezuela ALADT 469 403 1.818 4,559 1.913
RESTO DO MUNDO 9,596 4,142 8.357 6.139 16.959
TOTAL 10.065 4,545 10.175 10.738 18.872
ALADT 83.417 100.602 156.172 154.941 69.57%
RESTO DO MUNDO 52,272 42,762 B4.843  129.119 326.017
TOTAL 135.689 143.364 241.015 284.060 395,592

Fonte: ALADI, com base em dados proporcionados pelos paises.

mas
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AMBITO DA AMOSTRA

RELAGAO DOS PRODUTOS SELECIONADOS

CLASSIFICACAO DENOMINAGAO
NABALALC RESUMIDA
CALDEIRAS
73.19 Condutos forcados de acgo
73.21 Estruturas e suas partes, de ferro ou ago
73.22 Reservatorios, cisternas, cubas e outros reci

pientes semelhantes, de ferro ou ago
76.08 Estruturas e suas partes, de aluminio

76.09 Reservatorios, cisternas, cubas e outros reci
pientes semelhantes, de aluminio

84.01 Geradores de vapor d’agua ou de vapores de ou
tros tipos e suas partes e pecas

84.02 Aparelhos auxiliares para caldeiras de gerado
res de vapor e suas partes € pecas

84.03 : Casogénios e geradores de gas d’agua ou gas
pobre, geradores de acetileno, geradores se-
melhantes, com ou sem seus depuradores

84.17.1 Intercambiadores de calor, de placas
84.17.1 Intercambiadores de calor, tubulares
84.17.2 Colunas de destilacdo e retificacao
84.17.9 Aparelhos para liqllidificagao de gases

BOMBAS E COMPRESSORES

84,10 Bombas, motobombas e turbobombas para liqui
dos

84.11 Bombas, motobombas e turbobomas de ar e de v:
cuo
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CLASSIFICACAO DENOMINAGAO
NABALALC RESUMIDA
EQUIPAMENTOS PARA A INDUSTRIA DA ALIMENTACAO

84.17.3 Maquinas e aparelhos de evaporagdo e de seca-
gem

84.17.4.01 Maquinas e aparelhos de torrefagio

84.18.,1 Centrifugadores e secadores centrifugos

84.18.2 Filtros e depuradores de liquido e gases

84.19.1 Maquinas para limpar, etiquetar, empacotar,
ete. i

84.26.1 Maquinas para ordenhar, homogeneizar e irra-
diar leite, etc,.

84.27 Prensas e demais aparelhos empregados em vini
cultura

84.29 Maquinas para indistria de moagem, cereais e
graos de leguminosas, etc.

84.30 Maquinas para o processamento de produtosagrl
colas com fins alimenticios
MAQUINAS E IMPLEMENTOS AGRICOLAS

84.24.1 Maqulnas, aparelhos e imstrumentos para a pre
paragcao e trabalho do solo (arados, grades,
etc.)

"84.24.2 Maquinas, aparelhos e instrumentes para o cul
tivo (espalhadores, semeadeiras, etc.)

84.24.8 Partes e pegas avulsas, inclusive discos de
arados

84.24.9 Roles. Outros.

84.25,1 Maquinas, aparelhos e instrumentos para colhei
ta e enfardadeiras (maquinas para colheita e
enfardadeiras, debulhadores, etc,)

84.25.2 Selecionadoras, limpadoras e peneiradoras de
graos e sementes

84.25.3 Selecionadoras de ovos, frutas e outros produ
tos agricolas

84.25.8 Partes e pegas avulsas

84.28 Maguinas para a agricultura, horticultura,avi
cultura, suas partes e pecas

jes /1
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330
EQUIPAMENTOS PARA A CONSTRUCAO, RODOVIAS, MINAS,
TERRAPLENAGEM E ELEVACAO (*)

(ARGENTINA~BRASIL)

CLASSIFICACAO DENOMINACAQ
NABALALC RESUMIDA
84.09 Rolos compressores de propulsao mecanica
84.22.1 Talhas, guinchos e cabrestantes
B4,22.2 Macacos mecanicos e hidraulicos
84.22.3.01 Flevadores e elevadores de carga
84.22.3.02 Porticos e pontes rolantes
84.22.3.03 Guindastes fixos
84.22.3.04 Cuindastes com autopropulsao
84.22.3.05 Pransportadores mecanicos de acdo continua
84.22.3.06 Elevadores e transportadores pneumaticos
84.22.3.07 Guindastes diferentes dos de cabo aéreo ("blon
dines")
84,22.3.08 Escadas mecanicas e esteiras rolantes
84.22.3.99 Os demais
84.23.1 Maquinas de extracao, escavacao e perfuracgao
84.23.2 Maquinaria para escavacao,aterro e nivelacao,
ete.
84.23.3 Maquinas compactadoras
84.23.8 Partes e pecas avulsas
84.23.9 Marteletes e removedores de mneve, etc.
84.56.1.01 Maquina para britar, triturar ou pulverizar
84.56.1.02 Miquina para classificar, penmeirar ou lavar
84.56.1.03 Miquina para misturar ou amassar
84.56.2.01 OQutras maquinas, para fabricar tijolos, etc.

(*) Em virtude de que neste setor existem diferengas na classificacao dos paises da
ABRAMEX considerou-se conveniente apresentar por um lado a classificagao da Argen
tina e do Brasil e, por outro, a do Mexico. Desta forma poderao observar-se essas
diferencas.

icg 1/
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CLASSIFICACAO
NABALALC

DENOMINACAO
RESUMIDA

84.56.8.01/02

84.56.8.99

89.03.0.01

84.09

84,22,1
84.,22.2
84.23.3
84.,22.8

B4.22.9

84.23.1
84.23.2
B4.23.3
B4.23.8
84.23.9

B4.56.1

84.56.2.01

84.,56.8.01/02

84.56.8.99
89.03.0.01

89.03.0.01

jecg

Pecas de ago-manganes e revestimento para moi
nhos

Os demais

Barcos, plataformas de perfuracao, etc.

Rolos compressores de propulsao mecanica
Talhas, guinchos e cabrestantes

Macacos mecanicos e hidraulicos
Elevadores e transportadores

Partes e pegas avulsas

Outras maquinas de elevacao, carga, descarga e
elevagao

Maquinas de extragdo, arranque e perfuracao
Maquinas de extragao,aterro e nivelacao
Maquinas compactadoras

Partes e pecas avulsas

Marteletes e removedores de neve, etc.

Maquinas para britar, triturar, classificar,
misturar, etc.

Outras maquinas para fabricar tijolos, ete.

Pecas de ago-manganes, revestimento para moi-
nho, etc.

Os demais
Dragas

Barcos, plataformas de perfuragao, etc.

/1
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CARACTERISTICAS ESTRUTURAIS DAS INDUSTRIAS

Para que se possa chegar a dados comparativos das estruturas industriais
representativas da producao de cada pais foram admitidas algumas premissas que
facilitassem as pesquisas empresariais e homogeneizassem, dentro do possivel,

as respostas informativas dos industriais.

A pesquisa se baseou em uma "ficha cadastral" onde seriam registradas as

seguintes informacgdes:

a) Razao social e situaeao fisica da fabrica

b) Produtos principais fabricados e sua classificacio

c) Capital: origem e participagao acionaria (k)

d) Teconologia, origem e sua incorporacao aos produtos

e) Integracaoc do produto {indice de nacionalizacao)

f) Insumos da zona para integrar o produto

g) Integracdo latino-americana. Viabilidade e limitagdes ()
h) Comparacao com produtos semelhantes da zona

i) Assistencia apos a vend# e controle de qualidade

j) Fontes de financiamento utilizadas (vendas)

k) Producao/faturacao anual em délares americanos (P) e toneladas equivalen-

tes (t)

1) Pessoal ocupado. Horas-homem anuais (HH)
m) Indices industriais: P/K, US$/t, US$/HH
n) Responsavel pela informacao
o) Observacoes eventuails
p) Déta -nﬂés dé egtrevista

As informacoes economico-financeiras deveriam referir-se aos anos de 1981
e 1982. Quanto ao pessoal ocupado, como tem se notado uma ponderavel diferen-
ca entre os dois anos e que as estatisticas acusam apenas em determinada data,

julgou-se que seria mais confiavel para o objetivo do estudo tomar a media en-

tre 1981 e 1982.

1
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Para homogeneizar o caleulo dos Indices industriais adotou-se como periodo
efetivo de travalho 2.000 horas anuais. Assim, o numero de Homens-Hora (HH) se
ria o produto da média do pessoal ocupado em 1981 e 1982 multiplicado por 2,000

horas.

Da mesma forma, para os efeitos da caracterizacac das empresas, adotou-se
para a producao média dos anos 1981 e 1982 a fim de amortizar os impactos con-

junturais sofridos por elas nesse periodo.

Debido as dificuldades estatisticas, falta efou confiabilidade das infor-
magcoes e compatihilizacao de dados na elaboragao do quadro comparative, con-

veio-se em adotar também as premissas a seguir:

a) 0 item "Pessoal Ocupado", quando nao declarado especificamente, foi calcu-

lado em funcao dos indices US$/HH ocu HH/t.

b) O item "Produgao setorial™, em toneladas, por falta de registros estatisti-
cos foi calculado em fungao do indice US$/t empregado nos respectivos estu

dos de cada pais.

c) 0 item "Composicao Setorial"™ foi elaborado para permitir a analise da dis-
tribuigao da oferta setorial em cada pais. Considerado em conjunto com as in
formagoes sobre as importacOes, permite estimar as possibilidades de inter

cambio comercial ou de complementacao industrial por setor.

d) O indice de valor especifico US$/t sendo de uso corrente entre os indus-
triais, embora existam restricoes quanto a sua representatividade na ponde
racdo do valor agregado dos produtos, foi considerado como valido para o
calculo da producao em unidades fisicas, uma vez que as estatisticas ofi-

ciais dos trés paises se referiam apenas a producdo em valores monetarios,

jeg //
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e) O indice de homens-hora por tonelada produzida, HH/t. foi elaborado para re
fletir o "Pessoal Ocupado” na producao de cada setor (em termos fisicos).
Considerado emconjunto com ¢ indice US$/t permite avaliar as caracteristicas
especificas dos produtos e, em determinades casos, o nivel de produtividade

das empresas do setor.

Como informagdo adicional registrou-se também a quantidade de empresas in
dagadas por setor e por pais, que constitui a amostra sobre a qual foi elabora

do o quadro comparativo (Quadro 20},

A selecao de empresas para a constituicao da amostra obedeceu a criterios
de representatividade de sua produgao e dos valores e especificacoes dos res

pectivos produtos.

_ Entretanto, como era de esperar, poucas empresas se dedicam, com exclusi-
vidade, a um setor unicamente. Mesmo no caso de bombas ou compressores ou de ma
quinaria agricola, mais especializados que os outros, também ha interferéncia

com outros produtos alheios acs setores.

Por outro lado, cada empresa pratica um "produto mix" variavel,de acordo
com as exigénéias inconstantes da demanda. A participacac de cada produto na
produgio global, declarada pelas empresas, representa a tendéncia média para
obter a otimizacidn operacional, que nao corresponde, necessariamente, aos pro

gramas cumpridos em 1981 e 1982.

Levando em consideracao esses fatores, as empresas informaram sobre sua
producac em 1981 e 1982 com relagdo aos produtos ou setores abrangidos pelo pre

sente estudo.

Para calcular a representatividade da amostra na produgac efetiva (esta-

tistica oficial) e diminuir a influeéncia das variacoes assinaladas, tomou-se,

como nos casos anteriores, a média dos valores registrados en 1981 e 1982, acu

sando, para:

e | 7

o

o~



- 43 =
1/

Argentina: 62,5% Brasil: 77.3% Mexico: 55,02
Analisando os dados obtidos no Quadro 20, observa-se:

- Para Argentina e México o setor de "Caldeiras" é preponderante na produgao
global (407 e 557, respectivamente), enquanto que no Brasil a producac obede

ce & uma distribuicao mais homogénea entre os trés principais setores.

~ 0 setor de "Equipamentos para Inddstria da Alimentacdo" apresenta disparida-
des sensiveis nos indices, sugerindo divergéncias na interpretagio das infor
macoes fornecidas pelas empresas ou na propria concepcao do processo produti
vo, no que diz respeito ao incremento do valor da tecnologia (servigos de en

genharia de processo e de produto).

- As disparidades aparentes nos indices do setor de "Maquinaria e Equipamento
para Construcao, Rodovias, Minas, Terraplenagem e Elevagio", sio explicdveis
pelo tipo de maquinas produzido. Assim, no caso do Brasil constata-se maior
incidencia das mdquinas para escavacao e terraplenagem (aproximadamente 50% ex

portadas) e transportadores continuos que levam as diferencas assinaladas,

As outras informagoes recolhidas que caracterizam as empresas da amostra

-

sao:

- Capital -~ Origem

Argentina: Nacional 757
Brasil: Nacional 58%

Meéxico: nao informado.

- Pessoal ocupado por empresas

Argentina 570 empregados
Brasil 1.024 empregados
Mexico 470 empregados

jeg /1
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- Integragao do Produto

Argentina (*) de 757 para 95%
Brasil de 687 para 987 - Média: 89%
Mexico de —~- para -~-- - Média: 89%

Quanto acs problemas genéricos, referentes aos canais de comercializacao
e as possibilidades de complementacio intra-regional, as respostas foram seme
lhantes no conjunto das empresas selecionadas. Todas comercializam diretamente
seus produtos e também encontram viavel a complementacao industrial, apesar de
ser esta dificil, de acordo com as restri¢des impostas a importagio pelos ou-

tros palses da regido (reservas de mercado).

(*) A percentagem inferior corresponde a maquinaria rodoviaria, por ter um regime

especial de promogao. Para o0s outros setores flutua entre 90 e 95%.

/!
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QUADRO 20
CARACTERIZACAO DAS EMPRESAS E DOS SE’J_?ORES
DOS PATSES DA ABRAMEX, 1981-1982 (wedia)
SETORES AMOSTRA PRODUCED COMPOSICAU  PLSSOAL INL]CES
" DENOMINAGAD - PATSES EMPRESAS TONELADAS LSS 1.000 SETORIAL  OCURADO  "ggeoy B/t
CALDEIRAS a (2) 3
ARGENTINA 13 151.972 539, 500 402 14.969  3.550 197
BRASIL 7 242.805 617.825 222 33.395  2.586 275
MEX1C0 19 161.236 580448 501 (4) 26.670 3,000 (4) 327
EQUIPAMENTDS FARL A INDSTRIA ba AL LMD RTALRD
ARCENTLRA 1 24.8B88 224.000 163 6.222 $.000 500
RRASIL 13 23.918 318,790 53 34.360 13,328 1.200
co 12 10,938 70.001 61 6.360  6.400 1.164
’
MAQUIKAS F IMPLEMENTOS AGRICOLAS
ARGENT INA 12 75.000 262.500 201 11.%25  3.500 318
BRASTL 18 §3.342 395, 796 132 22507 4.749 540
WEX1CO 15 20,543 b4, 709 o2 &.073  3.150 788
EQUIPAMENTOS PARA A CURGTRUCAL, RODULOVIAS,
MINAS, TERRAPLENAGEM E ELEVACAO
AKGENTINA 9 47.200 202500 62 5.096  4.545 216
BRASIL 34 110.263 Bi7.537 281 35.%6  7.414 606
MEX 100 g 60. 91 271.067 243 10,000 4.456 327
BOMEAS E COMFRESSORES
AKGENTINA 5 12.635 122,250 8 4.07%  9.675 645
BRASIL 19 77.321 702,544 252 35,142 §.0%3 909
Moo B 16450 157.005 143 5.206 9,550 B854
TOTALS CINCO SETORES
ARCENTINA 50 ALTET O 1.360.500 1n0% L1236 &.358 mn
BRASTL, 105 537.b45  2.8b3.7¢2 1540 138.870  5.il: 517
MEXICO &3 270,671 1,163,230 1508 SE.I71 0 4.I33 430
OBSERVACOES: Os dados procuram ideptificar um "periodo-padrao™ correspondente a
DBSLRVACUES

media aritmética dos valores investigados para

0 item "Pessoal ocupado", nos casos ndo d
lado em fungao dos indices US$/HH ou HH/t.

C item Produgac Setorial (r)
lado em fungao do indice US$/r to

1981 e 1982,

eclarados especificamente,foi calcu

» por falta de registros estatisticos,
mado dos estudos de cada pais.

Calculou-em em 2,000 horas o periodo anual efetivo de trabalho.

1. Composigao Setorial - partici

- dadag) .

2. Indice de valor especifico Uss/e:

dades fisicas (t).

{cifras arredon-

3. Indice de homens-hora por tonelada produzida, HH/t: utilizada
o "Pessoal ocupado™ na produgio de cada setor.

empregade para o calculo da producio

para

pagao percentual de cada setor na produgao seto-
rial total do pais: para a analise da distribuicao da oferta

foi calcu

em uni

refletir

4. Mexico (dados da pesquisa: média 1981/1982}: Produgdo: US$ 580 M/Pessoal ocupa

de 16.544 H/176 HH/t. Para o valor especifico do produto a estimativa seria de

3.500 US$/t e, por conseguinte, 200 HH/t.

indice € 9 US$/HH. Considerando os itens p
admitiu-se 11 US$/HH e 3.600 US$/t chegand
"Pessoal ocupado" ajustou-se em 26.470 H
tor (50%) no valor global da producioc,

» compativel com a participacao

Pelos dades da pesquisa para

1982 »
roduzidos e sua ponderagao no setor,

o-se a 327 HH/t. Por conseguinte,

do se
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POLITICAS DE FOMENTO A EXPORTACAO DE BENS DE CAPITAL

Durante as entrevistas empresariais pode constatar-se que um dos princi-
pais obstaculos ao comércio intra-regional origina-se na escassez de fontes,re
cursos e mecanismos de financiamento a exportagdo especifica de bens de capi

tal.

Ocorre tambem que com muita freqlléncia os fabricantes e exportadores des-
ses bens desconhecem a existeéncia, bem como sua mecdnica operacional, das 1li-
nhas, fundos ou entidades de financiamento que outorgam créditos a taxas e pra

zos razoavelis, tanto local como rvegionalmente.

Pelos motivos mencionados considerou-se necessario tratar o tema sobre os
sistemas ou mecanismos de fomento e financiamento a exportacdo de bens de capi

tal nos paises da ALADI.

Devido a precariedade e dispersdo das informagbes disponiveis na maioria
dos paises da ALADI, com excecao da ABRAMEX, foi preciso tratar o tema mais
exaustivamente com o proposito de que estas, ja ordenadas, fossem de utilida
de pratica e oferecessem uma visao mais clara aos empresarios sobre os esquemas
e mecanismos de financiamento as exportagdes de bens de capital nos paises da

ALADT.
Tendo presente que resumir a informacao sobre o tema implicava mutilar al

gumas partes importantes do capitulo, este teve de ser enviado integralmente ao

anexo III, motivo pelo qual consta no final do trabalho.

1
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5, CONCLUSOES E RECOMENDAGDES

5.1 Conclusdes gerais

Das informacoes processadas, das entrevistas com funcionarios de cama
ras e organismos governamentais, bem como da levantamento direto aplicade
aos fabricantes dos bens de capital objeto do presente estudo, podem ex-

trair-se, entre outras de menor relevancia, as seguintes conclusoes:

0s servicos de engenharia dos projetos de investimento sao, geralmen~
te, elaborados fora da regido e, portanto, nao contemplam a utilizacao dos

bens de capital fabricados nos palses da ALADT.

0 fenomeno anterior é produto, entre outras causas, do incipiente de-
senvolvimento de tecnologia propria na América Latina; por esse motivo oS
fabricantes optam por importar as engenharias de processo e de prodnto de

paises industrializados.

Nas cifras analisadas no estudo constata-se que a importagao extra-re
gional de produtos, pegas, partes e componentes ¢ elevada. Apesar de que
exista fabricacio local significativa, esta se realiza em sua maioria sob
especificagdes internacionais. Portanto, se 0s empresarios tivessem um cQ
nhecimento mais preciso da variedade tecnologica fabricada na regiao faci-

litar-se—ia muito a complementacao industrial intra-regional.

Também se nota que, com muita freqllencia, os empresarios nao tem conhe
cimento nem dos projetos de investimento nem das concorrencias internacio-
nais lancadas pelo resto de paises ou o adquirem muito tarde. ILsto pode
acontecer por falta de dinamismo das empresas Ou pela inexistencia de um

mecanismo regional de difusdo desse género de informagoes.

jcg Il
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Além disso, no caso de concorréncias internacionais localiza-se os fa
bricantes locais ou regionais em um plano de igualdade com consdrcios trans
nacionais que contam com multiplos tipos de apoio de seus paises, entre
eles o financeiro. Isto implica que a maior parte dos concursos seja adju

dicada a empresas de origem extrazonal.

Isto agrava o problema do setor produtor de bens de capital que,sobre
tudo neste ciclo recessivo, tende a diminuir seus indices de ocupacdo in-
dustrial. Por sua natureza, o setor é forga motriz do desenvolvimento eco-
nomico porque cria fontes de ocupagdo de mao-de-obra, estimula o desenvol
vimento industrial e tecnolégico, e gerador de divisas e principal nicleo

de acumulacao de capital produtive.

Entre outras, foram tres as principais causas apontadas como limitati
vas da expansao da comercializa¢ao intra-regional de bens de capital: Fi-

nanciamento,Pregos de Venda, Controle e Garantia de Qualidade.

Destacou-se que um dos principais obstaculos para promover e apoiar
a comercializacao local e regional de bens de capital ¢ o financiamento a
taxas e prazos razoaveis. Efetivamente, pode constatar-se que na maioria
de paises da ALADI, exceto Brasil e Mexico, nao se conta com politicas ou
mecanismos de financiamento orientados especificamente a apoiar as vendas
locais ou internacionais de bens de capital {curto prazo nas vendas e lon-

go prazo na fabricagaoc).

Por outro lado,as politicas de protecdo tarifariae para-tarifaria pra
ticadas contra as importacoes provenientes da regiao, particularmente uno
atual periodo recessivo, foram consideradas como outras das serias limita-

¢bes para o aumento do intercambio e da complementacao inter-industrial.

Durante as reunioes e entrevistas com os empresarios manifestou-se
seu profundo desconhecimento sobre os mecanismos para a integracao dispos~

tos no Tratado de Montevidéu 1980, tais como os Acordos de Alcance Parcial
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ou Regional, em suas diversas modalidades.

Qutrossim, detectou-se na generalidade dos casos que o0s empresarios
do mesmo pais, freqllentemente localizados nos mesmos setores e fabricando
produtos similares ou complementares, ndo se conheciam entre si. Situacao

paradoxal, por um lado, e grave, por outro, se levada ao plano regional.

Logo, entdo, existe uma imperiosa necessidade de promover o metuo co-
nhecimento, tanto dos industriais como dos produtos que fabricam, atraves

de reunides ou eventos periodicos nos paises da ALADI.

Considerou-se que os estudos setoriais elaborados pela Secretaria-Ge-
ral da ALADI, enfocados do angulo da oferta de produtos existentes na re-
gido, constituem um elemento de apoio importante para impulsar os acordos

comerciais ou de complementacgao industrial na ALADI.
Conclusoes setoriais

Nos cinco setores considerados, por motivos tecnologicos, por caracte
risticas da produgdo de cada pais e pelas economias de escala respectivas,
considerou-se que a complementagdo industrial estaria encaminhada com mais

facilidade nos seguintes produtos:

Caldeiras: Depende de projetos elaborados para cada caso especifico. A com
plementacao ¢ viavel para partes criticas do equipamento que possam ser fa
bricadas localmente ou importadas, dependendo dos recursos fisicos disponi

veis ¢ das condic¢des de transporte (grandes volumes).

Equipamentos para a industria da alimentacao - Depende de projetos restrin

gidos a tecnologias de reduzido conhecimento publico (processos patentea-

/1
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dos ou de uso limitado). A complementagdo estd sujeita ao interesse do pro
Jetista. Existem, enquanto isso, possibilidades de intercambio regional no

caso de maquinas fabricadas em série (produtos de catalogo).

Maquinaria e implementos agricolas - 0 conhecimento das peculiaridades agri

colas de cada pais e a diretriz orientadora da engenharia dos produtos. As
grandes maquinas, (colheitadoras e outras) sao fabricadas com tecnologia
internacional adaptada as praticas agricolas dos paises. Nesse caso a com
plementagao e viavel no que diz respeito aos componentes da maquina {motor,
rodas, pneumaticos, instrumentagdo, etc.), sendo necessario um vasto conhe
cimento desses produtos pelos industriais que praticam a complementagao,
Quanto aos implementos agricolas simples, szo industrias locais com poucas

probabilidades de intercambio regional.

Maquinaria e Equipamento para a Construcao, Rodovias, Minas, Terraplenagem

e Elevacao - E um setor peculiar onde as engenharias de projeto (projetos
de rodovias e estradas de ferro, de portos e terminais de carga,de explora
cao e beneficio de minas e outros) desempenham o papel principal. Entretan
to, utilizam produtos de catalogo fabricados em pequenas séries (escavadedl
ras, pavimentadoras, moinhos, etc.). O intercambio comercial seria na com-
plementagdo das linhas de fabricacdo (maquinas para construcio de rodovias,
por exemplo) entre os paises, mas também e principalmente na importacac de
pecas e componentes produzidos na regiac para integrar a fabricacldo local.
Quanto aos demais produtos que nao sao de catalogo, enguadram-se no caso
das caldeiras (estruturas metalicas) que permitiriam a fabricacao local de

partes desses equipamentos,

Bombas e compressores - Sendo quase exclusivamente produtos de catalogo,

fabricados com engenharia de produto (fabricagao sob licenca ou por subsi-

/
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didrios estrangeiros) importados fora da regido, admiten complementacao ime
diata das linhas de fabricacdo (tipos e/ou modelos, completos) oude pecgas,
partes e componentes de bombas e compressores, todos com especificagoes in

ternacionais e que podem substituir as importacdes de fora da regiao.

5.3 Recomendacgoes

Procurar incentivar a criacio de escritdrios ou empresas latino-ameri
canas de engenharia binacionais, convidando as firmas de engenharia para
participar das diversas reuniGes de consulta e pré-nmegociagao empresariais
que se realizem nos paises da regiao (vinmcular as empresas de engenharia

com os fabricantes).

Elaborar um cadastro das industrias e seus produtos, recomendande aos

empresarios que publiquem catalogos de suas linhas de produgao.

Promover o encontro dos industriais através das associacdes ou cama
ras empresariais ou diretamente as industrias selecionadas de cada setor,
procurando que 0s representantes respectivos tenham poder e mandato para

adotar decisoes.

Recomendar aos empresarios e a suas respectivas associagoes de classe
que promovam intensamente a pratica de classificacao dos produtos com base
na NABALALC e estimulem em seus paises a elaboragdo permanente de estatisti

cas sobre produgao (vendas) e demanda aparente.
Com a finalidade de aproveitar o poder de compra estatal em beneficio

da regiio, propor a criagio de um sistema ou mecanismo atraves do qual os

paises da ALADI, em funcido de seu nivel de desenvolvimento relativo, outor

1/
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guem preferencias aos fabricantes latino-americanos de bens de capital,fren

te a terceiros paises.

Por ultimo, sem prejuizo dos mecanismos de financiamento existentes em
alguns paises e organismos regionais (BID, ALADI, LATINEQUIP, CAF,etc.) ela
borar um projeto no qual se justifique e se proponha a criagde de um meca-
nismo de financiamento para promover a exportacao de bens de capital fabri-

cados na regiao,

if
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6. ANEXOS

td

/!



345

- 54

ANEXQ T

AMBITO DOS ESTUDOS SETORIALS

OTA: Relagao de posicdes da NCCA que serviram para definir o ambito dos estudos

setoriails.
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NCCA

73.19

73.21

73,22

76.08

76.09

84.01

84.02

84.03

84.17
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CALDEIRAS

PRODUTO

CONDUTOS FORCADOS DE ACO, MESMO COM PECAS DE REFORCO, DO TIPO UTILIZA
DO EM INSTALACOES HIDRELETRICAS

ESTRUTURAS E SUAS PARTES (HANGARES, PONTES E ELEMENTOS DE PONTES, COM
PORTAS DE REPRESAS, TORRES, PILARES OU POSTES, COLUNAS, ARMAGOES, TE-
LHADOS, CAIXILHOS PARA PORTAS E JANELAS, FECHOS METALICOS, BALAUSTRA-
DAS, GRADES, ETC.), DE FUNDICAC DE FERRO OU DE ACO; CHAPAS,TIRAS, BAR
RAS, PERFILADOS, TUBOS, ETC., DE FUNDICAO, FERRO OU AO,PREPARADOS PA
RA SEREM UTILIZADOS NA CONSTRUGAQ

RESFRVATORIOS, CISTERNAS, CUBAS E OUTROS RECIPIENTES SEMELHANTES PARA
QUALQUER PRODUTO (EXCLUTDOS OS GASES COMPRIMIDOS OU LIQUEFEITOS), DE
FUNDIGAO, FERRO OU A(O, COM CAPACIDADE, ' SUPERIOR A 300 LITROS,SEM DIS
POSITIVOS MECANICOS OU TERMICOS, INCLUSIVE COM REVESTIMENTO INTERIOR
OU CALORIFUGO

ESTRUTURAS E SUAS PARTES (HANGARES, PONTES E ELEMENTOS DE PONTES, TOR
RES, PILARES OU POSTES, COLUNAS, ARMACOES, TELHADOS, CAIXILHOS PARA
PORTAS E JANELAS, BALAUSTRADAS, ETC.), DE ALUMINIO; CHAPAS, BARRAS ,PER
FILADOS, TUBOS, ETC.; DE ALUMINIO, PREPARADOS PARA SEREMUTILIZADOS NA
CONSTRUCAO

RESERVATORIOS, CISTERNAS, CUBAS E OUTROS RECIPIENTES SEMELHANTES, DE
ALUMINIO, PARA QUALQUER PRODUTO (COM EXCLUSAO DOS GASES COMPRIMIDOS OU
LIQUEFEITOS), DE CAPACIDADE SUPERIOR A 300 LITROS SEM DISPOSITIVOS ME
CANICOS OU TERMICOS, INCLUSIVE COM REVESTIMENTO INTERIOR OU CALORIFUGO

GERADORES DE VAPOR DE AGUA OU DE VAPORES DE OUTROS TIPOS (CALDEIRAS DE
VAPOR) ; CALDEIRAS CHAMADAS "DE AGUA SUPERAQUECIDA"

APARELHOS AUXILIARES PARA AS CALDEIRAS DA POSICAO 84.01 (ECONOMIZADO-
RES, SUPERAQUECEDORES, ACUMULADORES DE VAPOR, APARELHOS PARA LIMPEZA
DE FULIGEM,PARA RECUPERAGAC DE GASES, ETC.); CONDENSADORES PARA MAQUI
NAS DE VAPOR -

GASOGENIOS E GERADORES DE GAS D’AGUA OU DE CAS POBRE, COM OU SEM SEUS
DEPURADORES; GERADORES DE ACETILENO (POR VIA (MIDA) E GERADORES SEME-
LHANTES, COM QU SEM SEUS DEPURADORES

APARELHOS E DISPOSITIVOS,MESMO AQUECIDOS ELECTRICAMENTE, PARA O TRATA
MENTO DE MATERIAS POR MEIO DE OPERACOES QUE ENVOLVAM MUDANCA DE TEMPE
RATURA, TAIS COMO AQUECIMENTO, COCCAO, TORREFAGAC, DESTILAGAO, RETIFI
CAGAO, ESTERILTIZACAO, PASTEURIZAGAQ, ESTUFAGEM, SECAGEM,EVAPORACAO,V&
PORIZACAO, CONDENSACAC E REFRICERACAO, ETC.; COM EXCLUSAO DOS APARE-
LHOS DE USO DOMESTICO; AQUECEDORES DE AGUA (INCLUSIVE OS5 DE BANHEIRO),
NAO ELETRICOS

1
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84.09

84.22

84.23

84.56

89.03
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EQUIPAMENTOS PARA A CONSTRUCAO, KODOVIAS,
MINAS, TERRAPLENAGEM E ELEVACAO

PRODUTO

ROL0OS COMPRESSORES, DE PROPULSAC MECANICA

MAQUINAS E APARELHOS DE ELEVAGAO, DE CARGA, DE DESCARGA E DE MOVIMEN-
TACKO (ELEVADORES, "SKIPS", GUINCHOS, MACACOS, TALHAS,GUINDASTES, PON
TES ROLANTES, TRANSPORTADORES, TELEFERICOS, ETC.),COM EXCLUSAO DAS MX
QUINAS E APARELHOS DA POSICAO 84.23 -

MAQUINAS E APARELHOS, FIXOS OU MOVEIS, PARA EXTRACAO, TERRAPLENAGEM,
PARA ESCAVACAO, SONDAGEM OU PERFURACAO DO SOLO (PAS MECANICAS, CORTA~
DORAS DE CARVAO, ESCAVADEIRAS, NIVELADORAS, "BULL-DOZERS","SCRAPERS",
ETC.); BATE-ESTACAS, APARELHOS PARA REMOCAO DE NEVE EXETO 0S VEICULOS
PARA REMOCAO DE NEVE DA POSICAO 87.03

MAQUINAS E APARELHOS PARA SEPARAR, PENEIRAR, LAVAR, BRITAR, TRITURAR
OU MISTURAR TERRAS, PEDRAS E OUTRAS MATERIAS MINERAIS SOLIDAS; MAQUI-
NAS E APARELHOS PARA AGLOMERAR, DAR FORMA E MOLDAR COMBUSTIVEIS MINE-
RAIS SOLIDOS, PASTAS CERAMICAS, CIMENTO, GESSO E OUTRAS MATERIAS MINE
RAIS EM PO DU EM PASTA; MAQUINAS PARA FAZER MOLDES DE AREIA PARA FUN-
DICAO

BARCOS-FAR(OIS, BARCOS-BOMBAS, DRAGAS DE TODOS 05 TIPOS, CABREAS FLU-

TUANTES E OUTRAS EMBARCACUES PARA AS QUAIS, EM RELACAO A FUNCAO PRIN-
CIPAL, A NAVEGAGAO £ ACESSORIA; DIQUES FLUTUANTES OU SUBMERGIVEIS
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84.11
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BOMBAS E COMPRESSORES

PRODUTO

BOMBAS, MOTOBOMBAS E TURBOBOMBAS PARA LIQUIDOS, INCLUSIVE BOMBAS NAO
MECANICAS E BOMBAS DISTRIBUIDORAS COM DISPOSITIVO DE MEDICXO; FLEVA-
DORAS DE LIQUIDOS (DE ALCATRUZES, DE NORAS, DE CORREIAS FLEXIVEIS,
ETC.)

BOMBAS, MOTOBOMBAS E TURBOBOMBAS DE AR E DE VACUO; COMPRESSORES, MOTO
COMPRESSORES E TURBOCOMPRESSORES DE AR OU DE OUTROS GASES; GERADORES
DE EMBOLOS LIVRES; VENTILADORES E SEMELHANTES
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84.17

84.18

84.19

- 84,26

84.27

84.29

84.30
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EQUIPAMENTOS PARA A INDUSTRIA DA ALIMENTACAQ

PRODUTO

APARELHOS E DISPOSITIVOS, MESMO AQUECIDOS ELETRICAMENTE, PARA O TRA-
TAMENTO DE MATERIAS POR MEIO DE QPERAQOES QUE ENVOLVAM MUDANCA DE TEM
PERATURA, TAIS COMO AQUECIMENTO, COCGAC, TORREFAGAO, DESTILACAO, RETT
FICACRO, ESTERILIZAGAO, PASTEURIZACAO, ESTUFAGEM, SECAGEM,EVAPORACAO,
VAPORIZACAO, CONDENSAGAO E REFRIGERACAC, ETC., COM EXCLUSAC DOS APARE
LHOS DE USO DOMESTICO; AQUECEDORES DE AGUA (INCLUSIVE OS DE BANHEIRO),
NAO ELETRLCOS

CENTRIFUGADORES E SECADORES CENTRIFUGOS; APARELHOS PARA FILTRAR OU DE
PURAR LIQUIDOS OU GASES

MAQUINAS E APARELHOS PARA LIMPAR E SECAR GARRAFAS E OUTROS RECIPIEN-
TES; MAQUINAS E APARELHOS PARA ENCHER, FECHAR, ETIQUETAR OU CAPSULAR
CARRAFAS, CAIXAS, SACOS E OUTROS RECIPIENTES; PARA EMPACOTAR OU EMBA-
LAR MERCADORIAS; MAQUINAS E APARELHOS PARA GASEIFICAR BEBIDAS; APARE-
LHOS PARA LAVAR BAIXELAS

MAQUINAS PARA ORDENHAR E QUTRAS MAQUINAS E APARELHOS PARA A INDUSTRIA
DE LATICINIOS

PRENSAS, ESMAGADORES E OUTROS APARELHOS PARA FABRICACAO DE VINHO, SI-
DRA E SEMELHANTES

MAQUINAS, APARELHOS E INSTRUMENTOS PARA INDUSTRIA DE MOAGEM E PARA TRA
TAMENTO DE CEREAIS E GRAOS DE LEGUMINOSAS SECOS, COM EXCLUSA0 DAS MA-
QUINAS, APARELHOS E INSTRUMENTOS DO TIPO RURAL

MAQUINAS E APARELHOS NAO ESPECIFICADOS NEM COMPREENDIDOS EM OUTRAS PO
SICOES DO PRESENTE CAPITULO, PARA AS INDUSTRIAS DE PANIFICACAO, PASTE
LARIA, BOLACHAS, BISCOITOS, MASSAS ALIMENTICIAS, CONFEITARIA, CHUCOLA
TES, BEM COMO PARA AS INDUSTRIAS DO ACUCAR E DA CERVEJAE PARA A PREPA
RACAD DE CARNES, PEIXES, HORTALICAS, LEGUMES E FRUTAS,COM FINS ALIMEN
TICIOS
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84.24

84.25

84,28
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MAQUINARIA AGRICOLA

PRODUTO

MAQUINAS, APARELHOS E INSTRUMENTOS AGRICOLAS E HORTICOLAS PARA A PRE-
PARACAO E TRABALHO DO SOLO E PARA O CULTIVO, INCLUSIVE ROLOS PARA REL
VADOS E CAMPOS DE ESPORTE

MAQUINAS, APARELHOS E INSTRUMENTOS PARA COLHEITAE DEBULHA DE PRODUTOS
AGRICOLAS; PRENSAS-ENFARDADEIRAS DE PALHA E FORRAGEM; CORTADEIRAS DE
RELVA; TARARAS E MAQUINAS SEMELHANTES PARA LIMPEZA DE GRAO, SELECIO
NADORAS DE OVOS, DE FRUTAS E DE OUTROS PRODUTOS AGRICOLAS, COM EXCLU-
SA0 DAS MAQUINAS E APARELHOS PARA A INDUSTRIA DE MOAGEM DA POSIGAC
84.29

OUTRAS MAQUINAS E APARELHOS PARA AGRICULTURA, HORTICULTURA, AVICULTU

RA E APICULTURA, INCLUSIVE GERMINADORES COM DISPOSITIVOS MECANICOS ou
TERMICOS E AS CHOCADEIRAS E CRIADEIRAS PARA AVICULTURA

/



//

icg

- 60 -

ANEXQ II

RELAGAO DE PRODUTOS FABRICADOS PELOS PAISES DE MENCR
E MEDIO DESENVOLVIMENTC RELATIVO DA ALADIY

(cinco setores de bens de capital)
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BOLIVIA
84.56 Trituradoras giratdrias
84,56 Maquinas para classificar, peneirar ou lavar
COLOMBIA
Caldeiras
73.19 Condutos forcados de ago
73.21 Estruturas e suas partes
73.22 Reservatorios, cisternas, cubas e outros recipientes de aco
76.08 Estruturas de aluminio
76.09 Reservatorios, cistermas, cubas de aluminio

Aparelhos para geracgao de vapor e gas e para aquecimento

84.01 Caldeiras de vapor

84,02 Aparelheos auxiliares para geracao de vapor

84.03 Gasogenios e geradores de gds

84.17 Aparelhos e dispositivos para aquecimento, cocgao, torrefagio, desti-
lacao

Equipamentos para a construcdo, rodovias, minas, terraplenagem e elevagao

84.22 Maguinas e aparelhos de elevacao

84.56 Maquinas e aparelhos para classificar, peneirar, ete.
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Bombas e compressores
84,10 Rombas, motobombas e turbobombas para 1iquidos
84.11 Bombas, motobombas e turbobombas de ar ou de vacuo; compressores

Equipamentos para a industria da alimentacao

84.19 Maquinas para limpar e secar garrafas

Maquinaria agricola

B4.24 Espalhadores e distribuidores de adubos, semeadeiras, plantadeiras,
cultivadores
84.25 Trilhadoras de cafe; debulhadores de milho
~ EQUADOR
73.21 Estruturas e suas partes
73.22 Reservatorios, cisternas, cubas e outros recipientes semelhantes de aco
84.22 Macacos para o acionamento de caixas basculantes de caminhdes e apare-

lhos semelhantes

PERY
Caldeiras
73.19 Condutos forgados de ago
73.21 Estruturas e suas partes de ago
73.22 Reservatdrios, cisternas, cubas e outros recipientes
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Equipamentos para a construgao, rodovias, minas, terraplenagem e elevacao

84.22 Talhas, guinchos e cabrestantes

84.56 Miquinas e aparelhos para classificar, peneirar, lavar, quebrar, tri-

turar matérias minerais

Bombas e compressores

84.10 Bombas, motobombas e turbobombas para liquidos
Bombas para distribuigao de carburante

Bombas de injecgdo

84.11 Compressores

Equipamentos para a Industria da Alimentacdo

84.19 Maquinas e aparelhos para empacotar, acondicionar ou embalar mercado-
rias

84,30 Maquinas para a inddstria de panificagao, pastelaria, bolachas e bis-
coitos

Maquinaria agricola

84.24 Semeadeliras

84,25 Debulhadoras
VENEZUELA
Caldeiras
73.19 Condutos forcados de aco
73.21 Estruturas e suas partes
73.22 Reservatorios, cisternas, cubas
76.08 Estruturas de aluminio

79.09 Reservatorios, cistermas, cubas de aluminio
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Aparellios para geragdo de vapor e gas e para aquecimento

84,01
84.02
84.03

84.17

Geradores de vapor de agua ou de vapores de outros tipos, caldeiras
Aparelhos auxiliares para a geracdo de vapor
Gasogeénios e geradores de gas

Iutercambiadores de calor

Aquecedores de agua e de banheiro

Equipamentcos para a construgao, rodovias, minas, terraplenagem ¢ elevacao

84.22

Talhas, guinchos e cabrestantes

Transportadores, elevadores de carga

Bowmbas e compressores

84.10

- 84.11

Bombas, motobombas, e turbobombas para liquidos

Compressores ate 40 HP

Ventiladores

Equipamentos para a Industria da Alimentacao

84.19

Maquinas para acondicionar, automaticas

Miquinas para a industria de panificacdo, pastelaria, bolachas e bis~

coitos

Maquinaria Agricola

84.24

jcg

Espalhadores e distribuidores de adubo
Semeadeliras
Cultivadoras

Ceifadeiras de forragem
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CHILE
Caldeiras
73.19 Condutos forgados de ago
73.21 Estruturas e suas partes de ago
73.22 Reservatorios, cisternas, cubas e outros recipientes semelhantes
76.08 Estruturas de aluminio

Aparelhos para a geracao de vapor e gas e para aquecimento

84,01 Caldeiras
84.02 Aparelhos auxiliares para geragdo de vapor
84.17 Aparelhos e dispositivos para aquecimento, cocgao

Equipamentos para a construcao, rodovias, minas, terraplenagem ¢ elevacao

84.22 Elevadores
84.23 Trépanos e triconos mineiros
84.56 Maquinas e aparelhos para classificar, peneirar, lavar, britar, tritu

rar materia mineira

Bombas e compressores

84,10 Bombas, motobombas e turbobombas para liquidos
84.11 Compressores
Ventiladores

Equipamentos para a Indistria da Alimentacao

84.17 Esterilizadores
84.27 Prensas esmagadoras e outros aparelhos empregados em vitivinicultura
84.30 Fornos para padaria

jeg , 1/



Xk

- 66 -
1/
Maguinaria Agricola
84.24 Arados, grades
PARAGUAL
Caldeiras
73.19 Condutos forcados de ago
73.21 Estruturas e suas partes
73.22 Reservatorios, cisternas, cubas e outros recipientes

Aparelhos para geracao de vapor e gas e para aquecimento

84.01 Caldeiras

84.17 Intercambiadores de calox

Equipamentos para a construgao, rodovias, minas, terraplenagem e elevacao

84,22 Transportadores de fita

84.56 Trituradores de mandibula

icg
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ANEXO III

POLITICAS DE FOMENTO A EXPORTACAQ

DE BENS DE CAPITAL
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4, POLITICAS DE FOMENTO A EXPORTACAO DE BENS DE CAPITAL

me

4.1 ARGENTINA

Com o propdsito de promover as exportagoes, o Governo argentino .rea

liza, com relagdo ao setor externo, uma politica de exportagoes que se

orienta para uma permanente e continua expansdc do intercambio da Argenti

na com 0 mundo,

A fim de facilitar seu conhecimento, considerou-se conveniente agru

par os mecanismos em vigor para a promogac das exportacoes de bens de ca

pital segundo sua natureza, classificando-os em fiscais, aduaneiros, fi

nanceiros, impositivos e cambiais.

4.1.1 FISCAIS

4.1.1.1

Reembolsos impositivos

Estes incentivos foram estabelecidos pelas leis 1.984,
19.639 e 20.545, pelo Decreto no. 3.255/71 e modificati
vos, bem como por uma extensa quantidade de Resolugoes ema

nadas do Ministério da Economia.

Em materia de reembolsos podem acolher-se ao regime
os exportadores de mercadorias manufaturadas no pais, no
vas, sem uso, compreendidas nas normas que para esses efei

tos ditam os organismos intervenientes.
0s rembolsos sao percebidos sobre a totalidade da

mercadoria embarcada, pois essa condicdoc cumpre com o fi

to de gerar o estimulo, ou seja, a exportagao.

/1
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4,1.1.2

0 valor sobre o qual se calcula o beneficio

pode ser:

FOB: Quando a exportacao a destino for realizada
em transporte internacional estrangeiroe o

seguro for contratado no pais;

Cel: Quando além do valor FOB, o seguro for con

tratado no pais;

CeF: Quando, além do valor FOB, a exportacao a
destino for realizada em transporte inter
nacional argentino ou alugado por armadores

argentinos;

CIF: Quando, alem do wvalor FOB, o seguro e acon
tratagao do transporte foremrealizados com

empresas nacionais.

Os beuns de capital tem atualmente um reembol
so de 10Z,

Ajuste Compensador

0 regime do Ajuste Compensador que estabele
cem 0 Decreto no. 2.785/75, as Resolugcoes SECYNEI
nos. 284/75, 285/75, 288/75, 290/75 e o Decreto
modificativo no. 2.868/79 tem por finalidade asse~
gurar ao setor exportador as condigbes economi~
cas contratuais em termos reais dos contratos e/
ou concorréncias intermacionais inscritos no Re
gistro de Contratos de Operacoes de Exportacao,
desde seu registro ate o embarque correspondente,
uma vez que esse beneficio cobre, durante a vi
géncia total do contrato de exportacao, das even

tuais defasagens que possam ocorrer entre a evo
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lugao, por um lado, dos custos internos e do tipo
de cambio efetivo e pregos internacionais, por ou
tro.

Reembolso a contrato de "Exportagao de planta com

pleta ou chave em mdos™,

Trata-se de uma medida de cardter promocio
nal que visa incentivar esta modalidade de venda,

fixando-lhe maior percentagem de reembolso vigen
te (102).

Por planta "chave em m3os" entende-se: a) a
construcdo da planta; b) a provisdo e instalagao
dos bens respectivos; c) o esbogco e engenharia pa
ra a construgao da planta e instalagao dos equi-
pamentos; d) a provisdao de métodos operacionais;
e e) asgisténcia para a colocagdo em andamento,
incluindo o treinamento do pessoal necessario pa

ra seu funcionamento.

4 "Planta Completa"™ nao inclui sua construy

cao, mas os demais elementos indicados.,
Draw-back

0Os exportadores, nas condi¢des estabelecidas
pelo Decreto no, 8.051/62, podem obter a devolu
cao dos direitos aduaneiros que gravam:
- As matérias-primas utilizadas no processo de ela

boracao das mercadorias exportadas e/ou de suas

embalagens, acondicionamento e/ou recipientes;
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- as mercadorias e/ou produtos que, sem sofrer
transformacdo, se incorporam ao processo de ela
boracdo e/ou armado das mercadorias exportadas

e/ou suas embalagens, acondicionamentos e/oure

cipientes;

- as embalagens, acondicionamentos e/ou recipien
tes das mercadorias exportadas.
5 '
A fim de determinar o montante a ser reinte
grado, deve-se preencher o formulario respectivo
com carater de declaragho juramentada, contendo

dados basicos.

0 beneficio do Draw-back pode atimgir qual
quer produto enquanto cumprir com os requisitos
antes mencionados. Portanto, nao € necessaria a

caracterizacdo do produto como "nao tradicional".

0 exportador que deseje amparar-se neste be
neficio devera solicitar a Direcao Nacional de Ex

portagoes uma "tipificagdo de Draw-back",

Eésa Direcao Nacional realiza a tipificagao
aludida para o produto aprovando-se por resolu
¢ao. Todo exportador que posteriormente desejar
exportar este produto tem direito a receber a de
volucao das tarifas e gravames ja pagos pela im

portacao.

FINANCEIROS

Atualmente o exportador pode contar com varias al-
ternativas em materia de estimulos financeiros regulados
por diversas circulares ditadas pelo Banco Central da Re

publica Argentina.

/1!
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Pre-financiamento de exportagdes promovidas,

Este regime beneficia todos aqueles bens
incluidos nas quatro listas anexas & Circular
OPRAC 1,

A lista 1 compreende os Bens de capital
e reparacao, transformacdo, etc. de bens in-
gressados temporariamente com esse objetivo
que se financiam ate 80Z do valor FOB e um ano

de prazo.

Quando se trata de transformacido e moder
nizacao, reparagao e ajuste de elementos de
transporte, maquinas e equipamentos introduzi
dos temporariamente no pais, o montante a pré-
-financiar e de até 80Z do valor FOB com um

prazo de um ano.

Para o caso de exportagao de navios, Li
pificados como bens de capital, e de platafor
mas para perfurag¢des submarinas, o montante po
de ser de até 80Z do valor real de construclo,
sempre que O mesmo naoc seja superior a soma do
FOB; nos reembolsos, o prazo de vigencia e de

até tres anos,

E importante esclarecer que entre a ter
minacao dos bens e seu embarque nao devera ex
ceder~se de um prazo de 60 dias e entre o em
barque da mercaduria e o cancelamento do preé-
-financiamento tampouco se devera superar o pra

zo de 60 dias.

Os juros a pagar pelo exportador sobre o
prazo maximo autorizado sao de 1% anual sobre
o montante ajustado do empréstimo a ser pagos

por trimestre-calendario vencido.
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E importante assinalar que o montante do
empréstimo acordado serd creditado diretamen
te aos fundos do produtor ou fabricante,segun
do as etapas do plano de produgcao apresenta-
do, inclusive quando o preée-financiamento for
solicitado por uma empresa exclusivamente ex

portadora.

0s requisitos a cumprir por aqueles que

aspiram ao pré-financiamento sio os seguintes:

- apresentar coantrato e ordens de <coppra ou
carta de crédito irrevogavel, colocada pelo

comprador em favor do solicitante;

- apresentar um plano programado de producao
e calculo de recursos aplicaveis a cada eta

Pa;

- indicar a incidencia do custo da mao-de-obra

e da matéria-prima nos custos de producao;

- informar se recorrera ou nao ao financiamen

to da exportacao;

- comprometer-se a nao recorrer a outras fon

tes de financiamento;

~ incluir todos oe detalhes necessarios para

o estudo do pedido;
- fornecer avais que satisfacam o banco, bem

como apresentar balango e qualquer outra in

formagcao solicitada;
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-~ obter do banco os formularios para efetuar a
apresentacao do pedido de pré-financiamento
quando este lhe comunicar que a carta de creé

dito fol aberta,.

Fica expressamente esclarecido que o ex
portador que deseje usar este regime deve le
var em consideragao que o valor total dos in

sumos importados, alem das comissoes de repre
sentantes, mais as gratificacoes e as despesas
de propaganda no exterior, nao podera superar
30% do valor FOB da operacao, excluidos os lu
cros, Se os lucros forem incluidos, a soma
destes conceitos nao podera superar 40% do mes

mo valor FOB.
Financiamento de exportagoes promovidas.

Compreende as operacoes que podem vreali

zar diretamente os bancos e aquelas que reque .

rem aprovagao prévia do Banco Central,
Dentro das primeiras figuram:

- todos os produtos incluidos nas quatro 1lis
tas anexas a Circular OPRAC 1 (a listal cox

responde a bens de capital);

~ 0$ insumos ingressados sob o regime de admis
sio temporaria, contidos nas mercadorias a

partir do momento em que se¢ nacionalizem;

- 08 fretes correspondentes ao transporte,rea
lizados por meio de transporte argentino ou

alugados por transportadores argentinos;

/!
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- os seguros financiados sob este regime, con
tratados em empresas autorizadas a funcionar

no pais;
- navios e plataformas;

Quanto aquelas que requerem intervencgao

prévia do Banco Central, sao imcluidas:

- servigos técnicos, de pesquisa e estudos ven

didos ao exterior;

~ elementos de transporte, equipamentos e ma
quinarias introduzidas no pais sob o regime
de admissao temporaria para sua reparagao,

transformagaoc, ajuste e/ou modermizacgao;

- plantas "chaves em maos" conceituadas em seu

conjunto como "bem de capital™.

Para bens de capital financia~-se até B5%
do valor FOB por um prazo de 8 1/2 anos compa

gamentos anuais,

Para todos 08 casos mencionados se outor
gara o financiamento quando o total da maté
ria-prima importada, as comissoes de represen
tantes, as gratificacoes e as despesas de pro
paganda no exterior nao superem 30% do valor
FOB excluidos os lucros (se incluidos os 1lu

cros, esta percentagem nao podera exceder 40%),

03 juros que cobrarao os bancos 808 exXpor
tadores sao de 7,5% anual sobre saldos devedo
res, calculados com base em 365 dias, a pagar
por semestre-calenddario vencido, exceto nos ca

sos assinalados acima.
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4.1.2.3 Seguro de crédito a exportagio.

A finalidade do sistema de seguro de cre
dito a exportacado, estabelecido pela Lei no.
20.299 e seu Decreto Regulamentar no. 3.145/
73, & possibilitar aos exportadores a outorga
de creditos a seus compradores sem assumir ris
cos de indole comercial ou extraordinaria e po
der aceder ao financiamento de exportagbes pro
movidas oferecidas pelo Banco Central da Repu

blica Argentina através da Circular QPRAC 1,

Estao incluidas neste regime as exXporta
coes de mercadorias, servigos técnicos ou plan
tas industriais suscetiveis de financiamento

através da mencionada Circular.

As coberturas de riscos extraordinarios
(politicos e catastroficos) sobre o creédito,
fabricagcao ou valor das maquinarias e utensi
lios enviados em forma temporaria para a exe
cucao de obras no exterior se outorgam por con
ta do Estado Nacional, atuando a Companhia Ar
gentina de Seguros de Crédito & Exportagao
S.A. como mandataria do Estado na gestao e ad
ministragao destes seguros. As coberturas dos
riscos comerciais (insolvencia do comprador),
tanto do crédito como da fabricagao, sdo outor
gados por conta propria das companhias privi
das autorizadas: Companhia Argentina de Segu
ros de Crédito a Exportacao S.A., e Seguradora

de Creédito e Garantias S.A.

4,1.3 IMPOSITIVOS

Embora a exportacao nao seja outra coisa do que

uma venda com certas particularidades, goza de diversos
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beneficios ou estimulos de carater impositivo que, ge

ralmente, consistem na isencao impositiva, total oupalr

clial.

A continuacio sdo enumeradas algumas das prinei

pais franquias impositivas de que gozam as exportacgoes

de bens de capital.

4'1.3.]—

4,1.3.2

Imposto al Valor Agregado (IVA)

0 Imposto ao Valor Agragado (IVA) foil san
cionado pela Lei no. 20.631, cujo artigo 27,

letra d), contempla os casos de exportacao.

Como regra geral, pode dizer-se que todas
as operacoes de exportacdao estao isentas do pa
gamento do IVA. Entretanto, como durante as
etapas intermediarias o produtor ou exportador
pagaram esse imposto ao comprar os ineumos ne
cessarios para a exportacao, tais pagamentos
podem recuperar-se efetivamente, como Trecupe
racio da gquantia total paga neste conceito,ou
seja, o crédito fiscal pelas quantias pagas

até o momento da exportacao.
Imposto as receitas brutas

As operacgoes de exportacdo estao isentas
da obrigagao do pagamento do imposto as recei
tas brutas, segundo dispdemas legislagdes pro
vinciais respectivas, bem como a "Ordenanza
Fiscal™ da Municipalidade da Cidade de Buenos

Alres,
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Este imposto pode ter em algumas jurisdi
goes do interior a denominacio de "Atividades
Lucrativas”. Nao obstante, a tendéncia geral

e eximir as exportacgoes da obrigacdo de seu

pagamento,
4.,1.3.3 Imposto aos lucros

A Lei de Imposto aos Lucros estabelece em
seu artigo 20, letra 1), que estaoc isentas do
pagamento do mesmo as somas que Os exportado
res recebem por conceito de reembolso, Esta
isencao ndo abrange os pagamentos que o expor
tador possa receber por draw-back,recuperacao

de Impostos Internos nem recuperacao do IVA.
ADUANEIROS

Os estimulos aduaneiros si3o apliciveis as reimpor
tacoes, reexportacdes, importagdo e exportacdo tempora

ria e ao envio de amostras ac exterior.

Em setembro de 1981 entrou em vigor o Cdédigo Adua
neiro sancionado pela Lei 22.415 que recopila e ordena
toda a legislacido existente até esse momento em maté
ria de disposicoes aduaneiras, Por conseguinte, todos
0s decretos e resolugoes anteriores estao contidos nos

diferentes artigos do novo Codigo.
4.1.4.1 Reimportacao

Este regime permite o regresso de merca
dorias que haviam sido exportadas em forma de
finitiva, mas que por determinadas circunstﬁg

cias devem voltar ao pais.

1
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A Lei de Alfandegas (T/0/1962) modifica-
da pela Lei no. 19.656/72 (artigos 141,141 bis
e 141 terceiro) e pelos artigos 566 a 572 do
Codigo Aduaneiro, permitem o reingressa da mex
cadoria livre de impostos de importacio, den
tro de prazos gue variam pelo prazo de um a
cinco anos segundo o produto, devendo o expor
tador, como contrapartida, devolver ao fisco
as quantias que tiver recebido na oportunidade
de realizar a exportacao em conceito de draw=-

-back; reintegro ou reembolsos.
Reexportacgio

0 Decreto no. 4.534/73 (Lei no. 19.656/
2 estipula que as mercadorias importadas, ex
portadas no mesmo estado em que se despacharam
a praga, ou seja sem transformagdo alguma,ndo
gozam de nenhum tipo de beneficio a exporta
cdo, salvo a recuperagao do Imposto ao Valor
Agregado que tiverem pago no momento de sua

nacionalizacao.
Importacdo temporaria (admissdo temporaria)

Este regime promocional, regulamentado pe
lo Decreto 2.191/78 e Resolugoes SEDI nos. 689/
78 e 690/78, Resolucao M,E, 1.409/78, Resolu
¢des ANA nos. 4.472/78 e 3.371/80. Resolugdes
SECYNEI nos., 2.521/81 e 2,522/81, artigos 250
a 277 do Co6digo Aduaneiro, permite a introdu
cao de matérias-primas e produtos semi-elabo
rados, em forma temporaria, livres de grava
mes de importagcao -~sempre que os mesmos fo-
rem reexportadas apos terem sido submetidos a
algum processo de transformacao, embalagem ou

reparacoes.,
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0 prazo de permanencia das mercadorias no
pais introduzidas sob este regime & de 360
dias, prorrogdvel a pedido do produtor-impor
tador por mais 360 dias, sempre que as causas

sejam justificadas,
4.1.4.4 Exportacdo temporaria

Este regime, regulamentado por Lei no.
18,596 e pelos decretos mnos. 2,247/76 e 864/
77, pela Resolugcao M.E., no, 766/79 e pelos ar
tigos 349 a 373 do Codigo Aduaneiro, permite
a saida temporaria de mercadoria ao exterior,
sem limite de valor, com a condicio de que vol
te ao pais em um prazo que varia entre um e
tres anos (para bens de capital), prorrogavel

unicamente até um prazo igual.
4.1.4.5 Envio de Amostras

As disposigoes das circulares BCRA COPEX
1 - Comunicacdo "A" 12 -~ e os artigos 560 a
566 do Codigo Aduaneiro permitem o envio ao ex
terior de amostras ate umequivalente de 20.000
délares americanos sem a obrigacdo de ingres
sar e megociar divisas, devendo declarar-se na

documentagao que se trata de amostras.
CAMBIATIS

A autoridade de aplicacao ne que diz respeito ao
ingresso e negociacao das divisas, bem como a determi
na¢ao dos beneficios cambiais, € o Banco Central da Re
publica Argentina que, por meio de Circulares, comuni
ca aos bancos e entidades financeiras autorizadas ope
rar a mudanca de disposigoes existentes em méteria de
prazos e condicOes para negociar as divisas, formas de
cobranga das exportagdes e regime de comissdes a agen

tes no exterior.
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4.2

BRASIL

6.2.1

POLITICAS DE INVESTIMENTO E FINANCIAMENTO

Com a finalidade de constituir-se no principal
agente financeiro dos programas de infra-estrutura
economica foi criado em 1952 o "Banco Nacional de De
senvolvimento Economico” (BNDE), que se expandiu ex
traordinariamente tanto em volume de recursos aplica

dos quanto em alcance setorial de suas operacoes.

Durante o periodo 1978/1982 os desembolsos anuais
do banco e suas agéncias foram, em média, de trés bi
lhdes de ddlares, concentrados especialmente nos pro
gramas industriais de substituigdo de importacoes e na

expansao da inddstria de bens de capital.

A inexistencia de fontes internas de financia
mento a médio e longo prazos para a comercializacao
de miquinas e equipamentos fabricados no pais levou
a constituicdo, em 1965, da Agéncia Especial de Fi-
nanciamento Industrial (FINAME) que, embora integra
da na estrutura do Banco, mantém até hoje uma relati
va autonomia. Os recursos da FINAME, provenientes em
sua maioria do banco, si3oc colocados por instituigoes
financeiras em operacdes crediticias a médio e longo
prazos para vendedores e compradores de maquinas e
equipamentos, sob condigoes e prazos que estimulam a

elevagdo dos indices de nacionalizacao.

Assim, em 1974, foram formados trés subsidiarias

do BNDE:
- "Mecanica Brasileira S.A." (EMBRAMEC)} destinada a

participar do capital de risco das empresas de bens

de capital.
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- "Insumos Bdsicos, S.A., Financiamento e Participa
¢oes”" (FIBASE) com a finalidade de fortalecer a ca
Pitalizacdao das empresas privadas produtoras de in

gumos basicos.

- "Investimentos Brasileiros, $.A." (IBRASA), com o

mesme objetivo da FIBASE, somente para atender os
demais setores considerados importantes para a es

tratégia de desenvolvimento.

Em 1982 essas trés subsidiarias foram unifica-
das, passando a constituir o BNDESPAR, que concentrou
as atividades de apoio para a capitalizacic da empre
sa nacional. A FINAME, entretanto,preservou suas ati
vidades de financiamento a comercializacao de maqui

nas e equipamentos fabricados no pais.

Tambem em 1982 o Governo Federal criou FINSOCIAL
e atribuiu sua administracao ao Banco, com a finali-
dade de apoiar investimentos na 4rea social, particu
larmente na alimentacdo, habitacéopopular,saﬁde,edg
cagdo e apoio ao pequeno agricultor. Dai o Banco pas
sar a denominar-se Banco Nacional de Desenvolvimento
Economico e Social"™ (BNDES). Esse Banco esta subor
dinado a Secretaria de Planejamento da Presidencia da
Repiblica (SEPLAN).

0 apoio governamental ao setor de bens de capi
tal vem se realizando em tres modalidades principais,

atraves das seguintes entidades:

-~ Financiamento da comercializacao interna, por meio
da "Agencia Especial de Financiamento Industrial”
(FINAME)}, subordinada ao "Banco Nacional de Desen

volvimento Economico e Social"™ (BNDES).

//
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~ Financiamento do Desenvolvimento Tecnoldgico, atra

vés da "Financiadora de Estudos e Projetos™ (FINEP).

— Financiamento das exportagdes, pela "Carteirade Co
mércio Exterior" (CACEX). (*)

Observe-se que os recursos financeiros orienta
dos para o setor ni3oc sao exclusivamente de fontes go

vernamentais. Diversas e relevantes operagoes de ca

-pitalizagao das empresas do setor foram realizadas

atravées da subscricio de agoes e obrigacbes no merca

do de capitais.,

Também se deve sublinhar que o apoio financeiro
governamental n3o se restringe as tres modalidades
mencionadas. Em diversos segmentos do setor de bens
de capital esse apoioc se conmcretizou inclusive com

participagdo minoritdria em capital das empresas.

Além disso, como fonte de financiamento da comer
cializagcdo, é necessario mencionar que a "Carteira de
crédito Rural" do Banco do Brasil, embora cem reduzi
da disponibilidade, financia maquinas e implementos
agricolas a pessoas juridicas e também a pessoas £fi
sicas. As condicdes oferecidas incluem corre¢aoc mo
netaria integral, resultando de pouco interesse para

os usuarios.

As operacoes de venda de maquinaria e equipamen
tos de grande tamanho ou conjuntos produtives adota-
ram recentemente uma nova modalidade: "leasing". Ape

sar de que as taxas e demais encargos sejam elevados,

(*) Em 1983 foi criado, no ambito do BNDES, o "Programa de Apoio ao

me

Incremento das Exportacdes" (PROEX), cujas operacoes se diferen
ciam da CACEX por estarem dirigidas a financiar o capital de gi

ro dos exportadores.
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eles sdo incluidos no custo operacional da empresa e nad® em
suas contas patrimoniais, com visiveis vantagens quante al im

posto de renda.
Agencia Especial de Financiamento (FINAME)

Distinguem-se na FINAME dois programas operacionais: os a
curto prazo, para bens seriados de valor relativamente peque~
no (maquinas separadas), e o chamado "Programa a Longo Prazo",
aplicdvel a investimentos maiores oy copjuntos de mdquinas e
equipamentos, rujas condicoes principais sgdo as. seguintes:

- Beneficiarios |
Pessoas jur{dicas com sede no Brasil, controladas por ca
pital nacional e que sejam usuarias ou fabricantes (ou arren
dadoras).
- Enquadramento
Equipamentos nbvos, fabricados no Brasil, com indice de
nacionalizag¢ao, em valor e em peso superior a 85 por cento.
k
- Prazos e Participacao
Curto prazo: 3 & 12 meses
Longo prazo: 12 a 60 meses
Participdcao no montante global financiado: até 80%
- Juros e outras despesas

Taxas: 10Z ao ano (incluido 2% do agente).

Correcio;monetiria; de acordo com as indices de varia-
¢do das Obrigacoes Reajustaveis do Tesourc Nacional
(ORTN). '

/
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- Garantias
Alienacado fiducidria e outras (a critério da FINAME)

Corresponde observar que a participacao da FINAME na comer
cializacao de maquinaria e equipamentos se reduziu a partir de
1981, devido a reorientacao de recursos financeiros para seto
res considerados de prioridade superior, tais como o material

de transporte.
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP)

A FINEP, empresa publica vinculada com a SecretariadePla
nejamento da Presidencia de Republica (SEPLAN), foi fundada em
1967 com a finalidade de apoiar o desenvolvimento cientifico e
tecnologico de empresas nacionais, universidades, centrose ins
titutos de pesquisa. 0 apoio aos projetos de desenvolvimento de
miquinas & equipamentos dos cinco subsetores considerados nes-
te estudo enquadra-se no programa de "Apoio ao Desenvolvimento
Tecnologico da Empresa Nacional" (ADTEN), que opera com as se

guintes condicoes basicas:
- Beneficiarios

Empresas nacionais que produzem para setores considera

dos prioritarios.
-~ Enquadramento
Projetos de desenvolvimento tecnologico sob a responsa
bilidade dos técnicos da propria empresa, universidades, ins

titutos de pesquisa tecnologica ou empresas de engenharia e

consultoria.
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-~ Prazos e participacao

Curto prazo: até 3 anos
Longo prazo: até 12 anos

Participagcao no montante global financiado: ate 80%

= Juros e outras despesas

Taxas: de 2 a 12% ao ano (em funcdo da natureza do pro
jeto)

Correcdo monetaria: 60% da variagao das Obrigacoes Rea

justaveis do Tesouro Nacional (ORTN)
Carteira de Comércio Exterior (CACEX)

A CACEX, agora subordinada formalmente ao Banco do Brasil,
tem relativa autonomia administrativa e operacional e & a ins
tituicao basica do financiamento das exportagoes brasileiras.

No caso especifico de bens de capital a CACEX opera recur
sos do "Fundo de Financiamenta a Exportacac (FINEX)" com as se
guintes caracteristicas principais:

- Objetivo

Financiamento as exportacdes de bens de capital com pra

zos de pagamento superiores a 180 dias.,
- Beneficiarios

Fabricantes, exportadores, consorcios, cooperativas e

"trading companies".
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- Modalidades de financiamento

Financiamento direto a exportagao: refinanciamentc dos

titulos cambiais representativos da exportagao

Pinanciamento direto ao importador: abertura de crédi-
to em favor do importador com pagamento A vista ao exporta-

dor nacional.
Financiamento a exportagao em consignagio.
Montante do financiamento

Em principio, o financiamento esta limitado a 85% do va
lor FOB faturado, correspondendo ao importador realizar, a
vista, o pagamento ao exportador do equivalente a 15% restan

te.

0 frete e o seguro podem ser incluidos na base de calcu
lo do financiamento caso sejam utilizadas companhias de trans

porte e seguradoras naclonais.

As pecas e acessorios que acompanham os bens de capital
envolvidos na transagao comercial podem integrar o financia
mento desde que nao representem mais de 10Z do valor FOB do

equipamento.

Nas exportagoes de bens de capital que forem pagas até
em dois anos admite-se a reducao ou isenczo da liquidacgao da
parte a pagar a vista, independentemente do valor, mediante
critérios da CACEX, concedendo-se assim eventualmente finan
ciamento integral de ate 1002 sobre o valor FOB faturado, in

cluindo frete e seguro,

1
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- No caso das exportagdes em consignacac aplica-se 70% so
bre o valor consignado na guia de exportacao e os creéditos

sdo liberados na medida em que os embarques sao feitos.
-~ Condicoes dos financiamentos
Direto ao exportador:
Taxas: 8% anual.

Prazos variaveis em funcao da operagao: para valores de
US$ 2.000 até US$ 150.000 o prazo € de um a trés anos; quan
do & de US$ 150.000 até 250.000, quatro anos e acima desse va

lor o prazo & de cinco anos.
Direto ao importador:
Taxas: de 8 a 92 sobre saldo devedor.

Prazos: até 8 anos, sendo o montante minimodeUS$ 2 mi
lhdes para cada financiamento, com a pafticipacﬁo, em prin-
cipio, de pelc menos trés exportadores nacionais. Um sistema
de financiamento semelhante é o concedido diretamente ao im
portador e efetuado através de linhas de crédito vinculadas
com a megociacao entre Governos. A linha de crédito é aberta
a determinada entidade -Banco Central ou gqualquer outro orga
nismo financeiro do pais importador-, sendo esta a unica res
ponsavel perante o agente financiador brasileiro pela liqui

dagao da divida.

Nesta modalidade de financiamento as taxas cobradas sao
de 82 anual. Os prazos de pagamento 30 variaveis: US$ 5.000
até US$ 50.000, trés e quatro anos; até US$ 250.000, seis e

sete anos; acima de US$ 250.000, oito anos de prazo.

/
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Exportagao e Consignacao

As operacoes saoc taxadas conforme a variacao cambial no
perlodo, fixando-se um prazo de seis meses para resgate, re

novavel por periodos identicos.
Agentes financiadores

Banco do Brasil
Bancos comerciais autorizados para operar em cambio

Bancos de investimentos autorizados para transferir re-

cursas dessa espécie.
Garantias

Indispensaveis: titulos de cambio aceitos pelo importa

dor e seguro de crédito a exportagao.

Optativas: cartas de crédito ou carta de garantia de ban
cos estrangeiros de primeira ordem e aval ou fianza de ban-

cos estrangeiros também de primeira ordem.
Componentes importados

A incidencia de componentes importados nas exportagdes

financiadas esta limitada a 20Z sobre o preco FOB.

Os itens 5.2.3, 5.2.4 e 5.2.5 resumem as tres fontes de
financiamento da comercializa¢do de maquinaria e equipamento

nos mercados interno e externo.

/!
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Cabe mencionar uma condicdo imposta pela legislacao fe
deral: os recursos financeiros governamentais somente podem
ser aplicados a empresas de capital votantemajoritario (51%)

nacional.

Portanto, como se trata de operagdes de venda, o finan
ciamento pode ser dirigido ao fabricante (vendedor) ou aouti
lizador (comprador). Tendo em vista que a finalidade princi
pal é incentivar a operagdo de comercializagdo basta que uma

deles -vendedor ou comprador- seja nacional. (¥)

No que diz respeito a exportag2o, a CACEX estuda condi
cdes particulares, caso por caso, podendo conceder outras van |
tagens suplementares ou melhorar as condicoes gerais expos-

tag no item 5.2.5.

Em todos ‘os casos, as conjunturas dos mercados interno
e externo levam as agéncias financeiras governamentais a afe
recer condigbes que tormem o produto industrial brasileire

competitivo em nivel internacicnal.

Deve assinalar-se também como apéndice do item5.2.2, re
ferente & CACEX, a possibilidade de financiamento & exporta
cio com recursos captados nos mercados externos (geralmente

petrodélares) por bancos privados (nacionais ou estrangeiros).

Pela Resolugcdo no. 509 do Banco Central do Brasil, o Ban
co do Brasil (CACEX) oferece total cobertura a diferenca da
taxa de juros do mercado externo e a taxa de 87 anual esta-

belecida pelo FINEX.

(%) Aplica-se a casos excepcionais e depende da aprovagdo especifica do agente fi

nanceiro.

/1
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Assim, se a taxa externa obriga o banco priﬁado a cobrar
12% de juro anual, a CACEX cobrira a diferencs‘\ de 4% e o con
trato de compra-venda do bem de capital se baseara em 81 es
tabelecido pelo FINEX.

Esta solugao permite aumentar a disponibilidade de recur
gos para o financiamento das exportagdes que no periodo 1980-
~1982 passaram por sérias dificuldades, mas que agora se bene

ficiaram com o alivio da balanca comercial do pais.

ESTIMULOS AS EXPORTACOES (Produtividade e Capacidade Competi

tiva)

0 Brasil sempre foi um exportador de produtos primarios.
Com o desenvolvimento do pais a capacidade de importagao foi
se reduzindo acentuadamente uma vez que os produtos primarios
exportados nao atingiamum crescimento adequado. Portanto,
transitou~se pelo processo clissico de industrializacdo ba-

seada na substituigao de importagoes.

Entretanto, somente em 1967 -com a indistria metalmeca-
nica implantada, consolidada e em plena expansao, inclusive
com uma producac de _aut_:omo'veis e caminhoes da ordem de
250.000 unidades por ano (em 1971, aproximadamente 500,000/

ano)- se iniciou um esforzo consciente de exportagao.

Foram criados incentivos a exportacaoc na area fiscal
(isencao de impostos) (*), na area financeira (capital fixo
e de giro) e finalmente, em maio de 1972, instituiu-se, pelo
Decreto-Lei no. 1,219, a "Comissdo para a Concessao de Bene

ficios Fiscais a Programas Especiais de Exportacao" (BEFIEX).

(*) Isengao do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI).

mas
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Além das isengOes fiscais e dos créditos corresponden-
tes a esses impostos, no artigo terceiro desse Decreto-lei ha
via outro importante incentivo no qual se estabelece que: "0
valor dos bens importades anualmente com as isencdes previs
tas no artigo primeiro ndo podera ser superior a um tergo do
valor liquido da exportacdo média anual de produtos manufatu

rados".

A finalidade dessa importagdo -de miquinas especiais com
suas ferramentas e, principalmente, componentes e pecas— era
assegurar o desenvolvimento tecnoldgico dos produtos metalme
canicos, inclusive a indistria automotora. Esta medida nio s0
mente impulsava o desenvolvimento do pais, mas tambem assegu

rava a competitividade dos produtos nos mercados externos,

0 Decreto-Lei no. 1.219 foi concebido para a industria
automotora, para promover o lancamentc de novos modelos e fa
bricacao de componentes (motores, transmissdes e outros) pa
ra os "carros mundiais" que estavam sendo projetados pe-
la FORD, GM e VOLKSWAGEN, Pelos excelentes resultados alcan
cados, esse Decreto foi aplicado a outros setores tais como
de maquinaria rodoviaria, diversas indlistrias metalmecanicas

e inclusive induastrias texteis e da alimentagao.

A contrapartida das isencoes era um compromisso com o
Governo para exportar um valor varidvel de acordo como setor
industrial (um periodo de cinco anos para o téxtil e de dez
anos para o automotor). No caso da inddstria automotora o va
lor era superior a cem milhoes de dolares por ano. Atualmen
te esses valores foram ultrapassados e os compromissos nesse
setor sao superiores a dois bilhoes de dolares, cada dez ancs,

por empresa.

/
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Lancada a idéia e verificando os industriais as vanta-~
gens financeiras derivadas da exportacgac, comnsolidou-se & po
1itica através da pritics assegurada da garantia da taxa de

cambio.

Em outros termos, devido a inflacao interna (custo de
producap) o Governo se comprometeu a manter a paridade da taxa
de cambio através de mini-desvalorizacoes do cruzeiro, em ge

ral, semanais.

Assim, devido a inflacdo, a taxa de cambio evoluiu de

" acordo com a seguinte progressao:

TAXA DE CAMBIO - BANCO CENTRAL DO BRASIL

(media anual - CR$/UDS)

14,14 1978 - 18,08

1977 -

1978 - 26,82 1980 - 52,81
1981 - 93,35 1982 - 179,39
1983 - 610,55 - -

A recessao da economia brasileira apés a segunda crise

do petrdleo em 1979, obrigou os empresarios, particularmente.

dos setores metalmecanicos, a lutar intensamente por aumen-—

tos de produtividade.

Nzo obstante o indice US$/H.H. (délares por homem/hora)
apresentar uma diminuicZo no resultado médic das empresas pes
quisadas, verifica-se que naquelas cuja exportagao atingiume
lhores resultados encontram-se as empresas cujo indice apre

sentou sensivel aumento.

Efetivamente, uma vez que as empresas se familiarizaram
com as negociacoes internacionais e estabeleceram contatos

permanentes no exterior, por meio de representantes e inclu

/!
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sive filiais, a exportacsdo passou a ser & principal ativida
de da empresa ou pelo menos, por seus beneficios, equivalen

tes a comercializacao no mercado interno.

_ Além dos beneficios financeiros, deve considerar-se a es
sencial contribuicao da necessidade de atualizagao tecnalégi
ca do produto. Cria o hibito de investigagao (R & D) ou per
mite a transferéncia e fixacao local de tecnologia de paises

mais avancados em seu desenvolvimento industrial.

Atuando dessa forma, com o suporte governamental das
isengdes fiscais, os financiamentos e a taxa de cambio flexi
vel-paritaria, os empresarios brasileiros ou as empresas
transnacionais lutam agressivamente por alcangar maiores ni
veis de competitividade produtiva (qualidade, quantidade e

custos) e comercial (agentes, representantes, filiais,"joint-

~ventures". etc.) que lhes garantam uma posicao permanente

nos mercados externos.

POLITICAS DE PROMOCAO INDUSTRIAL E PROTEGAC TARIFARIA A IMPOR
TAGAO.

A industrializagao do pais se desenvolveu de uma forma
genérica, motivada pela necessidade de substituir importagdes
qﬁando a exportacao de produtos primirios nao era suficiente

para atender as necessidades de crescimento da economia.
Varias tentativas de planejamento foram feitas, mas 8o

mente em 1956, através do denominado "Programa de Metas", foi

aplicada uma politica de promegdo industrial.

/!
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Para entdo ja existia uma infra-estrutura metalirgica e
metalmacanica que, embora incipiente, foi a base para implan
tar a indistria automotora. Devido a um programa bem defini
do -com nacionalizacio progressiva dos produtos {(com indice
medido em peso) e com datas para o cupprimento das metas— ©
gsetor serviu de principal indutor no inicio e de suporte,pos
teriormente, para o desenvolvimento das indistrias metalmeca

nicas {maquinaria, equipamentcos e seus componentes) .

Iniciaram-se debates sobre a aplicacao do principio do
"similar nacional” concebido para alguns produtos primarios
ou bens classicos de consumo, maquinas e equipamentos, sendo
em 1966 quando esse principio se consolidou. Este passou &
ser considerado com a necessaria flexibilidade para naodeses
timular os investimentos e, com relativa firmeza, para reser
var i indistria nacional de bens de capital uma parte do mer

cado interno.

A expansio da economia durante a década dos anos 70 e
as crises dos balancos de pagamentos originadas pelo aumento
de preco do petrdleo (¥} e, portanto, MOVOS Programas de subs
tituicdo de importacdes de produtos de elevado valor tecnolo
gico agregado, consclidaram o setor metalirgico e metalmeca
nico (traﬁsferéncia de tecnologia e aumento de produtivida
de) .

0 CGoverno, como solugao para o pagamento da divida ex-
terna, acumulada principalmente no periodo 1975-1980, passou
a incentivar as exportacoes concedendo isencoes fiscais para

todos os produtos exportados.

(*) O Brasil importava, em 1973, aproximadamente 75% de suas necessidades de con

vE

diarios).

sumo de petroleo {um milhd3o de barris por dia). Hoje a substituigdo por ener
gias alternativas (dlcool etilico de cana e eletricidade) e o aumento da pro

ducdo propria de petrdleo, reduziu a importacdo a metade (500.000 barris

1
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A legislagdo sobre a exportacdo se desenvolveu a partir
de 1967, consolidando-se entre 1972 e 1975. Para o setor me
talmecanico (incluindo a indistria automotora), a lei de
maior relevancia foi a do chamado BEFIEX, mencionada ante-

riormente.

En resumo, a politica de promoc_io industrial se desenvol -
veu desde o final da Segunda Guerra Mundial, mais especifica
mente desde 1956, transitando por periodos de intemsa ativida

de e de recessos, solidificando-se nos Ultimos dez anos.

As leis que sustentaram essa politica, em um processo
permanente de evolucao e atualizagao, despertaram o interesse
e a consciencia dos empresdrios na industrializacdo, na luta
pela qualidade e pela produtividade. Neste processo, o empre
sdrio passou a considerar, em seus programas de desenvolvimen
to, o8 mercados externos como complemento e estimulo de sua

producdo destinada ao mercado interno.

A protecdo tarifiaria dos bens de capital de fabricacao
local, desde o inicio da politica de industrializacdo,foi em
torno de 33%Z para 45%, "ad valorem", para os produtos metal
mecanicos e de 60% para 100%Z, "ad valorem" para os produtos

eletricos.

Varias excecgoes a esses limites podem ser constatadas
para produtos que, por razodes tecnologicas, estratégicas ou

de outra ordem, mereceram uma maior protecao.

£ importante recordar que, em virtude dos incentivos aos
investimentos industriais que concediam isencao do imposto a
importacdo de bens de capital (mecdnicos e elétricos) a tari
fa perdia seu significado. Esse foi o motivo do conceito e
consolidacio do “"similar nacional”. Observa-se que as empre

sas estatais (responsdveis por aproximadamente 607 dos inves

1
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timentos em bens de capital de grande porte) sao isentas do
pagamento do imposto de importagdo. Nesses casos a aplicagao
do "similar nacional” proibia a importacdo do bem de capi

tal.

A evolugio s lei respectiva levou aos "acordos de par
ticipagao da industria nacional” (*), onde se garantia uma
parte do investimento (projeto) para maquinaria e equipamen
tos fabricados no pais e o restante é liberado,sem impostos,

para a importacado,

Esses acordos, que em 1967 continham 60% de produto na
cional, alcancam hoje indices superiores a 90%. Nos casos de
menor participacdo, o motivo determinante é o financiamento
das importagoes (“supliers credit") que constitui sempre uma

condicao critica para a viabilidade do investimento (**),

As tarifas aduaneiras estao indicadas no quadro no. e
correspondem a 1981 para a NABALALC e 1983 para NBM. Deve men
cionar-se que as tarifas normais (negociadas no GATT) aumen
tadas transitoriaﬁente em 1975 e 1979 por causa da importan-
te melhora da balanga comercial brasileira em 1983 e 1984 (lo.

semestre), foram restabelecidas em setembro de 1984,

Decreto-Leli no. 37, de novembro de 1966.

Considera~se que os bens de capital nacionais sao financiados pela FINAME;

portanto, as condigoes financeiras dos "supliers credit" podem ser mais van

tajosas.

1/
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Durante as crises do petrélec foram criados dois dispo
sitivos financeiros que elevavam o nivel da protegio tarifd
ria: o depdsito compulsorio no Banco Central do vélor da im
portacdo (adiantando o pagamento da importacao) por 180 dias
e o IOF (Imposto sobre Operacoes Financeiras) que gravam em

257 todos os pagamentos de produtos importados(*).

Na medida em que a posicac do balango de pagamentos pas
ge a ser permanentemente credora, as medidas transitorias se
rao eliminadas, voltando os bens de capital a ter como prote
cdo o "Similar nacional™ e as tarifas aduaneiras nonivel das

negociadas no GATT.

(*) Pela Resolugdo no. 816 de 6/4/83, do Banco Central, os produtos com tarifas

vf

aduaneiras negociadas na ALALC/ALADI tém o IOF reduzido para 12% ou 157 em

produtos primirios e semimanufaturados e 20% para os produtos manufaturados.
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4.3.1 POLITICA DE INVESTIMENTO E ?INANCiAMENTO

4.3.1.1

FINANCIAMENTO AO INVESTIMENTO

Antes de analisar as caracteristicas, funcionamég
to e tipos de operacaoc das entidades financeiras que
constituem a base de apoio para impulsar a produgcao e o
comercio exterior é necessdrio mencionar alguns antece
dentes sobre Nacional Financeira, S.A. (NAFINSA) Banco
de Desenvolvimento do Pais.

!

E A NAFINSA iniciou suas operagoes em junho de 1934
e embora lhe tenham sido atribuidas fungoes de banco imd
biliario, ém fins de 1933 fica delas liberada para sur
gir como instituicdc financeira do Estado. NAFINSA, de
acordo com sua Lei Organica de dezembro de 1974, esta fa
cultada para operar como banco miltiplo e oferecer ser-
vicos bancarios integrados, além das funcées que desde
sua fundacao vinha desempenhando como sociedade tanto fi
nanceira como fiduciaria e como agente financeiro do Go

verno Federal.

Entre outros, um de seus principais objetivos e que
nos interessa & promover, dirigir e coordenar o investi
mento de capitals na organizacao, transformacao e fusiao
de todo tipo de empresas industriais, orientando seus re
cursos para a criacao e fortalecimento de empresas es-
senciais para o desenvolvimento economico do pais e wme
lhorar o balango de pagamentos, mediante a promogac de
uma substituicao eficiente de importacdes ou fomento da

producao de bens e servicos exportaveis,

Por outro lado, NAFINSA atua como agente financei

ro do Governo Federal na negociacao, contratagao e mane

1/
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jo de créditos outorgados por instituigdoes estrangeiras
privadas, governamentais e organismos internacionais,
tais como BID, BIRF, ONUDI, etc. Também coloca b3nus me
xicanos nos principais mercados internacionais de capi
tais e conta com escritérios em Londres, Washington, No-

va Iorque e Toquio,

Dentro do pais, NAFINSA participa como acionistaem
pouco mais de 70 empresas filiais e na administracao de

outras 10.

Em resume, a Nacional Financeira surge como respos
ta a necessidade de apoiar com recursos financeiros ati
vidades de importdncia estratégica para o desenvolvi-
mento econbmico do pais que ndoc eram satisfatoriamente
atendidas pelos bancos privados. Por esses motives, &
NAFINSA, desde o inicio de suas operacoes, foi se tornan
do em um dos instrumentos fundamentais da politica eco-

nomica nacional.

Efetivamente, observe-ge que nos ultimos anos as

acoes de promogdo industrial da Nacional Financeira es.

tenderam~se a Programas Setoriais de grande importancia

para o desenvolvimento, como sao os de "Bensde Capital

(*), de "Apoio Integral a Pequena e Média IndGstria”
(PAL) (**) e ode "Petroquimica Secundaria". Também ulti

mamente criou um novo mecanismo denominado "Fundo de Co-

(*)
(*%)

Projeto Conjunto de Bens de Capital NAFINSA-ONUDI.

0 Governo Federal, por meic das Secretarias da Fazenda e Crédito Publico e
de Programagio € Orcamento, encomendou a NAFINSA apoiar as indastrias medias
e pequenas mediante o “programa de Apoio Integral a Pequena e Média Indus-
trias" (PAI). @s organismos que coordena e os servicos que o PAL oferece ao
empresario sio os seguintes: FONEP (creditos para a elaboracao de esatudos e
projetos), FOMIN (contribuicao temporiria de capital de risco), FOGAIN (cre
ditos e garantias), FIDEIN (venda de terrenos e aluguel de maquinaria e na-
vios industriais), INFOTEC—CONNQ&T (informacdo cientifica e tecnoldgica),
IMIT, A.C. (elaboracao de estudos técnicos-econdmicos), CENAPRO-ARMO (capa-

citacdo de empresarios e treinamento de trabalhadores).

1
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-Investimento", por meio do qual é possivel que os ban
cos internacionais participem do capital de riscodede

terminadas indistrias mexicanas (*).

Tendo em vista que a expansdo da producaoc indus-
trial para o mercado interno e a exportacao requerem, ne
cessariamente, uma destinagao crescente de recursos fi
nanceiros de médio e longo prazos, o Governo Federal es
tabeleceu uma politica de financiamento cujas disposi-
cdes figuran no "Programa Nacional de Fomento Industrial
e Comércio Exterior" (PRONAFICE) e no "Programa Nacio-
nal de Financiamento do Desenvolvimento" (PRONAFIDE), am

bos abrangem o periodo 1984-1988.

Para isso o sistema de financiamento adotou um en
foque integral que contempla desde estudios de prefacti
bilidade até a comercializagao de produtos gerados em se
tores prioritarios para um crescimento auto-sustentado e
reorientacdo do comércio exterior, em cujo primeiro pla

no se encontram os bens de capital.

Os servicos financeiros sao atendidos pelas entida

des (Fideicomissos ou Fundos) seguintes (*%*):

4.3.1.1.1 Fundo Nacional de Estudos e Projetos (FONEP),
fundado em junho de 1967 e administrado por
NAFINSA, tem por objetivo o financiamento de
estudos de pre~investimento, de engerharia hé
sica e de detalhe ou complementares) de alta

‘prioridade, tanto para o setor puiblico come

Os "Fundos de Co-Investimento" sao acordas subscritos com diferentes bancos
internacionais para apoiar projetos especificos de interesse mutuo para a

Nacional Financeira e para os bancos participantes,

(**) Somente se fara referéncia ac financiamento dirigido aos bens de capital.

1
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privado, destinados a incrementar e melhorar
o8 programas de desenvolvimento economico e
social, fundamentalmente os orientados para

a substituicao de importagoes.

- Beneficiarios

0 FONEFP opera diretamente com 0s organismos
¢ empresas tanto do setor publico como do

privado.

0Os sujeitos de credito deverao fornecer um

minimo de 5% do custo do estudo.
Tipo de crédito

DPireto, relativo a um contrato de abertura
de crédito e prestacao de servicos profig-

sionais,
Montante do crédito

Minimo: 50 mil pesos

‘Maximo: ndo se estabelece limite

Taxas de juros

28% anual sobre saldos insolutos. A taxa é

revisada cada tres meses.
Prazos

De 2 a 8 ancs, incluindo um periodo de ca-

réncia negociavel
Garantias

As garantias dos créditos sao adequadas ca

80 por caso.

/1
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4.3.1.1.2 Fundo de Garantia e Fomento a Média e Pequena

Industrias (FOGAIN),

Constituido em 1953, o FOGAIN, sob a ad
minitragao da NAFINSA, tem como proposito ou-
torgar apoio financeiro e garantias aos peque
nos e medios industriais por medio das insti
tuigdes de crédito nacionais privadas, mistas

e das unioes de credito,
Beneficiarios
Industrias wédias e pequenas

Empresas com capital contabil ndo infe-
rior a 50 mil pesos nem superior a 90 milhoes
de pesos {*) (US$ 450.000).

Tipos e montantes do crédito

Capital de trabalho:; maximo US$ 100,000

Maquinaria e Equipamento: maximo US$
100.000,

Hipotecario Industrial: maximo US$ 60,000.

Quando concedidas 2 uma mesma empresa
mais de um destes créditos, sua importancia
nao devera exceder US$ 225.000 gem ultrapas-
-sar a quantia maxima de cada um dos créditos

mencionados.
Taxas de juros

Estas variam de 35% para 50% segundoo ta

manho, localizacao e prioridade do setor onde

(*) Taxa de cambio empregada: 200 pesos = 1 dolar. Os créditos somente sao conce

//
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esta localizada a empresa. As taxas podem ser

revisadas cada 3 meses.
Prazos

De 3 a 5 anos e um possivel periodode ca

rencia.
Garantias

O FOGAIN pode garantir as instituicoes e
unices de crédito até 75% dos créditos de capi
tal de trabalho ou para a compra de maquinaria
¢ equipamento quando o montante total nao exce
da um milhao de pesos (US$ 5.000).

Fundo Nacional de Fomento Industrial (FOMIN).

0 FOMIN, criado em 1972 e administrado pe
la Nacional Financeira, opera em forma direta
com os solicitantes e tem por objetivo asso-
ciar-se com as empresas mediante a contribui
¢ao temporaria de recursos como capital de ris

O,
Beneficiarios

Empresas industriais que temporariamente
requerem investimento através de capital so-
cial ou credito transformaveis em capital.
Tipos de creédito

Capital de Risco e

Créditos subordinados conversiveis, sem

garantia.

‘Montante de crédito

Contribui ate 49% do nmovo capital da em-

presa, incluinde seu proprio investimento me
+
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diante a subscricdo de acdes comuns ou prefe
rénciais e vende sua participacao uma vez que

4 empresa naoc requer seu apolo,
Taxas de juros e prazos

A FOMIN se ajusta ao custo médio porcen
tual que estabelece o Banco do México mensal
mente, menos 3 pontos. O prazoede2a 7 anes,
com um periodo de carencia de acordo com o ti

po de empresa,
Fundo de Equipamentoc Industrial (FONEI)

Do conjunto de fundos financeiros,o FONEI,
constituido pelo Governo Federal no Banco do
México, € 0 que outorga maiores créditos para

equipamento industrial.

0 principal objetivo deste fideicomisso é
promover o estabelecimento, ampliacdo ou mo-
dernizacao de empresas industriais ou de ser
vigos, cuja producao permita a exportacac, a
poupanca de divisas e a substituigcao eficien

te de importagoes.

0 financiamento se outorga para: insta-
lar, ampliar, equipar e modernizar plantas in
dustriais, estudos de pre-investimento; desen
volvimento tecnoldgico, adquirir equipamento
anticontaminante, otimizar a capacidade insta
lada (créditos para compra de maquinaria e
equipamento, partes e componentes) e, sobretu
do, financiamento para a fabricacao de bens de

capital.

0 montante minimo de financiamento é de
US$ 22.500 e o maximo de aproximadamente US$
1.500.000. Quando a producdo ¢ de bens de ca

/1
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pital de alta prioridade, o FONEI poderd outox

gar créditos superiores ao limite estabelecido.

A participacao do FONEI flutua entre 10%
e 90%, dependendo do projeto.

A taxa de juros varia entre 2 e 5 pontos
mais sobre o custo percentual medio interban
cario. Os prazos sac concedidos de2al3 aﬂos,
e o periodo de carencia, de 1 a 3 anos, segun

do o destino do credite.

FINANCIAMENTO AS IMPORTACOES

Subsistem até o momento duas importantes entidades
que paralelamente, e em colaboragdo com o Instituto Mexi
cano de Comércio Exterior (IMCE) (*), realizam importan
tes atividades de apoio fimanceiro ao comercio exterior:
o Banco Nacional de Comércio Exterior S.A. e oFundo para

o Fomento das Exportacdes de Produtos Manufaturados.

4.3.1.2.1 Banco Nacional de Comércio Exterior, .S.A.
(BANCOMEXT) . Esta instituigao, fundada em 1977,
é uma entidade de participacaoc estatal cuja
principal fungao & fomentar e desenvolveroco
mércio exterior, com recursos propios, do Go

verno Federal e do Banco do México.

(*) O IMCE, organismo publico descentralizado constituido em dezembro de 1970,

foi criado para promover o comércio exterior mexicano, coordenar os esforgos

tendentes a estimula-lo e atuar como Orgac assessor nesta mateéria dos seto-

res publico e privado.

I
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De acordo com os delineamentos do "Pro
grama Nacional de Fomento Industrial e Comer
cial 1984-1988", o BANCOMEXT sera o principal
instrumento de apoic financeiro as exporta-
coes, Outorgara créditos para financiar as
diversas necessidades dos processos produti-
vos ¢ de venda das industrias que participem

do comércio exterior.

Além disso, através do FOMEX serdo outor
gados créditos para garantir a exportagao de
bens e servigos para reassegurar as operacoes

de comércio exterior.

Fundo para o Fomento das Exportagdes de Produ
tos Manufaturados (FOMEX) (*).

- 0 FOMEX € um Fideicomisso, criado em 1962,
que surgiu com o proposito de coadjuvar na 80
lucao de problemas que enfrentavam as empresas
mexicanas, para colocar seus produtos no es-
trangeiro em condicdes de crédito competiti-
vas e minimizar o risco no qual incorriam es
sas empresas caso o8 importadores nao lhes pa
gassem seu preco por motivos de carater poli

tico.
-~ Sujeitos de credito.

Entre os diferentes destinatarios dos
créditos outorgados por FOMEX, por ser obje
to do presente estudo, somente se mencionara

o canalizado para os bens de capital.

(*) 0 financiamento, como no caso de FONEP, FOMIN, FOGAIN e FONEI, nio é outorga

como "banco de 20. andar".

do diretamente peloc FOMEX senao que o0s solicitantes o obtém através dos ban-

cos de deposito ou institui¢des financeiras do pais; ou seja, o FOMEX opera

/!
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Os beneficidarios destes créditos sio
os fabricantes nacionais e as industrias
consideradas como prioritarias no Programa
de Fomento Industrial e Comercial que fabri
quem bens de capital ou prestem servigos que

substituam importacoes.
Tipo de erédito

Para o capital de trabalho. Promisso-
ria direta subscrita pelo fabricante & ins

tituicao de crédito intermediaria.
Condicoes e montante

0 montante do crédite varia em funcao
do grau de integracao nacional do produto ou
dos servigos que gerem determinada percenta
gem de poupanga liquida de divisas com rela

gdo a seu preco de venda:

. Em produtos com um grau de integragdo na-
cional entre 607 e 100% de seu custo di-
reto ou servigos que gerem uma poupanga
liquida de divisas superior a 60% de seu
preco de venda, até 70% do prego ex-fabri
ca dos bens ou dos servigos ou, entao, por
escolha do solicitante até 100Z do custo

direto de producaoc.

. Em produtos com grau de integragac nacio
nal entre 30 e menos de 60% ou servicos
que gerem uma poupanca liquida de divisas
inferior a 60%, mas superior a 30%, até o
equivalente a 1007 da parte mexicana den
tro de seu custo direto de producao ou da

poupanca de divisas.

1



/!

- 109 ~

20

- Taxa de juros

0 custo percentual médio interbancario
mais dois pontos. Os creditos somente se ou

torgam em moeda nacional.
- Prazo maximo

0 compreendido desde o recebimento em
fabrica das matérias~primas ou produtos se
mi-elaborados necessarios para a fabricacao

dos produtos até sua entrega.
- Garantias

~ Sao outorgadas de acordo com o quadro
de premios da FOMEX, levando em consideragao
0 montante, o prazo de crédito e o pais de

destino da exportacgaoc.

Por outro lado, no caso de empresas ex
portadoras de produtos manufaturados (neste ca
g0, partes, pecas, componentes, maquinaria e

equipamento) a FOMEX financia a venda de bens

& servicos ao exterior, bem como o envic de

amostras, custo de campanhas publicitarias e
de estudos de mercado que promovam a venda de

produtos mexicanos no mercado internacional.

0 montante do credito flutua segundo o
grau de integrac&o‘nacional do produto e o va
lor e prazo da faturagao. Quando os prazos sao
superiores a 5 anos o montante é determinado
pelo I'OMEX.

/
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As taxas de juros e os prazos sdo deter
minados de acordo com o grau de integragao na
cional de produto e o nivel de desenvolvimen
to do pais de destino. A taxa de jurose de 6%

até 8,752 e os prazos variam de 1 a 10 anos,

As garantias sao miltiplas segundo o ca

80,

Um aspecto importante a mencionar & que
a FOMEX também concede garantias contra a fal
ta de pagamento a que estaoc expostas as insti
tui¢oes financeiras ao outorgar créditos apro
dutores nacionais de bens de capital que subs
tituam importagdes ou fabriquem produtos prio

ritarios para o desenvolvimento do pais.

0 montante da garantia cobre ate 807 do

crédito concedido.

Por ultimo o FOMEX outorga recursos aos

produtores de bens de capital ou servicos pa

ra que possam vender a prazo ou aos comprado
res finais para que possam adquirir, a vista,
desses bens ou servicos.

- Sujeitos a crédito

Fornecedores ou compradores finais de

bens de capital nacional.
- Tipo de crédito
Os tipos de crédito sao diretos ao fa

bricante ou comprador.

/1
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- Montante
Até o equivalente a 85% da parte que re
sulte da subtracac do valor de fatura menos
08 custos e despesas de origem estrangeira.

- Taxa de juros

Custo percentual meédio interbancario

mais dois pontos, .em moeda nacional.

~ Prazo

0 prazo maximo se estabelece em fungao
do montante da operacao e do tipo de bens de

de que se tratar.
4.3.1.3 FINANCIAMENTO AS IMPORTACOES
" Durante a pesquisa foram detectadas tres linhas de
crédito de paises da regido para financiar importagdes de
bens de capital a empresas mexicanas. Estas provemdo Ban
co do Brasil, da Corporagao Financeira de Desenvolvimen
to (CONFIDE) e do Banco Central da Venezuela.
4.3.1.3.1 Linha de crédito do Banco do Brasil
- Sujeito de crédito
Empresas mexicanas importadoras.
- Tipo de linha de credito e montante.
~ 507 direta

- 50% avalista
- US$ 50.000.000

/
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-~ Taxas de juros

7.5% anual

9% em aco
moeda: dolares americanos.
Montantes e prazos dos creditos,

Quando ogs montantes siao de US$ 5.000 a
US$ 2.000.000, os prazos variamde 2 a 7 anos.
Quando o montante € superior a US$ 2.000.000,

¢ prazo chega ate 8 anos.

No caso particular de tratores, motoni
veladofas, ferramentas agricolas, onibus, ca
minhoes e reboques de caminhao, os montan~
tes variam de US$ 5.000 até US$ 250.000, os

- prazos variam de 2 a 4 anos. Quando € supe-

rior a US$ 250,000, o prazo e de ate 5 anos.

Linha de crédito da Corporagdao Financeira de

Desenvelvimente (COFIDE)

Os créditos se outorgam para a importacac

de bens de capital, waquinaria e equipamen-
to industrial, navios, aeroplanos, maquinaria

para minas e outros bens de investimento.

~ Sujeito de crédito,

Empresas mexicanas importadoras de bens

de capital

- Tipo da linha de crédito e montante

- direta
- US$ 5.000.,000
/!
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- Taxas de juros e prazos

10,857 de 2 a 5 anos
11,35% mais de 5 anos
prazo minimo: 1 ano

prazo wmaximo: 5 anos

4,3.1.3.3 Linlia de credito do Banco Central da Venezue
la

08 créditos sao destinados a importacac
de bens de consumo, médio e de capital que rea

lizem empresas mexicanas importadoras.

O montante da linha de credito alcanga a
us$ 1.000.000, as taxas de juros de 5% a 8% e
os prazos de 1 a 5 anos maximo. As taxasepra
zos variam de acordo com o tipo de bem impor

tado.

4.3.1.4 PROGRAMA DE FOMENTO PARA A INDUSTRIA DE BENS DE CAPITAL

A partir de 1965 o ritmo de crescimento industrial
do México comeca a diminuir, sendo particularmente noto
rio durante a primeira metade da década dos setenta, ca
racterizando-se posteriormente por fases de auge de cur
ta duracao e periodos de relativa estagnacao, acentuan-

do-se com o impacto da crise de inicio dos oitenta.

Esse comportamentc evidenciou o esgotamento paula

tino do modelo de crescimento seguido pela economia me

Xicana apds a Segunda Guerra Mundial. O processo de subs
tituicdo de importacoes, baseado na exportacio de produ
tos primarios e em uma protegao indiscriminada da indas
tria, alentou a producdo de bens de consume suntuario e
os investimentos de cardter especulativo, condic¢icnande

desta forma o padrao de desenvolvimento industrial e
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agravando os problemas de balanco de pagamentos com

o exterior.

Apesar de ter-se desenvolvido alguns ramos indus-
triais importantes, o pais continuou dependendo do exte
rior por ter que continuar importando a maior parte de
suas necessidades em maquinaria e equipamento para ace
lerar o desenvolvimento industrial e aumentar as expor
tacoes de produtos manufaturados. Assim, conforme o pro
cesso de industrializacdo avancava, o volume de importa
¢oes se expandia e, como conseqliéncia, o déficit do ba

lanca comercial se multiplicava.

No comego o desequilibrio foi coberto com exporta
coes mineiras, agricolas e turisticas, mas estas foram
insuficientes para manter o ritmo de crescimento indus
trial, que demandava um volume crescente de importacoes.
Tal situagao obrigou a recorrer progressivamente ac en
dividamento externo, aumentandc as pressoes do balango

de pagamentos.

A necessidade de recorrer ac crédito externo em for
ma crescente condicionou a politica monetaria interna
sujetando~a a um manejo inflexivel da taxa de cambio e,
ao tratar de controlar as pressdes sobre o balanco de pa
gamentos, a restricao periddica do credito interno. Is-
to levou as empresas, particularmente as endividadas, a
ficar com graves desequilibrios financeiros, a serem ab-
sorvidas por empresas maiores ou a desaparecer, sendo o
setor produtor de bens de capital um dos mais afetados,
ja que o primeiro em sentir o impacto da crise e o ulti

wo em sair no periodo de reativacao.

Sao estas as caracteristicas gerais que levaram as

posteriores desvalorizacoes do peso mexicano e ao esgo
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tamento de um esquema de crescimento que, PpOr BuUas carac
teristicas, levou a uma maior dependencia financeira e

tecnologica do exterior.

Estes antecedentes, entre outros, e a falta de uma
poiitica de desenvolvimento industrial que articulasse
racionalmente o sistema produtivo, serviram de base ao
Governo Federal para a elaboracdo e colocacac em anda-
mento do "Plano Nacional de Desenvolvimento Industrial
1979-1982" e, atualmente, do "Programa Nacional de Fo-
mento Industrial e Comercial 1984-1988", ambos enquadra

dos dentro de um "Sistema Nacional de Planejamento",

A seguir apresenta-se de forma sintética o conjun
to de politicas de apoio que integram o "Programa de Fo

mento para a Indastria de Bens de Capital " (¥).
4.3.1.4.1 Apoios gerais

Estimulos aos fabricantes de bems de capi

tal, suas partes e componentes.

~ 20% de crédito fiscal para os novos investi
mentos destinados a instalacac ou ampliagao
de capacidade produtiva em qualquer lugar do
territério nacional e zonas prioritarias (ex

ceto em zonas de concentracao industrial).

~ 20% de crédito fiscal pela geracao de novos
empregos e pelo estabelecimento de periodos

adicionais de trabalho, nas zonas indica

(*) Para maiores detalhes consultar o "Diario Oficial da Federacao" de 10 de de-

‘zembro de 198l. Este programa estard em vigor enquanto nio for modificado ou

substituido pelos delineamentos tracados no "Programa Nacional de Fomento In

~ dustrial e Comercial, 1984-1988", em matéria de bens de capital,
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das pele Plano de Desenvolvimento Indus

trial.

- Pregos diferenciais no conjunto de energeti
cos até 30% sobre a faturacdo correspondqg

te, a preco nacionais em vigor.

~ 207 de credito fiscal pelos novos investi-
mentos em edificios, maquinaria e equipamen
to destinados a distribuicao dos bens produ
zidos, inclusive quando estes se realizarem
fora da planta industrial, incluindo neste
conceito investimentos para servico de manu

tencao.

Estimulos aos adquirentes de bens de ca

pital, suas partes e componentes.

~ Crédito fiscal de 5% sobre o valor de aquisi

¢ac desses bens.

- 0 crédito fiscal podera ser incrementado em
15% se o fabricante da maquinaria adquirida
se encontra registrado no "Programa de Fo-
mento” e couta com um grau de integracao mi
nime de 50%, ac custo das partes e da maqui
naria que se encontra incluida nas listas de
bens de capital estrateégicas que foram pu-
blicadas, no "Didrio Oficial" da Federacao,
pela Subcomissao para o Fomento da Industria

de Bens de Capital.
4.3.1.4.2 Apoios Especiais
Segundo a Regra Complementar VIII da Ta

rifa do Imposto Geral de Importacao, permitir-

—se-i importar as partes e pecas avulsas da-
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queles produtos que se fabriquem ou sejam en
samblados no Méxice, sob a fragao designada es
pecialmente para isso.

4.3.1.4.3 Politica de Protecao Comercial

-~ Bens que nao sao produzidos nem se produzi

rao a medio prazo

As importacdes de bens de capital, suas
partes e componentes que nao forem fabrica
dos no pais nem sejam sucedaneas dos de fa
bricacdo nacional, regemse por fracoes ta
rifidrias isentas de licenga prévia e tari-
fas baixas, a fim de nao encarecer a intro

dugao no pais desses bens,

- Novos projetos e fabricacao nacional inci-

Biente

Licenca prévia de importagao com duragao
temporaria de 5 anos que cubra a fase pré-
via de novos projetos e os primeiros anos de

operagac no mercado,

Condigoes similares para as indiustrias
ja existentes cuja fabricacao considerada
pouco competitiva e incipiente. Em ambos os
casos se aplicam tarifas de nivel médio que

da flexibilidade a sua implementacao.

- Fabricacao madura

‘Para os bens fabricados atualmente e
que possuam um nivel de competitividade, da-
-3e protecao preferentemente com base em ta

rifas adequadas.
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Praticas desleais de comércio exterior

Poderdo aplicar-se medidas de protecio
imediatas como incremento nas tarifas, esta
belecimento de pregos oficiais ou licencas
prévias a fim de proteger a indistria de prd
ticas desleais de comercio que caracteriza

rao o mercado internacional destes bens.

Maquinaria usada

A Secretaria de Comércio autoriza a im
portagcac de maquinaria usada utilizande co
mo instrumento de cotrole a licenca prévia,
atendendo a condicoes técnico-economicas que

a justifiquem.

“As empresas registradaé no Programa de
Fomento, para os efeitos da valorizacao da
maquinaria e equipamento usado conforme oes
tabelecido na Lei de Valor Aduaneiro, temdi
reito a um tratamento preferencial como pro
posito de obter uma depreciacac maior da in

dicada na propia lei,

Importagdo de maquinaria e equipamento

Para a importacao de maquinaria e equi
pamento que ndo figure nas listas de ativi-
dades prioritarias deste programa raciona-
liza-se sua internagao no pais para evitar
importacoes que nao sejam de interesse na-

cional.
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4.4 COLOMBIA
Neste pais o sistema de promogao e apoio financeiro ac setor expor
tador se opera através do Fundo de Promocdc de Exportacdes, o qual & ad-

ministrado . por contrato do Estado, pelo Banco da Republica.

4.4.1 FUNDO DE PROMOGAO DE EXPORTACOES (PROEXPO) (¥*)

0 objetivo fundamental da PROEXPO e oferecer ac setor exporta
dor diferentes linhas de crédito para fimanciar a exportagao de

bens (pré e pos-embarque), de servigcos e de turismo.

As operacoes de crédito de PROEXPO se realizampor intermedio
do sistema bancario e financeiro, autorizado pela Superintendéncia

Bancaria, mediante fixacdo de quota semestrais, prévia subscrigao

“de contratos,

Além das linhas de créditos para: pré-financiar, exportacoes
e capital de trabalho; exportacac de servicos técnicos e para a
criagcao e desenvolvimento de companhias comercializadoras, PROEXPQ
conta com uma linha de credito para financiar bens de capitalein
vestimento em ativos fixos e outra para financiar os ilmportadores

de produtos colombianos (créditos de pos-embarque).
4.4.1.1 Financiamento para exportacoes de bens de capital

A Junta Monetiria estabeleceu uma ' quota de crédito
por US$ 500 milhoes no Banco da Repﬁblica com 0 objetivo
de financiar as exportacoes de bens de capital e proje-
tos que contemplem exportacgoes conjuntas de bens e servi

¢Os.

(*) Organismo criado pelo Decreto-Lei no. 444/67.
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Com esta linha se financia até 1007 do crédito con
cedido pelo exportador colombiano ao importador estran-
geiro,

0 prazo e de até 10 anos e uma taxa de juros de 4%
anual, em délares, para os créditos de até 5 anos e de 6%

anual para operacoes de maior prazo.
Financiamento para operagdes de pos-embarque

Com base na Resolugao 42/75 da Junta Monetaria,
PROEXPO realiza o desconto de letras de cambio e outros
documentos representativos do crédito concedido pelo ex

portador nacional ao iwportador estrangeiro.

0 crédito abrange todos os bens com excecao do ca-
fé, ouro, petrdleo e seus derivados, atingindo até 100%

do valor FOB ou CIF dos bens exportados.

_ Quando o prazo nao € superior a 180 dias a taxa de
juros € de 4% anual (em dolares US$), quando o prazo € su
perior a taxa € de 6% anual., Os jurcs sao cobertos por se
mestre antecipado, ao tipo de cambio vigente na data de
cobranca. O prazo é de 180 dias quando se trata de bens
de consumo; para bens de capital, PROEXPO, de acordo com

o Banco da Republica, pode otorgar maioves prazos,

As garantias sao protegidas por letras de cambio ou

cartas de creédito irrevogavel, avalizados por umbanceo in

ternacional de primeiro nivel.

1
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Outra modalidade de financiamento a opgdes de  pas~
-embarque {(Resolucao 010 de 1981 da Junta Diretora de
PROEXPO) foi estabelecida com o propoésito de apoiar cre
ditos de exportacoes de produtos colombianos. As condi-~

¢oes sao as seguintes: ate 100X do montante do credito

‘outorgado pelo exportador colombianc ao importador estran

geiro de qualquer bem, exceto café, ouro, petrdleo e seus

derivados e aqueles bens de exportacac nao permitida.

0 prazo € de até 5 anos se se trata de bens de capi

tal e nao superior a um ano no caso de bens de consumo,

A taxa de juros e de 18%7 anual e a de redesconto va

ria em fungcao da entidade que realize a operacdo.

Por outro lado, a Junta Monetdriaestabeleceu uma 1i
nha de crédito de US$ 10 milhoes no Banco da Repiblica pa
ra financiar transacdes que se efetuem dentro do Convenic
PROEXPO-CAF, destinado a outorgar créditos aos comprado
res de produtos colombianos de paises-membros do Acordo

de Cartagena,
Por ultimo, o sistema de financiamento coloubiano

conta com um seguro de exportacio que cobre riscos comer

ciais e riscos politicos e extraordinarios.
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Entre os diferentes mecanismos que conformam o sistema de promogac
e financiamento a exportacdo de manufaturas peruanas destacam-se o Fundo
de Exportacoes de Bens de Capital e de Servicos Conexos e¢ o Fundo de Ex

portacdes Nao Tradicionais.

 Ambos os Fundos tem como proposito ﬁfomovér as exportacbes nao tra
dicionais a fim de lograr a modificécio.qualitétiva da estrutura do co-
mércio exterior do pais, o que permitira a determinados setores indus-
triais aleancar maior competitividade internacional para introduzir-se em
novos mercados e impulsar'o desenvolvimenéo tecnoldgico, a geracao de no

vas fontes de emprego e a descentralizacao da atividade economica.

4.5.1 FUNDO DE EXPORTACDES DE BENS DE CAPITAL (FONEX)

Este Fundo, criado pelo Banco Central em 1980 é administrado
pela Corporacio de Financismento do Desenvolvimento (CONFIDE) e ope
ra através do sistema bancirio e financeiro do pais. Conta comuma

contribuicao do Banco Central de Reserva de US$ 250 milhoes.

0 FONEX foi criado para financiar a exportacdo de bens de ca

pital (operacdes de pré e pés-emhérqﬁe).'

0 crédito & pré-exportacado chega a cobrir até 702 de wvalor
FOB, O prazo é de até um ano e a taxa de juros anual de 56.5%Z. As
garantias sdo os proprios documentos representatives das operacoes

de crédito que se apresentem a FONEX.

Os créditos sao outorgados com base em pedidos confirmados,

contratos de venda ou cartas de credito. .

I
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No que diz respeito as operagdes de pos-embarque as condigoes

saoc as seguintes:
- Destino do crédito

. Os bens de capital cuja vida Gtil for maior de trés anos (por
exemplo os cddigos 36, 37 e 38 da CIIU).

. a instalacao desses bens,

. A consultoria tecnica, estudos ou projetos efetuados por peri
tos cuja magnitude e caracteristicas requeiram um financiamen
to a médio ou longo prazos e que sua execugac esteja ligada a
exportacao de bens de capital.

- Montante do crédito
Até 707 do valor FOB da exportacdo do bem de capital ou ser
vigo de consultoria técnica de que se tratar (inclusive a insta
lacgao) . '
A diferenca devera ser coberta pelo intermedidrio financei
ro, pelo exportador e pelo importador em proporgoes, para cada
um, nao inferiores a 10% salvo excegodes.

- Prazos e taxas de juros

0 prazo é de até 10 anos (na exportagidc de bens) e a taxa

de juros de 50.57 anual.
0 crédito se efetua em soles,
- Garantias
Similares as dos créditos a pré-exportacao.
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- Seguro de credito

Este,como na pré-exportacao, cobre riscos politicos e comer

ciais e é outorgado opcionalmente.
FUNDO DE EXPORTAGOES NAO-TARIFARIAS (FENT) (%)

Este fundo financia todos os bens nao incluidos na lista de
produtos de exportacdo tradicional; outorga crédito direto a cur
to, médio e longo prazos; participa em operacoes de co-financia-
mento; concede linhas de crédito no exterior e apoia exportadores

na promogdo e participagdo de feiras e exposicdes internacionais.

O FENT também financia operagdes de pré e pos-embarque. Sua

cobertura atenge até 90% do valor FOB do pedido ou contrato.

0s prazos nao ultrapassam 90 dias e a taxa de juros é de 502

anuwal,

As garantias s3o cobertas com avais ou fiangas, cartasde cré

dito, penhoras industriais ou hipotecarias.

0 seguro de crédito a exportagdo procede em casos requeridos

pelo Banco.

(*) A Resolugao Cambial rno. 014-83-EFC/90, de 23 de novembro de 1983, estabelece

mas

a linha de crédito de Fomento de Exportagdes nao Tradicionais. O FENT é admi

nistrado pelo Banco Central e opera através dos bancos comerciais.
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4.6 VENEZUELA

0 mecanismo existente para o financiamento das exportacoes na Vene

zuela é o "Fundo de Financiamento das Exportagoes”, criado em setembro de

1973.

4.6.1

FUNDO DE FINANCIAMENTO DAS EXPORTAGOES (FINEXPO)

0 FINEXPO, adscrito e administrado pelo Banco Central, temco
mo objetivo comstituir a base financeira para o desenvolvimento de
um sistema de assiténcia crediticia as exportacoes nac tradicio-
nais de bens e servicos de origem nacional, considerados como prio

ritarios para o desenvolvimento econdmico do pais.

O FINEXPO destina créditos diretos aos exportadores e da fi
nanciamentos indiretos de maneira conjunta com os bancos comer-
ciais para operacoes de pré-exportagac (50% recursos do FINEXPO e
507 do banco respectivo). Outrossim, este organismo estende linhas
de crédito, per meio de bancos ou instituicoes financeirasuk:ex;gl

rior, a paises importadores de produtos venezuelanos.

0 financiamento a operacdes de pos-embarque se efetua sob o

seguinte esquema:
~ Destino do credito

- Bens produzidos no pais que contenham um valor agregado na-

cional igual ou superior a 30%.

. Servicos realizados por firmas constituidas no pais cujo capi
tal pertenca em mais de 80% a investidores nacionais e que nao
menos de 757 das remuneracoes pagas pelas firma sejam pagas a

nacionais.

1/



[

- 126 -

R

. Somente podera ter acesso ac credito do FINEXPO as empresas na

cionais (capital superior a 807 de investidores nacionais),em
presas mistas {capital entre 51 e 807 de nacionais) e as em
presas estrangeiras em processo de transformacac em empresas
mistas ou nacionais. As excecoes sao decididas pela Junta Di

retora,

-~ = (obertura do crédito

Ate 100% do valor FOB da exportaciao quando se trata de finag
ciamento direto do FINEXPO ou indireto do Convenio FINEXPO-Ban

cos Comerciais.

Até 1002 do valor CIF da exportacac quando a transacao se exe
cuta através das linhas de erédito que o FINEXPO estendeu a

instituicodes financeiras estrangeiras,

- Prazos

*

Curto: atée 1l ano
Médio: até 3 anos

Longo: até 5 anos, quanto se trata de bens de capital. As am

pliacdes sdo a critério da Junta Diretora do FINEXPO.

- Taxas de .Juros

Crédito ao importador: 9,51 anual
Creédito sobre servigos prestados ao exterior: 7% anual
Crédito direto: 8% anual

Crédito indireto: 117 anual

/1
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. Financiamento através de linhas de crédito no exterior:

operagoes a curto prazo: 63
operagoes a longo prazo: 5%

operacoes relacionadas com aluminic e ago: 8%

O FINEXPO permite que o banco ou financeira do exterior cu

bra uma comissao até 4% adicional em cada uma das operagdes.
- Garantias

A cobertura e com garantias reais, penhoraveis ou pessoais

e por meio de avais bancarios.
- Seguro de credito
Cobre riscos comerciais, politicos e extraordinarios

No que diz respeito as operacdes de pré-exportacac as modali

dades sao as seguintes:
- Destino do crédito

. Pré-investimento (estudos de mercado, prefactibilidade e fac

tibilidade para projetos de exportacao).

. Investimento fixo em empresas dedicadas aclassificar, preparar

e acondicionar produtos agricolas para exportacao.
. Capital de trabalho (inclui insumos estrangeiros)

. Requerimentos em dinheiro dos exportadores quando se trate de

exportacoes sob contrato e com prazo determinado.

/1
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- Cobertura do credito
Esta varia entre 80% e 100Z do montante do crédito
- Prazos

., Para capital de trabalho, o equivalente ao ciclo de produgao

mais o periodo de inventario e recuperagao.
. Para investimento brutc fixo &€ a longo prazo.

. Para cutras modalidades de crédito o prazo é fixado a critério
do FINEXPO.

- Taxas de juros

Estas variam entre 42 y 9% de acordo com o tipo e prazo do

financiamento.
- Qarantias
As mesmas que nas operacdes de pos-embarque.
- Seguro de crédito

Cobre riscos comerciais, politicas e extraordinarias

I/



/1

(*)

-129 -

4,7 EQUADOR

Sao duas as instituigoes que integram o sistema de financiamento das
exportagdes equatorianas (*): o Fundo de Promogido de Exportagdese o Ban

co Central do Equador.
4.7.1 FUNDO DE PROMOGAO DE EXPORTACOES (FOPEX)

O FOPEX, criado em julho de 1972 sob a administracao da Cor
poragao Financeira Nacional (CFN), tem como objetivo promover as
exportacoes de bens nac tradicionais através do financiamento das
diferentes fases do processo de.exportacﬁo {promocao, estudos de
mercado, publicidade, etc) e do investimento em empresas novas ou

jd estabelecidas que dirijam sua producdo a exportacdo.
- Destino do crédito

Exportadores de produtos ndo tradicionais, sejam ou ndo pro

dutores.

Novos projetos e ampliacao ou modernizacdo de empresas que

orientem sua producao a importacao.
- Tipos de crédito

. Capital de trabalho para formar e mobilizar estoques de expor
tacao (pré-embarque)

. Para estudos de mercado, promo¢ac de produtos, publicidade e

exposigoes no exterior.

. Para exportacao de bens (pds-embarque) exceto petréleo, bana-
na, café, cacau em grdo, agucar e outras que o Conselho do Fun

do determinar.

Como no caso de Bolivia, o Equador ndo contempla em seu sistema de promogao
das exporta¢oes um programa especifico de financiamento 2 exportacao de bens
de capital, mas as linhas de crédito existentes compreenden, embora naoc de ma

neira explicita, esse ambito.

/!
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~ Cobertura
. Quando a operagao é de promogao, até 507 de seu valor

. Até 80% do valor FOB ou 907 do valor CIF da exportacao, quan

do utilizados meios de transporte nacional.
- Prazos e taxas de juros
. Em operacoes de pré-embarque, até 2 anos, 167 sobre saldos.

. Quando é financiamento para capital de trabalho de 2 a 5 anos
de prazo, é de 167 mais 2% anual de comissao. O periodo de ca

réncia pode ser de até 3 anos, segundoe o produto.

. Quanto o crédito é para exportacdo de bems,o prazo concedido
pelo FOPEX se ajuste aquele que normalmente se outorga no mer
cado intermacional. Quando este é de até 2 amos, a taxa & de
82 e quando de 2 a 5 anos geram uma comissao de 2% anual, com

um periodo de caréncia de até 3 amos.
- Garantias

Hipotecarias, pemhoraveis, pancarias, pessoais e cartas de

crédito e outros documentos negociaveis.
Corresponde mencionar a existéncia de um financiamento de

ativos fixos para novos projetos, ampliacao ou modernizacac de

empresas agropecuarias, agro-indistriais e industriais,
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- Tipo de crédito

Para reformas, para a aquisicao de maquinaria e equipamento
nacional ou importado, bem como para comstrucac de edificios e

demais instalacgoes.
- Cobertura

. Até 80 dos ativos fixos de empresas novas ou existentes (am
pliacio ou modernizagaoc) que exportem, pelo menos, 30%Z de sua

producaan.,

. Até 100% quando se tratar de ampliacao ou modernizagao de em

presas que destinem 60% de sua produgdo a exportagao.
- Prazos e taxas de juros

Os prazos vao de 2 a 10 anos e a taxa correspondiente & de
16% sobre saldos, mais uma comissido de 2% anual. O periododeca
réncia é de até 3 anos, de acordo com as caracteristicas da ope

ragao.
- Garantias
Hipotecarias, penhoraveis, documentos negociaveis, etc,
BANCO CENTRAL DO EQUADOR

Existem outros dois tipos de financiamento a exportagao de
produtos equatorianos: o de antecipacado sobre futuras exportacoes
(Operacoes Sui Generis) e o canalizado a producao exportavel. O
primeiro opera com recursos proprios e administracdo do Banco Cen
tral e o segundo esta a cargo do "Fundo para o Desenvolvimento de
Producac Exportavel”, que depende do Banco Central e seus recursos

provem de contribuicoes do Governo.
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Ambos os tipos de crédito sdo operacoes de desconto ou redes
conto efetuados através dos bancos privados e das entidades finan
ceiras do pais,

Operacoes sui generis

- Destino do credito

. Financiamento de futuras exportacoes de bens diferentes do pe

troleo e seus derivados,

. Investimento em empresas predominantemente exportadoras de

bens nao tradicionais.
- Cobertura

Até 752 do valor nos casos de existir garantia bancaria e

até 602 do valor quando nao existir tal garantia.
- Prazos e taxas de juros

0 prazo pode ser de até 180 dias, com um custo de 16Z anual,
em sucres, com desconto antecipado, mais 2.25% por conceito de
impostos internos, mais 2% ou 3% de comissao ao banco interme-

diario.
FUNDOQ PARA O DESENVOLVIMENTO DE PRQDUCEO EXPORTAVEL (%)

0 Fundo outorga créditos para financiar a instalacao de empre

sas para desenvolver produgao exportavel.

(*) A Junta Monetaria, mediante Regulamentagao no. 028/82, de 11 de outubro de

1982 estabelece dentro do mecanismo de Fundos Financeiros (Decreto no. 374,
de 4 de abril de 1983) adwinistrado pelo Bance Central, o Fundo para o Des-

envolvimento de Produgdo Exportavel.

/!
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0 montante do financiamento pode cobrir até 90% do investimen
to desde que o crédito nao supere 3 milhoes de sucres. Quando os
creditos nao superem esse montante, a contribuigdo de recursos prﬁ

prios nao devera ser inferior a 20%.
0 prazo minimo € de 7 anos, com um periodo de carénciade até
2 anos. A taxa é de 16% anual, com desconto antecipado de juros

(12% taxa de desconto e 4% de comissao bancaria).

Em nenhum dos casos mencionados existe seguroc a exportagao.

¥
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4,8 BOLIVIA

~ 0 Banco Central, por Decreto Supremo no. 07.254, de julho de 1963,
é o organisme responsivel da criagdo e administracao do "Regime de Finan

ciamento as Exportacoes ndo Tradicionais" (¥).

0 Banco outorga créditos através dos Bancos comerciais e, no caso de
empresas estatais, financia diretamente o exportador. Também outorga cré

ditos aos importadores de produtos bolivianos ndo tradicionais.

Os creditos passam por trémites no Departamento Financeiro do Banco

e sio aceitos ou recusados, caso por caso, pelo "Comité de Créditos".

0s propdsitos fundamentais sao: impulsar o crescimento do PIB; fo-
mentar e ampliar o nivel do emprego através da expansao e diversificacgado

da atividade produtiva.

0 financiamento & producio exportavel (pré-embarque) se canaliza pa

ra o armazenamento, preparagdo ou fabricacdo de produtos nao tradicionais.

0 montante nao tem limite determinade e a cobertura do financiamen

to chega até 60%Z da exportacao.

0 prazo maximo é de 120 dias, com prorrogagoes nao superiores a 60
dias. A taxa de juros é de 127 anual (8% para o Banco Central e 47 para
o intermediario). Os créditos sdo em dolares. Este tipo de financiamento
se concede em pesos bolivianos, com indexacao dos saldos devedores comre

lacho ao tipo de cambio.

(*) Em virtude da Bolivia possuir um programa especifico de promocao e financia-

mas

mento a producao e comercializacao de bens de capital, somente se apresenta
uma sintese do regime existente de "Financiamento as Exportacoes nao Tradi
cionais”, o qual se supoe que compreende bens de capital, suas partes e com
ponentes. Entende-se por produtos nao tradicionais todos aqueles que nao fo
rem minerais, metais, petroleo, gas e seus derivados basicos, gasolina, que~

rosene & demais carburantes.
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0 financiamento a exportacdo (pés-embarque) é outorgado para produ
tos de exportagao nao tradicional que nao requeiram nenhum outro proces

so produtivo dentro do pais, prontos para serem expedidos ao exterior.

0 crédito ndo tem limite determinado e o montante chega a cobrir até

80% da exportacgao.

A taxa de juros € de 10% anual, 7 pontos para o Banco Centrale 3 pa

ra o banco intermediario.

As garantias; carta de crédito e documentos de embarque. Nazo existe

seguro de crédito a exportagao,
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LISTA DE QUADROS

CONSUMO APARENTE AGREGADO, ARGENTINA, 1980-1982

CONSUMO APARENTE SETORIAL, ARGENTINA, 1980-1982

CONSUMO APARENTE AGREGADO, BRASIL, 1979-1982

CONSUMO APARENTE SETORTAL, BRASIL,1978-1982

CONSUMO APARENTE AGREGADO, MEXICO, 1978-1982

CONSUMO APARENTE SETORIAL, MEXICO, 1978-1982

CONSUMO APARENTE AGREGADO, ABRAMEX, 1980-1982

CALDEIRAS, IMPORTACOES, ALADI, 1978-1982

CALDEIRAS, EXPORTAGAO ALADI, 1978-1982

EQUIPAMENTOS PARA A INDUSTRIA DA ALIMENTACAO, IMPORTACOES ALADI 1978-
1982

EQUIPAMENTOS PARA A INDUSTRIA DA ALIMENTACAC, EXPORTAGOES ALADI 1978-
1982

MAQUINARYA AGRICOLA, IMPORTAGOES ALADI, 1978-1982

MAQUINARIA AGRICOLA, EXPORTACOES ALADI, 1978-1982

BOMBAS E COMPRESSORES, IMPORTAGOES ALADI, 1978-1982

BOMBAS E COMPRESSORES, EXPORTAGOES ALADI, 1978-1982

EQUIPAMENTOS PARA A CONSTRUCAO, RODOVIAS, MINAS, TERRAPLENAGEME ELE
VACRO, IMPORTACOES ALADI, 1978~1982

EQUIPAMENTOS PARA A CONSTRUCAO, RODOVIAS, MINAS, TERRAPLENAGEME ELE
VACAO, EXPORTACOES ALADI, 1978-1982

BENS DE CAPITAL, ANALISE SETORIAL DO COMERCIO EXTERIOR DA ALADT 1378-
1982

BENS DE CAPITAL, ESTRUTURA PERCENTUAL DA "BRECHA" COMERCIAL DA ALADI
COM O RESTOC DO MUNDO, 1978-1982

CARACTERISTICAS DAS EMPRESAS E DOS SETORES DOS PATSES DA ABRAMEX
1981~1982 {media)



