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I. CONSIDERACOES PRELIMINARES

1. As crescentes dificuldades econdmicas que enfrentam os paises da regiao

levaram suas autoridades a dificultar, encarecer e, muitas vezes, a proi
bir as importagoes provenientes de, virtualmente, todos os paises. Estas
praticas protecionistas sdo de longa data e, nos Ultimos anos, ndo sao se
ndo eco de priticas generalizadas e incrementadas significativamente. Em
particular, é notério o aumento das praticas protecionistas nos paises
industrializados. No caso dos paises da regiao, a caracterizacdo mais su
miria que se faca da evolucao destas crescentes dificuldades impostas ag
livre intercambio comercial permite observar duas caracteristicas noti-

veis e desalentadoras: a protecao & significativamente maior para os pro

‘dutos basicos que para os manufaturados e também & maior o cimulo de di

ficuldades para superar pelas exportagdes de outros paises da regido que

por aquelas provenientes de terceiros paises.
Em epocas de crescentes dificuldades de balanco de pagamentos, como

as atuais, o atrativo de substituir importacdes que exigem a utilizagao

de divisas com terceiros paises por exportacbes proprias através de acor

/1
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dos intra-regionais € grande. Nao obstante, isso nio impede que es
sas possibilidades sejam avaliadas através do estrito critério que
significa que pre¢o, e que moeda comandam alternadamente essas ex-—
portacoes fora da regiao., Por outro lado, as circunstﬁncias da divi
da externa que enfrenta a majoria dos paises da regiao tornam estas
questoes, que tém que ver com o intercdmbio, especialmente importan
tes, j2 que o coméi:cio exterior & o Unico mecanismo que transforma a
economia nacional no medio adequado com o qual satisfazer os servi
cos da citada divida. E com este panorama que a Associagdo Latino-
-Americana de Integracdo, ALADI, tenta cumprir suas funcdes basicas
de promogcao e regulamentagdc do comércio reciproco, de complementa
¢30 economica e com o desenvolvimento das agdes de cooperacdo econo

mica que coadjuvem a ampliacdo dos mercados.

No contexto de uma consultoria de muito curta duracao se pretende
na presente andlise revisar sumariamente as principais caracteristi
cas do comércio internmacional de algums produtos basicos (principais
cereais, acucar, cacau, café e, se for possivel, peixes e oleagino
sas tradicionsis) com &nfase no comércio intra-regional, suas tenden
cias e modificacdes recentes, bem como os principais paises que do
minam o comércio nesses produtos. Outrossim, tratar-se-d de identi
ficar a natureza e importancia relativa dos principéis obstdculos a
expansdo do comércio intra-regional e as circunstancias recentes e
expectativas para um futuro imediato: a) da situacao  internacional
de mercados e pregos; b) da situacao referente ao protecionismo agri
cola e a penetracac dos mercados nos paises industrializados, pelas
exportacoes da regiao; e c) da historia recente ¢ particularidades
salientes em alguns dos acordos internacionais.("commodity agreements").
Em virtude da analise destas questoes se tratara de adiantar algu-
mas sugestoes ou delineamentos em relacao com: i) politicas,medidas

e mecanismos que permitam superar as barreiras de indole comercial
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nos produtos considerados; e ii) a identificacao de possibilidades

de expansdao e reorientacao do comércio intra-regional destes produ
tos (%),

3. Geralmente o protecionismo se nutre instrumentalmente de quatro ti
pos de meios; i) os custos de transportes e outras despesas a eles
associadas, que formecem uma protecao denominada natural; ii) as mo
dificagoes de politica cambial visando proteger a produgao nacional,

que modifica as relacoes dos precos relativos dos bens comercializa
dos entre si e os destes com os ndo comercializados; iii) a tarifa
aduaneira; e iv) todas aquelas medidas destinadas a restringir o co
mércio de importagao conhecidas como barreiras nao~tarifarias (BNA)
e entre as quais se distinguem as aliquotas, quotas, proibicoes de
importacoes, suspensoes temporarias, compras estatais, regulagoes de

precos minimos, codigos sanitarios, etc., (*%)..

Existiu sempre grande preccupacdo pelos efeitos negativos que
as manipulaéaes do arsenal descrito acima tiveram para com & corren
te de comercio. Nas ultimas duas décadas os estudos sobre niveis de
protegao, tanto nominal como efetiva, multiplicaram-se. Entretanto,
é particularmente dificil estimar o impacto das BNA e, mesmo em cer
tos casos, descobrir sua existéencia. Na realidade, existe muito pou
ca ou nenhuma informacao que avalie o impacto que BNA, cuja existen
cia e conhecida, tém sobre ¢ volume negociado pﬁra diferentes gru-
pos de produtos ou diferentes paises, [m termos regionais, conta-

-se com um primeiro esforgo nesta direcao, no estudo que a Secreta

(*) A pedido da Secretaria-Geral da ALADI realizou-se um esforgo para tra
tar de que a presente analise evitasse duplicacdes e, na medida do pos

sivel, complementar-se o trabalho com outros trabalhos de consultoria.

(#%) BNA que influenciam o prego, o volume ou a direcao do comércio foramca
talogados por organismos internacionais como UNCTAD ou GATT. De mais
de 200 tipos de medidas, mais de 100 sao de natureza produto-especifi

cas e o resto e de natureza geral.
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ria-Geral da ALADI completou recentemente sobre barreiras tarifarias

e nao-tarifarias que afetam o comércio intra-regional.

Para fins estritamente opéracionais seria conveniente contar
com o conhecimento nao apenas de que tipos de mgdidasréStritivas es
tao operando senac, particularmente, de seus impactos diferenciais.
A proliferagac e superposicdo de restricdes na maioria dos paises da
regido, onde o mesmo tipo de bens é alcancado por vdrios dos instru
mentos restritivos, alenta a convicgdo de que pode existir importan
te grau de redundancia. Dado que este tipo de informacic e produto.
e par de paises—especifica, seria interessante poder_concentrar‘ 0s .
esforcos em um grupo de produtos e nas relacdes entre os paises on
de as possibilidades de incrementar o comércio intra-regional apa-

recam como mais promissoras (*).

II. OBSTACULOS A EXPANSAO DO COMERCIO. INTRA-REGIONAL,

4.

A andlise realizada leva implicito o argumento de que as possibilida
des de fortalecer o comércio imtra-regional, diminuir suas dificul
dades e impedimentos e, em geral, propender para sua reestruturacao
e incremento, estiao, em uma grande medida, associadas a caracteriza
cdo que tenha o comércic internacional nos produtos de que se tra-
te, a situacao de mercados e precos que os mesmos enfrentam: as pra
ticas protecionistas de terceiros paises {(em particular dos paises

industrializados que constituem a parte mais significativa da deman

(%) A identificacdo e analise de uns poucos critérios nos quais basear essa

selecdo é sugerida na Secdo LII do presente relatorio.
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da confrontada) bem como o papel que desempenham os acordos interna
cionais em alguns dos produtos bdsicos. Por outro lado, as limitagoes
importantes que impde uma consultoria de tdo curta duracao e as di
ficuldades para obter informacgdes com a discriminacao apropriada em
termos de paises, produtos, etc., fez com que a enfase foséedadaem
orientar a tarefa para a delimitacao do contexto onde analisar al-~
guns delineamentos de politica e mecanismos esbogados na Secao III

do Relatorio,

a) Caracteristicas do comércio internacional, circunstancias de mer

cado, precos e acordos internacionais (¥).

5. As circunstancias recessivas internacionais que foram agudas - desde
1980 implicaram que os precos dos produtos basicos, com isencdo do
petrdleo, alcancaram em 1981 seus niveis mais baixos em termos reais
desde a Segunda Guerra Mundial, Condicocs excelentes em ofertae as
circunstancias de demanda dos paises industrializados se fizerampre
sentes nos mercados destes produtos em termos de demandas reduzi-

.das, precos significativamente inferiores e, por :conseguinte,. in--
gressos deprimidos. Em 1982, o valor em dolares das exportagaes mun
diais de produtos agropecuirios declinou em mais de 7% com .relagdo
a 1981. Em fins de 1982, os precos dos produtos basicos comegaram
a recuperar-se e durante 1983 tiveram um incremento em termos reais
de 3,5%, com os maiores aumentos correspondendo a gorduras e oOleos
(19Z), matérias-primas agfopecuérias (12,2%) e cereais (7,5Z). Nao
obstante, estas recuperagﬁes nos pregos estao longe ainda de adqqi
rir a forca que tem a depressaoc do comércio internacional nestes pro

dutos,

(*) Para uma analise mais detalhada em termos de produtos e paises, recor-

rer ao Anexo I, Secoes I, II e III.

i

mas



ALADI /SEC/Estudo 27
Pag. 8

{1

mas

Por outro lado, os paises industrializados que foram sempre, os
mercados mais importantes para a maioria das exportagcoes de produ-
tos basicos agropecuarios, mantiveram niveis de importacdo que impli
ca uma diminuicdo em sua importancia relativa. Outrossim,l e impor
tante enfatizar que varios desses paises sio, na atualidade, nao ape
nas importantes importadores de produtos basicos agropecuarios, mas
também principais produtores de alguns- deles, particularmente pro

dutos de zonas temperadas.

Em termos do comércio regional, embora durante 1960-1980 as exporta
goes intra ALADI crescessem 24% por ano, a participacac do comércio
intra-regional no comeércio total da regiao ndo conseguiu concreti-
zar-se em crescentes proporcoes. Embora passasse de 7,72 do total
em 1960 para 12,2% em 1982, a participacao relativa maior € a corres
pondente a 1979 (14.1%2) e chama a atengcdo o estancamento desta = pro

porcao ao redor de 13%,

No tocante as exportacoes totais dos paises da area, seu cres-—
cimento era bastante razoavel para a maioria deste até 1980, com ta
xas crescentes de década em década, embora acompanhadas, em geral e
para a ultima década, com maiores indices de instabilidade no valor

das mesmas,

0s dois grupos de produtos que sao de maior interesse para este re
latério, alimentos e matérias-primas, tiveram uma evolugio dispar na
América Latina em 1961/1980 (ver Quadro A2 no Anexo II). Em termos
de taxas de crescimento do-volume exportado e a ser exportado (pro-
jecdes do Banco Mundial até 1995), surge que a situacdo da América
Latina foi bastante razoavel no tocante a alimentos, embora nac tan

to quanto a matérias-primas. Em termos sub-regionais, a brusca des

//
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aceleracac da taxa de crescimento dos alimentes na América Central
e no Caribe foi mais compensada pela América do Sul. Em matérias~
-primas, a situacao sub-regional para o periodo foi precisamente &

inversa.

No tocante aos produtos selecionados, talvez a mais chamativa das
questdes que surgem da andlise preliminar dos dados é que para a
maioria deles uma significativa proporcdo do comércio intra-regional
realiza-se entre mui poucos paises. Por.outro lado, e mais signifi
cativamente ainda, ao ﬁﬁo mediar incrementos importantes nos saldos
exportaveis de virios produtos, graos em particular, toda satisfacao
de demanda regional em excesso da atual seria a custa de reduzir ex
portagoes do resto do mundo. A capacidade intra-regional de suprir
0s requerimentos satisfeitos pelo resto do mundo em 1980/1982 era de
427 em trigo, 687 em milho e de 77% em arroz (importacdes ALADI do

resto de mundo divididas as exportagdes da ALADI para o resto do mun
do}.

Em termos de volume, o comércio internacional de produtos basicos,
exceto petroleo, crescera nas décadas dos anos 1980 ¢ 1990, embora
4 taxas menores que as manufaturas. Em alimentos, a expectativa € de

um crescimento de 4,87 anual para os proximos 10/15 anos. As taxas

esperadas para a América Latina sdo 3% em alimentos e aproximadamen

te 2,47 em materias-primas., Em ambos os casos, esse crescimento es

taria significativamente explicado pelo crescimento na América do

Sul, que sera bastante superior ao da América Central ¢ ao do Cari~
be.

Em geral, alguns dos produtos selecionados tém paises da.regiao
entre seus principais produtores e exportadores mundiais, Apesar de
que a analise das expectativas por produto nac mostra casos de cres
cimento vertiginoso ou incrementos importantes na participacdo rela

tiva de suas exportagdes (talvez com a .excecdo da Argentina, em

!
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graos), as expectativas e projegdes do comércio internacional para
a proxima década oferecem excelentes perspectivas, particularmente
a partir do fato de que a participacdo relativa é menor em todos

0s casos, com excecao do Brasil no mercado do cafeé,

Em particular, o crescimento esperado nas importacoes mundiais
durante o periodo que vai até 1995 & mais notavel nos grios em ge
ral (graos grossos e arroz em particular) e os 6leos vegetais. Ou-
tro aspecto interessante para nossa analise tem que ver com quais
serao os compradores. 0 grupo de paises em desenvolvimento melhora
ra sua posicao relativa como importador em todos .os produtos sele
cionados, geralmente a custa da perda de importancia relativa por
parte dos paises industrializados. O incremento mais rdpido sera
nas matérias-primas enquanto que nos alimentos se podem esperar
crescimentos significativos nos grios grossos e bebidas (também em

carnes), e um relativo estancamento no trigo e no arroz.

Quanto aos acordos internacionais, o primcipal problema reside mno
agucar. O colapso do acordo em junho de 1984; as existéncias impor
tantes nos paises produtores; o fato de que possivelmente um quar
to de todo o comercio internacional se realiza atraves de acordos
especiais e o fato de que sua producao estd fortemente protegida
nos paises industrializados, indicam o agicar como um dos produtos
em cujo comércio, os paises da ALADI enfrentardo maiores dificulda
des. Outro acordo importante para os paises da regiao € o do cacau
(ICCA). No entanto, as atuais dondigaes de oferta excedentee as sé
rias dificuldades pelas quais atravessa o fundo tornam muito difi
cil pronosticar alguma melhoria na obteng¢do dos objetivos bdsicos

que sao a estabilizagao do mercado e dos precos,

Z
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No que diz respeito ao acordo do café (ICA),o mesmo esteve: cum
prindo razoavelmente sua incumbencia, pelo menos no tocante ao cur
to prazo, o sistema de quotas resultou um instrumento efetivo para
reter ofertas. Outrossim, o acordo obteve a adesao de quase todos
0s produtores importantes. Embora existam algumas dificuldades co

mo as especulacoes contra o Acordo, ou os precos oferecidos a pgi

ses ndo-membros, existe o convencimento de que o -.interesse dos .

produtores & bem servido pelo funcionamento do mesmo.

Em geral pareceria que as circunstancias de comércio internacional,
mercados, precos e acordos permite ser razoavelmente otimista no
que diz respeito as perspectivas para os paises da ALADI e os pPro
dutos selecionados. Esta projetado que o fluxo comercial aumente a

partir dos seriamente deprimidos niveis do principioc da presente

década. Os precos também dos produtos bdsicos que nos preocupam se

verao incrementados, a ndo ser que o protecionismo dos paises con
tinue inclusive aumentando, o problema parecce, antes de mais nadas,

gerar os saldos exportaveis.

Protecionismo de terceiros paises (%)

Aproximadamente 55% dos alimentos e¢ 6072 das matérias-primas expor

tadas pelos paises em desenvolvimento s&o vendidas nos paises in

dustrializados. Se se dificulta o acesso a estes mercados, naoc ape.

nas suas exportagdes, senao os proprios paises em desenvolvimento,
enfrentarao dificuldades maiores. As recentes circunstancias econd

micas internacionais alentaram a intensificacao das praticas prote

(*) Ver também Anexo I, Secao IV.
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cionistas nos paises industrializados e as barreiras impostas aos
produtos agropecuarios foram as mais efetivas. No momento, a prote-
¢do acordada pelos paises industrializados a sua producdo agricola
supera a concedida as manufaturas. A conseguinte perda de porcgoes
de mercados de que gozavam o8 paises em desenvolvimento nma ultima

década foi imediata e significativa (%),

A protecao ao setor primario nos paises industrializados é de lom
ga data, Porém a novidade nestes ultimos anos € o crescimento das
exportagoes destes paises (produtos agropecuarios) a partir de sig
nificativos niveis de subsidios (internos ou relacionados com as
proprias exportacoes), O impacto destas praticas na potencialida
de exportadora dos paises em desenvolvimento ¢, naturalmente, difi
cil de precisar. E possivel, por outro lado, estabelecer que omes
mo se produz a tres diferentes niveis, com implicancias e custos di
ferentes. Em primeiro lugar, ao diminuir sua propria demanda exce
dente a partir de sua propria oferta, agora aumentada por praticas
nac permitidas. Em segundo lugar, ao satisfazer outras demandas de
terceiros paises que antes eram satisfeitas por paises em desenvel
vimento. Por ultimo,.ao incrementar a proporgac de comercio inefi

ciente e desperdicador de recursos (%#*}),

Por outro lado, € uma ocorrencia freqllente o fato de que ai
onde as tarifas se encontram reduzidas, as DNA as estejam substi-
tuindo. Isto € assim a tal ponto que um €studo recente da UNCTAD es
timou que 237 das principais categorias de importacdo nos paises
desenvolvidos estdo atualmente sujeitas a restrigoes quantitativas,
com 7% das mesmas sujeitas a algum tipo de restricao nao-tarifaria

com impacto sobre os precos.

IBRD, World Development Report, 1983,

(**) Potencialmente convidando para a retaliacdo e niveis de ineficiencia

- mas

aumentados.
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Embora seja complicado estabelecer a proporgac de diminuicao ua pe
netracao destes mercados como resultadodas'préticas protecionistas
convém resgatar que o importante nao € somente em termos quantita
tivos agregados, senzo também o impacto que.elas tém sobre a compo

sigio do comércio. A intervencdo no comércio a partir de:subsidios

tende a incrementar a quantidade de comércio ineficiente, a.desalen

tar a competéncia e, fundamentalmente, a convidar a retaliacao.

Tudo indica que esta foi uma fonte formidavel de dificuldades
para as exportacoes dos paises da ALADI. Em particular,convémtmql
cionar o caso das carmes, lacteos, cereais e agucar. Em. quase to
dos eles, as praticas protecionistas da CEE destacaram-se. Na medi
da em que os "foros" internacionais (por exemplo, GATT e UNCTAD)
nac consigam ter a aparente tendéncia na importacao destas prati-
cas, as alternativas mais obvias parecem alinhar-se com o comércio

intra-regional.

Barreiras intra-regionais ao comércio

Os paises da regido confrontam um grupo importante de praticas res
tritivas para exportar seus produtos aos demais paises do grupo, o
que leva a Secretaria-Geral da ALADI a realizar um estudo 'recenqg
mente finalizado sobre as barreiras tarifarias e nao-tarifarias que
afetam o comércio intra-regiomal (¥). O arsenal de instrumentos
utilizados pelos diferentes paises inclui desde a proibigéo pura e

simples das importacoes ate a reserva do Poder Executivo para deci

(*) Aqui se trata o tépico muito sinteticamente, uma vez que o mesmo esta

mas

considerado com detalhes a partir dos resultados do estudo 'da Secreta
ria-Geral em J. Quijandria S.,, "Comércio de produtos basicos agro-
pecudrios entre os paises que integram a ALADI e ambito gleobal para in -

crementar o intercambio regiomal", dezembro de 1984,
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dir sua autorizacio, passando pela suspensdo temporiria, a outorga

de autorizacdes ou licencas prévias, ete,

Surgem da analise superficial dessa informacao algumas carac
teristicas que merecem &nfage: i) existe uma especializagdonos pai
ses em termos de instrumento utilizado mais freqllentemente. Assim,
por exemplo, a Argentina e o Brasil utilizam a suspensao; Bolivia,
Equador e Peru, majoritariamente, a proibigao; o México a licenca
prévia e a Venezuela a reserva para o Executivo Nacional; ii) o Bra
sil, Chile, Paraguai, Peru e Uruguai impuseram mui poucas restri-
coes: e iii) as diferengas nos niveis tarifdrios para um mesmwo pro

duto sdoc significativas na maioria dos casos.

A experiéncia de restricdes na regido & tiao diversa e estendi
da que é muito dificil fazer-se idéia da eficiéncia operacional de
diferentes instrumentos ¢ diferentes niveis tarifdarios para grupos
de produtos ou paises, em ausencia da andlise em nivel de detalhe.
Tudo indica que os estudos realizados atée o momento servem o pro
pésito importante de coadjuvar a "mapear" o problema. No entanto,
promover e concretizar negociacoes sobre estes temas exigem, a meu
critério, limitar o ambito (produtos) e identificar os pares ou gru
pos de paises onde para esses produtos faz sentido a negociacao em
nivel de instrumentos {*). Porem, apesar do pouco conhecimento que
se tem do impacto de diferentes instrumentos sobre produtos ou gru
pos de produtos em diferentes paises, é obvio que as barreiras dos
proprios paises da regido aparecem como importante obstaculo ao in
cremento do comércio da regido em geral e, naturalmente, intra-re

gional, em particular.

(*) Este raciocinio progride-se mais abaixo no ponto III.

mas
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d) Por que substituir importacoes do resto do mundo pelas provenien-

16.

tes de outros paises da ALADI?

Aqui se pretende fazer apenas a formulacdo, a partir de uma pergun

ta muito simples, do esquema que deveria englobar algumas das acoes -

da ALADI sugeridas na proxima segdo do relatorio. Varias décadas
de desenvolvimento de teoria economica nos ajudam a ordenar a dis
cussio, mas ndo muito mais, ao confrontar esta problemitica. Toda
a teoria descansa na suposi¢do, abrumadoramente obvia, de bens nao
apenas comparaveis, sendo estritamento iguais, ao comentar sobre
possibilidades de incrementos ou desvios em fluxos comerciais. Na-
turalmente que isso faz o produto, seu. prego e inclusive as condi
¢oes da transacdo, coisa que dificilmente ocorre na pratica. Por ou
tro lado, o fato de que virtualmente todas as praticas restritivas
encontram sua forma de impactar os precos (*), enfatiza a necessi
dade de contar com conhecimentos sobre o impacto diferencial das

mesmas.

0 argumento implicito aqui é que os paises, atraves de mecanis
mos explicitos ou implicitos, avaliam cada alternativa de modifica
cdo em suas politicas comerciais como se na realidade se tratasse
de um projeto, com seus custos e seus potenciais beneficios. Consi

dera-se que quanto maior for o ambito da negociagdo, mais cbvia se

' tornard uma caracteristica de possivelmente todo projeto; os cus-

tos saoc sempre mais facilmente discerniveis (ndc apenas quantifi-

caveis) que os beneficios (**),

Inclusive sao obtidas as restrigoes quantitativas ao permitir que a

oferta existente comande o preco de escassez que gera a proibigao.

Poder-se-a explicar por este meio, pelo menos parcialmente, o comporta
mento dos paises que se comprometem formalmente 3 reducao de restrigoes

e na pratica nao observam esses acordos?

/1
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17.

Na medida em que as negociacdes sobre as praticas restritivas
se conduzam em contextos demasiados globais (Zmbitos de produtos,
grupos de paises, instrumentos, etc.), isso se constitui em um obs
taculo indireto na obtencdo dos objetivos de incrementar o comer-
cio intra-regional. Toda acdo ou alternativa que permita uma me-
lhor, ou mais faeil, identificacdo dos beneficios associados com a
substituicao de importacdes do resto do mundo pelas provenientes de
outros paises da ALADI deveria ser .hem-vinda. Nao obstante, isso
nio obviard ter que conceder privilégios,.ﬁomente tornarao mais
acessivel a identificacao dos mesmos. Em essencia o objetivo final
é a identificacido e analise das condicOes que possibilitariamum in

cremento das exportacdes intra-regionais.

0 obstaculo mais formiddvel para o incremento do comércio da regiao
esti constituido pelas circunstancias econdmicas internacionais. A
continua recessdo da presente decada partiu de demandas déprimidas
nos paises industrializados e expandiu-se atraves de precos diminui
dos, ingressos de exportacdo mais baixos, malores deficits no ba-
lanco de pagamentos que, a partir da situacao de endividamento ex
terno da maioria dos paises da regido, geraram servigos mais difi
ceis e mais caros e terminaram por deprimir ainda mais o nivel de
atividade e demanda interna. Naturalmente que a reagao interma di
ficultou ainda mais as coisas, ao defender a economia doméstica de
tras de significativas e crescentes restrigdes ac comércio da pro
pria regiao. Estas condicdes constituem ac mesmo tempo um desafio
e uma tremenda oportunidade para modificar as.presentes circunstan
cias. Em esséncia, isso constituira um projetode "gubstituigao na
utilizacio de divisas", cujos beneficios se devem avaliar agora aos
novos pre¢os sombra que sugere a realidade descrita mais acima. Por
outro lado, dos principais obstaculos que enfrenta o comércic in-
tra-regional, o Unico que permite a acao regional independente €,

precisamente, o de abdater suas proprias restricgoes,

/!



o
b

ALADI/SEC/Estudo 27
Pag. 17

/!

III. PRINCIPAIS CONCLUSOES E SUGESTOES

18. As dificuldades que atravessam os paises da regido sdo considera
veis, Grande parte delas reconhece, se nao causalidade, pelo me-
nos alternativas de solugdo no que ocorre com .o comércio inter-re
gional. No contexto da ALADI pareceria haver chegado o memento de
 promover negociagGes que possam finalmente concretizar-se em incre
mentos do comércio intra-regiomal, Parece que corresponderia tam
bém, tentar algumas alternativas diferentes das promovidas ate o
presente. Evidentemente é dificil melhorar, em nivel formal ou de
intencdo, 0s delineamentos implicitos no Tratado de Montevidéu (1980).
ou na Declaragaode Quito e Plano de Acdo (1984). £ urgente deter
minar os meios operacionais que possam plasmar essas inten¢Oes na

realidade.

Como resultado da andlise realizada quanto a um grupo de pro
dutos basicos selecionados e do estudo de uma série de trabalhos
que analisam esta problematica, considerou~se importante tratar de
esbocar algumas alternativas que permitam enfrentar trés dificulda
des que, a meu critério, dificultam obter incrementos sensiveis no
comércio intra-regional. Por um lado, a promocao de negociagbes em
um ambito demasiado amplo que dilui as possibilidades de concreti
zar negociacoes operaciones., Em segundo lugar, tratar de sugerir
projetos concretos de intercidmbio, como alternativa de utilizar o
foro que significa ALADI, mais intensivamente. Em terceiro lugar,
promover a diséussio de algum mecanismo concreto que, ancorado nas
regulamentagoes da Secretaria-Geral, permita o ajustamento e a agi
lidade de contas bilaterais ou de grupos de um reduzido nimero de

paises (%),

(%) Estas sugestdes tém como objetivo central aprofundar, se corresponde,

naquilo que a Secretaria-Geral jd reliza.

/1
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a) Esquema restritivo., Tipologia de bens e grupos de paises

19'

20.

0 aprofundamento do tipo de andlise realizada preparatoriamente pa
ra o futuro periodo de negocia¢des permitiria focalizar um conjun
tob%stantemmisreduzi&odéprodutosnoé quais existem oportunidades
concretas e iminentes de aumentar o comeércio intra-regiomal. A ana
lise realizada também revela que essas oportunidades nao sao téo ob

vias como se pensava e ainda, inexistentes em outros casos.

0 objetivo central seria permitir uma concentragao dos mnego-
ciadores naqueles casos que merecem a consideracdo detalhada. Por
exemplo, como resultado da analise mencionada surge que, em termos
de paises, as relagbes que deveriam ser revisadas sao: trigo: Argen
tina/Brasil; milho: Argentina/México: arroz: Uruguai e Argentina/Bra
sil, Peru, México; aglcar refinado: Brasil/México; acucar embruto:
Brasil, Argentina, Coldmbia/México, Venezuela; etc. Devera levar-
-se em conta que, embora os grandes importadores da regiao sejam
por exemplo nestes produtos selecionados Brasil, Mexico e Venezue
la, existem oportunidades importantes também em outros. Cutras ca
racteristicas que surge da anilise destes produtos & que a Argenti
na é a principal fornecedora na maioria deles e o Mexico e deman-

dante importante da maioria desses produtos.

Em termos de produtos seria importante estabelecer uma tipologia a
partir de alguns critérios basicos. A simples titule enunciativo
sugerem: i) "substituicdo da oferta regional; ii) "substituigao de
oferta por divisas fortes"; e iii) "segundo se compre majoritaria
mente em forma privada ou oficial™. No primeiro caso, o dque 08
paises da regido tem para vender pode ser discriminado entre o que de
todas maneiras sdo bens perfeitamente ofereciveis {preco, qualida

de, oportunidade, condig¢des) pela regiao; bens so parcialmente ofe

/!
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reciveis na regiao. No segundo caso, ajudara discriminar entre o
que os paises podem colocar de todas maneiras por divisas fortes e
0 que sO entra em negociagoes bilaterais ou de outro tipo. A ter-
ceira discriminacdo é muito importante nos produtos basicos, uma vez
que grande parte da demanda provém de organismos oficiais, onde a

negociacao pode tornar-se agil a partirde parametros diferentes.

Em todo caso, aqui somente se prétenderenfatizar a conveniég
cia de efetuar algumas discriminacdes preliminares que permitam por
em perspectiva o que se pode chegar a obter. Iso tem duas aparen
tes vantagens sobre a negociagdo irrestrita. Por um lado, a quanti
ficacdo ajudara a ndo seguir gerando expectativas falsas; por ou-
tro lado, colaborara para tornar eficiente todo o processo de nego
ciag0es. A participagao da Secretaria;Geral em ajudar a delimitar
o ambito de negociagOes parece uma area interessante para ser ex-

plorada detalhadamente,

Elaboragao de projetos de intercambio comercial

Além de promover a reducdo do ambito de negociacﬁea,pa Secretaria-
-Geral pode, a meu critério deveria, desempenhar um papel mais ati
vo no que diz respeito a promocio de negociacdes. A idéia aqui é
dramaticamente simples, A partir de uma tipologia de bens ede pai
ses potencialmente envolvidos em uma negociagdo, a Secretaria pode
concretizar e desenvolver negociacoes especificas como se fossem
projetos de intercambio., Isto implicard a investigacao das respec
tivas restrigcoes a diminuir e/ou levantar, a considerar alternati-
vas de compensacao, etc., para o ou os produtos de que se tratar,

a fim de apresentar aos paises-membros envalvidos uma alternativa

/!



88

ALADI/SEC/Estudo 27

Pag.

/1

(*)

(%)

(#*%%)

mas

20

22.

concreta de negociacdo. As principais vantagens estio associadas
ao fato de que utilizando este formato, as dimensoes (em termos de
produtos, paises, instrumentos) sao bastante mais limitadas (*) e
permitem, em conseqllencia, a andlise emnivel de detalhe, que'é o que

possibilita a geracao de mais e melhores alternativas.

Este esquema de gerar pequenos (#*%) projetos de intercambio entre
dois ou mais paigses nao requer recursos muito significativos e po
de, em um curto prazo, provar-se como um veicule com ¢ qual dinami
zar o periodo de negociagdes. Utilizando também o esquema de proje
tos, embora em um contexto diferente, a Secretaria-Geral poderia
ser o foro onde esbocar um projeto através do qual os paises—mqg

bros negociarac com seus paises credores o pagamento do servigo da

divida a partir de novo comércio, que estes aceitariam a partir da

intervencac de seus respectivos Governos (%*%%*), Embora esta idéia
possa parecer fora de contexto, creio que o racional se encontra a
partir de que os problemas da divida externa geraram incrementos
nas restrigées ao comércio, que em conseqllencia diminuiram ao agra
var-se os problemas de divida externa. Cabe pensar que uma melhoria
na problemdtica da divida externa e o conseqllente incremento do co
mércio propenderdo a melhorar a situacao da BNA, um topico intima

mente ligado aos interesses atuais da ALADI.

Isto ndo implica sobre o montante potencial do comércio envolvido.

Como disse, pequenos ndo implica julgamento sobre o montante de comeér

cio potencial. Na realidade se pretenderd que os mesmos tenham "peso

especifico™ em termos, por exemplo, de "potencialidade de réplica'.

Ver Eugenio A.Maffucci, "Foreign Debt, "Savings Laundering" and Trade:

The Realm of Politics and Economics", mimeo., Fevereiro 1984.

/1
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Investigacao e esbogo de mecanismos instrumentais de ajuste e ace

leracao de contas bilaterais ou de grupos de um reduzido numeroc de

paises.

Uma das caracteristicas mais notaveis do comércio de produtos agro
pecuarios dos paises da América Latina é que a proporcdo negociada
intra grupo & menor que no casc de qualquer outra agrupacao de pqi
ses. De fato, isto constitui grande desafio e grande oportunidade
para a producdo regional. Aqui se sugere investigar no contexto da
realidade latino-americana um sistema de, promogdo, entre dois ou
mais paises, de especializagao competitiva ou horizontal em produ
¢ao e comércio. Em esséncia, o que se busca é ampliar o intercambio
de bens manufaturados por outros bens manufaturados e de produtos
primarios por outros bens primirios de maneira que a especializacao
complementar ou vertical (*) sejamantida dentro de limites previamen

te acordados.

A idéia para facilitar este tipo de intercambio se fortalece

- com a implementacdao de um mecanismo que, deixando o comércio entre

24.

os paises participantes legalmente sujeito ao pagamento de impqs-
tos, implique a devolugao de tais impostos em todas as vendas mu-
tuas que representem especializagao competitiva, ou seja, bens que
correspondam a categorias similares previamente definidas. Para es
tes efeitos, os paises participantes deverac agrupar todos os itens
sujeitos a tarifas em um nimero razoavelmente limitado de catego-

rias.

Operacionalmente o esquema consistiria em que, para a admisio das
mercadorias em outre pais participante, emitiram-se dois jogos de
documentog. Por um lado, aqueles que geralmente se emitem para ad

mitir importacoes provenientes desse outro pais (avaliagdes). Pelo

(*) Quer dizer o intercambio de bens provenientes de setores significativa

mente diferentes.
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25.

outro lado, um jogo de certificados de importacdes da area (“co-
mum”), que se poderiam emitir em uma quantidade mais que_proporcig
nal as avaliacoes (*). Estes certificados seriam negociaveis e
aqueles nao utilizados em determinado periodo deveriam forgosamen

te oferecer-se 3 venda ao melhor licitador.

Para efeitos ilustrativos, consideremos um caso simples. Imagine-
mos uma importadora no pais A que, a fim de beneficiar-se com a de
volucio dos impostos, organiza a seguinte transagdo: recebe um en
vio de, digamos café do pais B. As autoridades aduaneiras do pais
A enviam-lhe as avaliagoes e os certificados correspondentes. Esta
companhia envia trigo ao pais B, por um valor tal que os impostos
que deveriam produzir no pais B sejam equivalentes ap valor de con
ta dos certificados emitidos pela alfandega emA. Este envio de  trigo
é acompanhado de suficientes certificados obtidos em A para serem
apresentados as autoridades aduaneiras de B de tal maneira que:o tri

go nio tribute impostos (**).

Acordos deste tipo foram elaborades com suficientes detalhes
em nivel tedérico e sua factibilidade, em nivel de analise, parece
bastante atrativa como para prosseguir o desenvolvimento de seus
aspectos operacionais. Na realidade esta é uma variante dos esque
mas de integracdo que pode permitir tornmar dgil esse esforgo, uma
vez que os acordos podem ser colocados em pratica inclusive bilate

ralmente.

(*) A diferenca seria decidida em funcao de que tipo de bens esse par de

paises quer promociomar ou bem como forma de diminuir diferencas que am

bos os paises considerem limitantes na obtencao dos objetivos.

(**) QOu, pelo menos, na proporcdo em que $e apresentem O0s correspondentes

mas

certificados.
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Investigacao e desenho de instrumentos e facilidades crediticias

que ajudem o financiamento das exportacdes

A diferenga entre necessidades e disponibilidades de financiamento
as ekportacaes latino-americanas éumeﬁtou—se. Tradicionalmente,
as exportacoes de produtos primarios da regido sempre contaram com
mecanismos financeiros bem estabelecidos e eficientes. Nio obstan
te, este nao € o caso nas atuais circunstancias. Como foi argumenta
do mais acima, € imprescindivel promover uma reativagao econdmica
nos paises da regido e muito provavelmente as exportacdes devem 1i
derar os aspectos de demanda. No entanto, para fortalecer uma mais
rapida expansao das exportacoes de produtos basicos e manufatura-
dos, ha poucos elementos que aparecem com mais criticos que a pro-

visao de financiamento.

Na realidade, as fontes de financiamento a médio e longo pra
z0s sao virtualmente inexistentes e sé funcionam muito parcialmen
te em alguns paises mecanismos para o pré-financiamento de exporta
¢oes. Tampouco desémpenham papel prominente as dreas conexas de se

guro de exportacac e seguro de crédito.

Embora haja instituicdes internacionais que realizaramesforgos nes
tas areas, fornecendo apoio financeiro para estes fins, de. seu prd
prio capital ordindrio ou impulsando a criacio do Banco Latino-Ame
ricano de Financiamento de Exportacdes, esa é uma area onde deveria
ser reforgada a assistéencia. Para estes efeitos, seria demuita uti
lidade identificar e analisar detalhadamente algumas experiencias
que tiveram &éxitos dos paises da regido (*), a fim de assistir ou-
tros paises da América Latina no esbogo e fortalecimento de seus

sistemas de financiamento e seguro de exportacao,

(*) Particularmente a do Brasil e da Coldmbia.
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A identificacao e andlise de mecanismos queé estejam obtendo
éxitos neste campo contribuird para uma melhor assisténcia, parti
cularmente dadas as e_xperiéncias de extrema variabilidade nas taxas
de cambio, que tornam muito dificil comprometer a participacdo do
setor financeiro privado, em ausencia de seguros de cambio ou ris

cos daquela instabilidade.
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ANEXO I: ANTECEDENTES

I. PRINCIPAIS CARATERISTICAS DO COMERCIO INTERNACIONAL NOS PRODUTOS SELE
CIONADOS

1.

Para os fins aqui visados, a caracterizacdo do comércio intermacio

nal dos produtos do grupo selecionado se conforma a partir da ané :

lise de tres tipos de informacdo, que vao desde o mais geneérico ou
global até o mais particular. Estas consideracoes tem que ver com:
a) o comércio mundial de prodhtos basicos, suas principais tenden
cias e expectativas, quais sao os principais compradores e em que
itens; b) os principais produtos do grupo, as principais caracte-
risticas de suas respectivas relacdes econdmicas; quais sdoos prin
cipais paises intervenientes em sua producio e comércio e quais pa
recem ser as perspectivas de comércio para o futuro imediato, e c)
o comércio intra-regiomal, partinde de algumas consideracoes sobre
as exportacoes regionais até desembocar na anilise do comercio in

tra-regional dos produtos selecionados.

0 comércio internacional foi a caixa de ressonancia. paraas circuns
tancias recessivas internacionais que se agudizaram desde fins de
1980. Fm termos reais, os pre¢os dos produtos basicos, excluindo o

petréleo alcancaram seu nivel mais baixo a partir da Segunda Guer

ra Mundial, em 1981. Em 1982, a medida com que as condigoes econo

mias internacionais se deprimiam ainda mais, os precos dos produtos
continuaram descendo. O valor em dolares das exportagoes mundiais
de produtos agropecuarios declinou em 1982 em mais de 77, enquanto

que o valor das exportacoes de alimentos dos paises em desenvolvi

(*) 0s termos de referéncia incluem cereais, agucar, café, cacau e, se for

mas

possivel, oleoginosas e peixes. Particularmente, por razoes de disponi
bilidade de dados, os comentarios se referem, graos, a trigo, graos
grossos (milho, sorgo, cevada, milho apinco, centeio e aveia) e arroz.
Em oleoginosas, particularmente soja e, em certas ocasioces tawbém pal-
meira oleoginosa., (dende) coco e amendoim.

1
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mento diminuia em 6,5%, seu volume incrementou-se em 11.5%. Natu-
ralmente aqui incidia o efeito pre¢o, com algune dos produtos que
nos interessam, havendo experimentado quedas muito bruscas em 1982,

como o caso do arroz (37Z), agucar (50%) e cacau (177).

As causas s30 naturalmente varias. Além do estancamento da de
manda dos paises industriais, as altas taxas de juros conspiravam
com manter os ciclos de inventdrios em termos normais e provavelmen
te parte da atividade puramente especulativa nestes produtos. O for
talecimento relativo da moeda-americana fez com que produtos,cujos .
precos estao baseados em ddlar -consideravelmente cereais e algo-
dao se convertissem em menos atrativos. Por outro lado, as condi~
coes de oferta em 1981/1982 foram excelentes, virtualmente em todo
o mundo. Assim se produziam colheitas recordes, ou virtualmente re
cordes, na América do Norte (trigo, grdos grossos, soja e algodao),
na América do Sul (grdos e soja), no Sul da Ksia (arroz) e na Luro
pa Ocidental (aclcar). Estas condicoes de oferta e as circunstan-
cias de demanda dos paises industrializados se fizeram presentes
nos mercados de produtos basicos em termos de demanda reduzida,pre
cos significativamente inferiores e, por conseguinte,, ingressos de

primidos.

Para fins de 1982, os precos dos produtos basicos comecaram a
recuperar-se, acompanhando a recuperagdo dos indicadores macro-eco
nomicos nos Estados Unidos. Para o periodo cutubro 1982-maio 1984,
um indice dos precos de 33 produtos basicos que computa o Banco Mun
dial, mostra um incremento de 16%Z nos precos nominais, Em termos
reais estes precos incrementaram-se em 3.5Z para 1983, com os maio
res incrementos, correspondendo a Gleos e gorduras (19%), insumos
agropecuarios (12.2%Z) e cereais (7.5%). O preco do -cacau também
aumentou significativamente. Porém, esta recuperacdo nos pre¢os es.
td longe ainda de adquirir a forca que permita reverter a condigao

de depressao para o comercio internacional em produtos basicos.
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Os paises industrializados foram, de longa data, os mercados mais
significativos para a maioria das exportacoes de produtos basicos
agropecuarios, O Quadro no. 1 apresenta informacao sobre a parti
cipacao relativa de diferentes grupos de paises nas importacoes to
tais de alguns dos produtos selecionados. Ai podemos observar a im
portancia relativa dos paises 1ndustr1allzados como ‘importadores
destes produtos. Porém, essa importancia esteve declinando e se eg
pera que diminua ainda mais. Para os efeltos do prelente trabalho
¢ conveniente pontualizar que. varios desses paises sao agora 1mpor

tantes importadores de produtos basicos agropecuarios e, ao mesmo

tempo, principais produtores de alguns deles, particularmente pro

dutos de zonas temperadas.

A participacdo dos paises em desenvolvimento nas importagdes mun~-
diais crescerd, segundo projecoes do Banco Huhdial,viftualmentezem
todos os produtos. Espera-se que o crescimento mais rdpido seja em
produtos agropecuarios nao alimenticios. Por outro lado, enquanto
que o crescimento nas importacdes de varios produtos alimenticios

tais como graos grossos, carnes e bebidas sera particularmente ri

ido, as de arroz e trigo deixam praticamente sem mudancas suas par
B p L

ticipacoes relativas no total.

Em termos de ﬁolume, projeta-se que para os anos 1980 e 1990
o comércio internacional dos produtos basicos -egceto petroleo-
crescerd, embora as taxas menores que as manufaturas. As exporta¥
¢oes mundiais desses produtos podem crescer durante os proximos 10-

15 anos a taxas ligeiramente superiores as dos 4ltimos 20 anos.

Nos alimentos a expectativa e que suas exportagoes crescama uma ta

Xa de 4.87 anual, refletindo o crescimento das correspondentes aos
paises industrializados e em desenvolvimento a taxas mais altas que
as historicas. Nisto desempenhard um papel decisivo uma acentuacio
na dependéncia pelas importacdes alimenticias nos paises central-

mente planificados.
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QUADRO No. 1 - PARTICIPACAO RELATIVA DE DIFERENTES GRUPOS DE PAISES NAS
IMPORTACOES MUNDIAIS DE ALGUNS PRODUTOS SELECIONADOS.
1980, PERCENTAGENS.
P AL SCES
PRODUTO S . ) . '
. 4 Em desenvolvi Planejamento
Industrzallzadog mento Centralizado
. Café 82.4 11.3 6.2
. Cacau {graos) 81.8 2.8 15.4
. Agucar 36.4 41.6 21.9
. Arroz 10.2 76.17 -13.2
. Graos grossos 38.7 36.6 24,6
. Trigo 19.3 56,2 24 .4
. Oleoginosas, o0leos e
gorduras 38.8 55.2 6.0

FONTE: IBRD, The Outlook por Primary Commodities, janeiro 1983.
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(*) 5) Os mercados de trigo e grios grossos ficaram atrapados nestes ulei

BmO5 anos entre a recessdo mundial e a capacidade de producao exce
dente. A recessao friou o crescimento da demanda importadora ao
mesmo tempo que a oferta excedente que resultasse dos altos precos
de graos de 1980 que fazia presente no mercado. Os controles de
producdes impostos particularmente nos Estados Unidos geraram in-

ventarios aumentados e conseqlléntes incrementos nos precos.

0 mercado mundial de trigo e altamente deseanvolvido, com mer
cados privados com precos futuros, graus uniformes e, sistemas de
informacdao de precos e semeadura e colheita muito bem desenvolvi
das. O comércio esta manejado em grande medida por empresas comer
cializadoras governamentais, embora existam diversas estruturas en
tre elas. Assim, enquanto que os E.U.A. tem ew funcionamento um sis
tema de mercado livre e o Canads tem um instituto que comerciali
za seu trigo manejado por produtores, a maioria de outros paises
tém sistemas onde agéncias do Govermo controlam total/parcialmente

as operagoes de exportacao/importacao.

Os principais paises exportadores sao Estados Unidos (45% do
total em 1979/1981), Canada (17.5X), Franga {13%), Australia (12.62)
e Argentina (4.4%). Em média, em 1979/1981 exportaram-se em nivel

total aproximadamente 94 milhoes de toneladas métricas.

Os principais paises importadores para esse mesmo periodo fo
ram a Unido Sovietica (16.7%) que €, por outro lade, o principal
produtor do mundo com aproximadabente 92 milhoes de TM. em 1979/
1981, China (13.32), Japao (6.1X%), Egito (5.8%) e Brasil (4.6%).En

tre estes cinco paises importaram mais de 46X do volume total.

(*) A analise que se refere a produtos ou grupos de produtos, descansa sig
nificativamente em dados e analises contidos em IBRD, Price Prospects
for Mayor Primary Commodities, Repor no. Bl4/84, Setembro 1984,

mas
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As exportagOes de trigo sdo atualmente dominadas, como vimos, pelos
Estados Unidos, Canada, Franga, Austrdlia e Argentina., Em 1982, es
tes paises exportaram 87% do total comercializado internacionalmeg
te. Espera—se que as propor¢des destes paises no total mundial se
mantenham relativamente estaveis no periodo que abrange até 1995.
Nao obstante, algumas mudancas que se pronosticam sao o aumento da
participacao argentina de 4.1% (1979/1981) para 9.0%7 em 1995. A
Franca manteria sua participacdo com 0s outros paises diminuindo-a

ligeiramente.

Espera-se que o comercio mundial de trigo cresca a 2.3% anual
no periodo 1985/1995 comparado com o crescimento de 5.5% anual em
1979/1982, particularmente como resultado de uma lenta recuperacao
da atividade econdmica internacional. Espera-se que os paises em
desenvolvimento incrementem suas importacoes em aproximadamente 2,32
anual para 1985/1995 (Africa 5.5%, Asia 3.3% e América Latina 2.5%).

Projeta-se que os paises centralmente planificados e os industriais

aumentaram suas importacoes de trigoe para 3.1% e 1.0% anual, res

pectivamente,

Os graos grossos incluem uma série de graos, que sdo fundamental

mente utilizados para alimentacao animal, Em 1981, 61% dos graos

grossos foram utilizados como alimentacdo animal, com o .resto em

consumo humano. Em 1979/1981, a producao de grdos grossos foi de

746 milhoes de TM, sendo com milho 56Z, sorgo 9% e cevada 21% des

te total. O resto dividido entre milho painco, centeio e aveia,

Aproximadamente 12-~14% da produgdo mundial de gridos grossos se
comercializa internacionalmente. O mercado internacional esta bem
desenvolvido com sistemas de informagcao em pregos e produgio exten
sivos. A comercializagho é feita de uma maneira similar a do tri

go com agencias privadas e oficiais envolvidas no mercado.

1
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- As exportagoes mundiais sao dominadas pelos E.U.A. (65% do to
tal em 1979/1981), Argentina (9.72), Franca (71), Canada (5.4%),
América do Sul (4%), Australia (3.2%) e Taildndia (2.7%Z). Os impor
tadores sdo bastante mais numerosos com a Unido Sovietica {(19.8%
do total) e Japao (18.4%), sendo os primcipais; México & importan
te importador com 5.3 milhoes de TM em 1979/1981. O total comer-

cializado internacionalmente supera os 101 milhoes de TM.

0 comercio internacional de graos grossos se pronostica que " conti
nuard crescendo a 3.4% anual em 1985/1995. Esta taxa é quase trés
vezes a correspondente a 1980/1985 (recessao) mas quase a metade da
registrada em 1979/1982 (6.2%). Espera-se que os paises central-
mente planificados, aumentem suas importacdes em5.0% anual, os pai

ses em desenvolvimento, 4.07 e os paises industrializados, 2.0%.

Espera-se que as exportacoes destes graos continuarao sendo su

. pridas pelos paises industrializados, comos E.U-.'A..'nfer’eéet@do entre

60 e 707 do total. Espera-se que as exportagdes da Arlgenl:ina cres

cam 6.7 anual.

As expectativas para a economia internacional de arroz nos proximos
trés a cinco anos sio de uma recuperacdo nos precos de seus niveis
atuais para outros mais em linha com outros graos. De acordo com
a relacao histdrica entre os precos de trigo e arroz, atualmente o
preco de arroz'poderia estar entre US$ 325 e 350, bastante mais ele
vado que o atual US$ 250 por tonelada que comanda Thai com 52 de

grao quebrado,

0 arroz & o alimento essencial de aproximadamente a metade da

populacio mundial e é consumido virtualmente em todos os paises. Em

/1
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1980, por exemplo, o arroz constituiu 86% do consumo de cereais to
tal na Tailandia e 80% na Indonésia. E.o terceiro cereal em ter-
mos de producao mundial, depois do trigo e do milho. Noventa por
cento da producao mundial esta concentrado na As.i.a, coma China pro

duzindo aproxiﬁadamente um térco do total e a India 20%.

A maior parte do arroz € consumida onde se produz., Apenas 4-
5% da producao € comercializada no mercado mundial, comparado com
20-22% em trigo e 12-14% em milho. As exportacdes estao dominadas
pela Tailandia (24.4% do total em 1979/1981), E.U.A. (23.2%), Chi
na (10.3%) e Paquistdo (9.7Z), Em anos recentes o principal impor
tador foi a Indonesia, com aproximadamente 13% do total importado
no mundo em 1979/1981. O segundo mais importante € a: Malasia

(9.27) e depois a Unido Soviética, com 6.4%.

O mercado internacional de arroz é freqllentemente caracterizado co
mo um mercado muito pequeno (o comércio liquido dos paises asiati
cos & muito pequenc em termos da producdo), fortemente influencia
do pelas politicas oficiais. Praticamente 50% do comércio interna
cional é realizado através de contratos diretos Governo a Governo e
através de acordos de longo prazo. Por outro lado, o arroz e basg
tante menos homogeneo que a maioria dos outros graos, com diferen
tes tipos de arroz e variante de substituicdo entre eles, o que tor
nam o mercado de arroz um mercado muito volatil com possibilidades

de fortes flutuacdes anuais de precos.

0 nivel do comércio internacional em arroz est3 projetado pas
sar de 11-12 milhGes de toneladas a.16-17 para 1995. A mudanca mais
significativa nesta projecdo e o aumento em importancia dos impor
tadores da Africa e a queda relativa dos da Asia. Importadores tra
dicionalmente importantes como a Indonésia, India e Bangladesh di
minuiram suas importacdes enquanto que o Egito, Nigéria e outros

emergiram como importantes importadores.

Pag. 33.
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Espera-se que a Tailandia continue sendo o principal exporta=-
dor e que para 1995 esteja exportando 4.5 milhoes de toneladas. Es

pera~se que o Paquistao, Burma e China também acrescentem suas ex

portagdes, do mesmo modo que os E.U.A., que aumentara provavelmen

te as exportacdes cerca de 4 milhdes de toneladas para 1995, o Ja

pao, a Comunidade Economica Européia e a Australia.

0 agicar & produzido virtualmente em todo o mundo., Aproximadamen

te 40% da producdo de agucar & a partir da beterraba que é colhida

em climas temperados, o restoé apartir da cana. Quase 80Z da produ
cao do agicar a partir da beterraba se produz na Europa. 0 resto
provém majoritarismente da América do Norte. A cana de aclcar e

produzida em climas tropicais e subtropicais em todo o mundo.

Na maioria dos paises que sdo principalmente exportadores os
precos ao consumidor mostram muito pouca associacao com os précos
do mercado internacional e o consumo interno nao parece responder a
mudancas no prego internacional. No entanto, os paises principal
mente importadores tém sérias dificuldades em isolar os precos  inm
ternos de movimentos nos precos internacionais e aomesme tempo exis
tem claras respostas das importacoes e mudancas nos precos. As mu
dancas nos pregos .internacionais estao dominadas por mudangas brus
cas de produgio como resultado de severas mudancas climaticas, doen

¢cas ou pestes.

Mais de 507 do comércio mundial do aglicar é realizado atraves
de negociagdes multilaterais entre Governos (*). Vendas significa
tivas de Coverno a Governo sao realizadas dentro de um acordo de
longo prazo entre Russia e Cuba, Japdo e Austrdlia e Japao e Bra-

sil. O unico acordo multilateral & dentro daLomé Sugar Arrangement

(*) Ver mais abaixo referéncia a Acordos Internacionais {IV).

"
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que cobre exportacoes de paises africanos, do Caribe e do Pacifico

ate a Comunidade Econdmica Européia.

Aproximadamente 60% do agicar mundial é produzido pelos paises

em desenvolvimento. Outro 25% provem dos paises industrializados.
Os principais paises produtores sao Brasil, India, Cuba, Rissia,
E.U.A. e Franga, que em conjunto produzem 40% do total, Os paises
da Comunidade Economica Européia alcan¢aram nos tultimos anos ni-

veis de produgdo superiores a 15 milhdes de toneladas.

Os principais incrementos nas importacdes do produto nos ultimos
anos foram provenientes dos paises centralmente planificados e dos
paises em desenvolvimento, Colheitas pobres em 1981/1983 na Rissia
a2 levaram a aumentar consideravelmente suas importacdes. Os prin
cipais beneficiirios do incremento no comércio acucareiro foram a
CEE, Brasil e Cuba. Casualmente, o crescimento na CEE e no Brasil
coincidiu com os incrementos no comércio do agucar refinado, que
cresceu rapidamente, enquanto que o comércio do agicar embruto pei
maneceu estancado. Estas circunstancias deveriam continuar preva

lecendo na proxima década.

Nos proixmos anos, os principais exportadores de agucar refi
nado incluirdo aqueles paises com a maior flexibilidade para mudar
de acucar bruto a refinado, particularmente aqueles que possam be
neficiar-se coma energia barata a partir do bagaco de cana. Entre

os paises da Ameérica Latina isto inclui a Argentina, Brasil e Cuba,

0 cafe € um excelente exemplo do produto produzido pelos paises em
desenvolvimento e consumido majoritariamente pelospaisesindﬁstrig

lizados. Existem dois tipos de café: ardbicos e robustos. Os pai

ses da América Latina, India, Quénia e outros paises sdo os prin-

/1
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cipais produtores de "arabicos". 0 principal uso .para "robustos" € o
café sollivel, mas também e misturado com "arabicos". Indonésia, Ugan
da, Costa do Marfim, Camarao e Filipinas &30 os principais produto
res de "robustos". Em termos de pregos e de preferencias de consu

midores, o café do Brasil cai entre "aridbicos e robustos".

Nos ultimos quarenta anos houve dois periodos de muito altos

precos que foram seguidos por varios anos de pregos deprimidos. Es

te padrao de resposta atrasada dos pregos & tipico do café. Os Pe
riodos de altos precos foram na metade dos anos 1950 e em1976/1979.
Ambos os periodos foram seguidos por significativos aumentos na pPro
ducao. Em ambos os casos, o aumento na produgdo do Brasil expli-

cou a maior parte dos aumentos da oferta mundial.

Entre os produtores, a influencia do Brasil € muito importan
te porque & principal exportador e por suas tremendas potencialida
des produtivas. Depois de perder boa parte de sua participacdo re
lativa no mercade nos anos 1960 e 1980, o Brasil reverteu a tendEE

cia sobre o final da década anterior e proporciona aproximadamente

30% do mercado mundial. A politica do pais parece ser a de manter .

a producdo cerca de 30-32 milhoes de sacos e ao redor de 30% do co
mércio dentro do sistema de quotas do acordo internacional do café

No presente, um importante nimero de paises em desenvolvimento de-
pende significativamente do ﬁafé para seus ingressos de exporta-
cao, particularmente paises africanos e latino-americanos. Entre
os principais exportadores da regiao. 0 Brasil recebeu . em 1981
18.1% de seus ingressos de exportacao do café, Equador 17.4% e Co
lombia 65.5%.

0 café & consumido principalmente nos paises industrializados da Eu

ropa Ocidental e da América do Norte. Ambas as regides consomem

/!
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aproximadamente 607 do consumo mundial e cerca de 75% das ig
portagoes.

0 futuro deste mercado internacional parece depender seriamente do
ICA. Desde 1980/1981, a instituic¢do (ICA) fixou quotas globais e
Por pais para aproximadamente 85% das exportagdes totais do café.
Os principais importadores que ndo sao membros do ICA incluem os
paises da Europa Oriental, Rissia e os paises em desenvolvimehto,
principalmente importadores. Os precos fora do sistema de quotas
aparecem entre 30% e 50 mais baixos que os divididos em quotas,
uma vez que os paises exportadores com inventarios importantes con

correm nestes mercados,

Espera-se que o consumo de café cresca em 1985/1995 em 1.3-
1.5Z2 anual. As principais razdes para o baixo crescimento 330 a
baixa elasticidade do ingresso nos principais paises consumidores,
o estancamento de consumo nos E.U.A., a baixa taxa de ecrescimento
da populacao e crescimento econdmico esperadas, e a concorrencia de

outras bebidas, principalmente cha e colas.

0 cacau e produzido exclusivamente em paises em desenvolvimento,
tropicais. O0s cinco maiores produtores do mundo sio Brasil, Costa
do Marfim, Nigéria, Ghana e Camardes, que conjuntamente produzem

outro 15% da produgido mundial.

Para transformar os graos de cacau em produtos finais cemo o
chocolate ou bebidas chocolatadas € necessario transforma-los em

produtos semi-processados como manteiga, ps, torta ou massa (*). Os

(*) Os coeficientes utilizados para transformar estes produtos em seu equi

mas

valente em graos sao: 1.33 para manteiga; 1.25 para licor; 1.18 para po
e torta; e 0.5 para produtos de chocolate.
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semi~-processados e o chocolate sao importantes componentes do mer
cado de cacau e representam porcoes significativas do comeércio in

ternacional.

Mudancas importantes em termos de participacao relativa ocorreram
nos ultimos 13 anos. A principio da década anterior, Ghana e Nige
ria eram os principais produtores, contribuindo com 30T e 17% da
producao mundial, respectivamente._Essas proporcéés diminuifam du
rante os anos 1970 para 127 e 10% respectivamente, Os incrementos
na producdo do Brasil e da Costa do Marfim compensaram scbejamen-
te essas declinacdes. Nos dltimos 10 anos suas participacoes muda
ram de 13% para 25% e de 117 para 30%, respectivamente. A producao

da Malasia também se incrementou notavelmente,

Existe um acordo internacional para cacau (ICCA) desde agosto
de 1981 e que originalmente expirava em setembro de 1984. Nao obs

tante, tudo indica que foi ampliado pelo menos mais um ano (*). .

0s pregcos costumam variar bruscamente, uma vez que o produto
tem muito baixas elasticidades no pregco .de oferta e de demanda a
curto prazo. Em geral as flutuagdes sao causadas por mudancas na

produgdo como resultado de incleméncias climiticas (**).

0 consumo de cacau é uma muito pequena proporcido da producao mnos

paises produtores, exceto no Brasil, Coldombia e México. A proporgao-

de semi-processados nas exportacoes totais de cacau esteve aumentan
do na maioria dos paises em desemnvolvimento. Duas razoes aparecem

como explicando a mudanga por um lado, © obvio . incremento no valor

(*) Vermais abaixo Secao IV,

(**) A produgdo do Equador em 1983/1984 declinou 35% com referencia & tempo

rada anterior devido as condigdes climaticas.
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agregado; por outro, o fato de que o processo reduz o pesc em 20%

com relagao aos gréos, o que gera importantes economias nos custos

de transporte. Assim, o Brasil passou de exportar 767 em graos em
1961 a exportar somente 46% em grios em 1982, Cifras para o Equa

dor nesses anos sao 1007 e 622 respectivamente.

Uma das caracteristicas mais notdveis da economia internacional no
tocante a gorduras e oleos é a grande quantidade de produtos basi
cos de onde se pode extrair Gleos. Segundo sua fonte, as gorduras

e 0leos podem agrupar-se em gorduras animaig e oleos vegetais e es

tes ultimos podem ainda subdividir-se em 6leos provenientes de se
mentes de cultivos anuais e aqueles provenientes de plantacdes pe-
renes. Entre os primeiros temos as sementes de soja, de girassol,
de algodio, de amendoim e de colza. Coqueiros, palmeiras oleagino
sas e oliveifas_sio as principais arvores.

A producdo de Gleos vegetais.estd fortemente concentrad::a em um
pequeno numero de paises que, conjuntamente produzem mais de 80% do
total mundial. Assim, no que diz respeito 2 soja estdo os E.U.A.,
Argentina, Brasil e China. Em cocos, a Ihdia, Indonésia e Filipi
nas. Em algodao, os mesmos paises que em soja com o acréscimo da
Russia, India, Paquistio e Turquia, Em amendocim os E.U.A., China,
India, Nigéria, Senegal e Sudio. Em girassol os E.U.A., Espanha,
Argentina, China, Turquia, Rissia, Bulgiria, Hungria e Roménia e em
palmeira oleoginosa a Indonésia, Costa do Marfim, Maldsia, Nigéria

e Zaire.

Os quatro paises onde estd concentrada a producio de soja oferecem
mais de 90Z das necessidades do mundo pelo cultivo, Todos eles, sal
vo a China, sao exportadores importantes. A maior parte da soja se
transforma em 6leo e em tortas. As tortas contem 487 de proteinas

e sao usadas particularmente para preparar alimento pecuario.

/
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Em matéria de palmeira oleoginosa produziram-se as mudancas im

portantes em termos de concentracao geografica de producao. Entre
1965 e 1982, a Africa, que produzia 73% passou a produzir 22% e a
Asia, que produzia 23%, passou a produzir 73% do total. A grande

diferenca foi causada pela producdo da Malasia que, crescendo aore

dor de 20Z anual desde 1961, participa atualmente com mais de 50%-

da produgao e mais de 607 das exportagdes do mundo.

Outra mudanca importante ocorreu no que diz respeito aoc comer
cio de importacao. Em 1975, os paises industrializados importavam
mais de 70Z. Para 1980 essa proporcao havia descido a 33%. Por ou
tro lado, a participacao dos paises em desenvolvimento havia cres
cido de 267 para 63% no mesmo periodo, particularmente devido as

importacoes da India e do Paquistao.

A producao de cocos esta concentrada nas Filipinas e na Indo
nésia, que em conjunto produzem mais de dois tergos do total. O pri

meiro deles participa com mais de 80X das exportacdes totais.

Em amendoim, treés paises produzem mais de 60X do produte do
mundo: a India, E.U,A, e China. Com o acréscimo do Senegal, Sudio,
Nigéria, Argentina e Brasil, a percentagem se eleva a mais de 75Z.
O principal mercado para o 6leo de amendoim continua sendo a CEE,

com a Franga como principal mercado,

Entre 1979 e 1982 o consumo aparente de oleoginosas (em ter-
mos de equivaléncia de 6leo) foi aproximadamente satisfeito assim:

soja (32%), palmeira oleoginosa (11%Z) coco (6,5%) e amendoim (122).

‘As perspectivas do comércio internacional em 4leos vegetais sdo de
incremento mais rapido nos paises em desenvolvimento, particular-
mente na Asia. Oleos de soja e de palmeira continuaram dominando

o comércio de Oleos vegetais. Ambos sao em geral mais baratos que

/1l
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outres substitutos e sdo, além disso, os principais ingredientes pa
ra obter oleos vegetais hidrogenados. O comérecio de tortas, parti
cularmente de soja, esteve fortemente centralizado nos paises in~-
dustrializados. Espera-se que a demanda da CEE continue relativa~

mente estancada. Niao obstante, nos paises centralmente planifica-

dos e nos paises em desenvolvimento a concretizacio de projetos de

desenvolvimento pecuario intensivos aparece como uma promissora
perspectiva. A participacdo relativa de importacdes de torta de
soja incrementou-se nos paises em desenvolvimento, de 4% na metade

dos anes 1960 para 17% em 1982, por exemplo.

No que resta da presente secd3o.se trata de focalizar ¢ interesse no
comércio regional, comecando pela andlise de uma séria de indicado
res referentes a importancia desse comércio até chegar ao comércio
intra-regional dos produtos selecionados. Aqui as preocupagoes ba
sicas relacionam-se com o que esteve ocorrendo com o valor das expor
tacdes regionais e com a estabilidade desses ingressos, com sua es
trutura em termos de mercados e em termos de produtos e, finalmen

te, com as importacdes intra-regionais nos produtos selecionados.

Das ciffas do Quadro A 1 do Anexo surge que as exportagoes do
grupo de paises que compdem a ALADI passaram de 7.3 bilhdes de do
lares correntes FOB em 1960 a mais de 80.5 bilhdes de ddlares cor-
rentes em 1982, havendo crescido entre 1960-1980 12.7% anual. No
mesmo periodo, as exportacdes intra ALADI cresciam 24.0% anual. Nio
obstante, talvez o ponto mais significativo que surge dessas cifras
esteja vinculado com a proporcido das exportagoes para a América La
tina e intra ALADI. No primeiro caso, em 1970 as mesmas haviam al
cangado 12,4% do total, participacio que se havia incrementado até
17.0Z em 1975, mas que nac supera 157 para o periodo 1980-1982. No
que diz respeito as exportagdes entre si, passaram de 7.7% em 1960

para 12.2% em 1982, com a maior participacdo relativa para o perio
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do em 1979 com 14.1%. Chama a atencao o estancamento desta propor

cao em aproximadamente 13%.

Embora as cifras até 1980 nao reflitam as quedas no valor das:expor
tacbes sofridas pela maioria dos paises, ¢ .interessante penetrar
pPor um momento nas cifras que nos apresenta o Quadro no. 2, com as
taxas de crescimento do valor das exportacoes em nivel de pais, bem
como no indicador sobre a instabilidade desses ingressos. Ambas as
informacoes se apresentam para as trés décadas 1950-1960, 1960~1970 e
1970-1980, onde surge a apreciagac de que se bem a taxa de cresci
mento das exportacoes foram acelerando-se, até alcancar excelentes
registros para a ultima década sem excecgOes, também sua instabili
dade aumentou consideravelmente, com a excecao dos casos da Col&g

bia e do Uruguai.

A informacao dos Quadros nos. 3 e 4 nos permite couformar algumas
idéias sobre a estrutura das exportacdes dos paises da ALADI por
mercados (destino). No primeiro caso, apresentam-se taxas de cres
cimento das exportacbes para o periodo 1962/1982 com relagao ao to
tal, as exportagoes para o resto do mundo e para a América Latina.
Interegssa destacar que o crescimento relativo das exportacoes in-
tra-regionais superaram, em alguns casos significativamente, aque
las que se destinam para fora da regiao. A unica excecido & o caso

do Paraguai onde ambos os crescimentos foram similares.

No Quadro no. 4 é apresentada a distribuicao percentual das ex
portacoes intra-regionais dos paises da ALADI durante 1979, o que
permite visualizar a importancia de algumas relagoes bilaterais. Es

ta informacdo é muito util para esclarecer sobre o quanto sao sig

/1
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26.

nificativas as concentracoes existentes e também para contribuir a

"mapear" as potencialidades que se devem explorar.

A partir da informacdo em dois quadros do Anexo obtemos uma visao
sobre a estrutura por produtos das exportacdes regionais. No Quadro
A 2 apresentam-se as taxas de crescimento historicas e projetadas
para as exportacoes dos produtos basicos, exceto petroleo da re-
giao. Estas taxas de crescimento do volume exportado e a ser ex
portado apresentam-se para dois subgrupos de prodﬁtos basicost ali
mentos e matérias-primas. A fonte dos dados e projegées & o Banco
Mundial. Para os periodos 1961-1971 e 1971-1980 a situacdo da Amé
rica Latina foi bastante razoavel no que diz respeito a alimentos,
mas nao no que diz respeito a matérias-primas, embora estas tives
sem um ligeiro crescimento na idltima década. Em alimentos, houve
uma brusca desaceleracac na América Central e no Caribe que foi
mais que compensada pela aceleracdo na América do Sul. A situacao

destas sub-regides inverte-se no tocante a matérias-primas.

As projecOes indicam que é de esperar que entre 1980 e 1995 o

- volume das exportacbes da América Latina cres¢am a uma taxa supe-

rior a 3.0% anual em alimentos e aproximadamente 2.5% em matérias-

-primas. Em ambos os casos, esge crescimento estaria significati

vamente explicado pelo crescimento das exportacdes da América do

Sul, que sera bastante superior ao da América Central e do Caribe.

No Quadro A 3 apresentam-se as exportacoes intra-regionais co
mo percentagem das exportacoes totais, por categoria de produtos pa
ra 1965, 1970, 1975 e 1979. Interessa destacar que a participacao
relativa de alimentos e animais vivos se mantémvirtualmente inalte

rada entre 8 e 10%, Oleos e gorduras animais e végetais, por outro

ke
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lado, experimentaram um significativo crescimento, passandoc de
13.37 do total em 1965 para 20.2% em 1979. Nao obstante, o ponto
a enfatizar é que as exportagoes de produtos.maﬁufaturados parecem
ter uma recéptividade regional muito maior. E este ndo é um ponto

trivial para as negociacdes entre os paises.

No Quadro no. 5 apresentam-se as exportacoes totais dos paises da
ALADI nos produtos selecionados. A informacdo corresponde as mé-
dias do periodo 1980/1982, que & a ultima disponivel. A pretensao
aqui é poder delimitar, muito preliminarmente, algumas idéias que
achamos que deveriam ser consgideradas ao esbogar o ambito de nego
ciagoes potenciais. Sempre falando dos produtos selecionados, sur
gem desta informagao alguns pontos simples mas contundentes. Por
exemplo, na maioria dos produtos uma significativa proporgao do co
mércio intra-regional é realizada entre poucos paises. Colocada de
outra maneira, as importacdes e a potencialidade de exportacoes que
revertam do destino atual a um regional estao em maos demuito pou
cos paises. Geralmente dois ou trés., Em outro sentido, ainda mais
importante, caso ndo intervenham incrementos significativos de sal
dos exportaveis, toda satisfacdo da demanda regional por graos em
excesso da atual seria a custo de reduzir exportacoes para ¢ resto
do mundo. A cdpacidade de suprir os requerimentos satisfeitos pe
1o resto do mundc em 1980/1982 era de 42% em trigo, 68% em milho e
77% em arroz (importagoes ALADI do resto do mundo divididas as ex

portacoes da ALADI para o resto do mundo).

A revisao dos antecedentes relacionados com o comércio internacio
nal em varios dos produtos selecionados, bem como das = exportacoes
e importa¢oes intra-regionais, permitem separar algums pontos que
serao discutidos mais adiante, no relatdrio propriamente dito, Em
geral, alguns dos paises da regido sao importantes produtores e in

clusive exportadores mundiais em alguns dos produtos selecionados,

/!
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Nao obstante, salvo o casc do Brasil no café, as expectativas
e projecdo do comércio internacional para a proxima década oferece
excelentes perspectivas, uma vez que a participagado relativa é me
nor. A nao ser que o protecionismo dos paises continui inclusive
aumentando (como se vera no pontc II mais abdixo),.o. problema é
antes de mais nada o de gerar os saldos exportdveis. O fluxo comer
cial estd projetado aumentar a partir dos seriamente deprimidos ni
veis do principio da presente década. Os pregos também dos princi
pais produtos bdsicos que nos preocupam se verdo incrementados {(pro
xima secdo do Anexo). No que se refere estritamente ao fluxe in
tra-regional, o estancamento dos ultimos anos parece reclamar alguns
esforcos importantes e provavelmente, em certa medida, heterodoxos
para possibilitar que o mesmo se potencie. Dos delineamentos que
parecem merecer discussdo e andlise sao a enfase em poucos, sele-
cionados, grupos de bens e continuar animando os acordos de grupos
pequenos de paises onde sera muito mais eficiente o relevamento das
causas que dificultam o comércio reciproco e sua remogao ou diminui
cao.

I1. PERSPECTIVAS DE MERCADOS E PRECOS EM ALGUNS PRODUTOS SELECIONADOS

mas

29, Nesta secdo complementam-se os antecedentes incluides na segao an

terior em forma suscinta, com alguns comentirios sobre: a) as proje
coes de crescimento e mudancas nas participagoes relativas dos gru
pos de paises nas importagoes projetadas para 1985-1990 e 1995; e

b) os precos historicos e projetados desses produtos.

No Quadro no. 6 sdo apresentadas as taxas de crescimento nas
importacoes mundiais de alguns produtos selecionados e a participa

cdo relativa dos diferentes grupos de paises. O crescimento dos

/!
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grios em geral (grossos e arroz em pﬁrticular) e os dleos vegetais
& bastante elevado. Outro aspecto notiavel € que o grupo de paises
em desenvolvimento € o que melhorara sua posicdo relativa como im
portador em todos estes produtos, geralmente devido a perda de im-

portancia relativa por parte dos paises industrializados.

As expectativas em cacau gao para exportacoes que se originarao nos
paises em desenvolvimento e irdo particularmente para a Europa Oci
dental e América do Norte. No caso do Eggé, as exportacoes conti
nuarao sendo providas pelos paises de nossa regido, particularmen
te pelo Brasil (exportacoes de aproximadamente 21.3 milhoes de sa
cos em 1995), Colombia (11.6 milhoes de sacos). Espera-se que a Ir
donésiase converta no terceiro exportador para 1995, substituindo a
Costa do Marfim. A demanda seguiri.dominadapelospaises:industrig
lizados. No entanto, o Japao, Europa Oriental e Rissia sdo consi

derados como areas de crescente consumo .

Egpera-se que 0 mercade intermacional de graos grossos cresga 3.4
anual no periodo 1985-1995. Espera-se que as importacdes dos pai
ses em desenvolvimento se acelerem no periodo e saiam da letargia
dos iltimos anos. Em 1985, as importacbes de graos grossos destes
paises alcancarao aproximadamente 39 milhoes de toneladas, enquan

to que suas exportacoes serao da ordem de 25 milhoes de toneladas.

A oferta estara majoritariamente a partir dos E.U.A. (60-70%)
e espera-se que as exportacoes da Argentina cresgam razoavelmente

rapido.

Egpera-se que O comércio do arroz alcance 16-17 milhoes de to
neladas em 1995 (11-12 milhdes atualmente) com 08 paises africanos
aumentando sua importancia como importadores, enquanto que 08 asia

ticos diminuem a sua. A Africa esteve incrementando suas importa-

/1
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mas

coes a taxa de 9% anual durante 1961-1982, o que reflete a substi

tuicio do milho na dieta e sua substituicao por arroz.

A respeito do trigo, a taxa de crescimento das imporﬁacﬁes es
t3 desacelerando (5.5% em 1970-1982 e 2.3% projetado para 1985-
1995). A China continuara sendo a principal importadora com o Egi
to e a Nigéria aumentado suas importacoes. As exportacoes conti~
nuardo dominadas pelos E.U.A., Canada, Franca, Australia e Argenti

na.

Espera-se que o crescimento das importacdes de acucar diminua (2.0X
para 1985-1995 contra 2.3% em 1961-1982). As importagdes nos pai
ses industriais e nos centralmente planejados se cré que crescerao
modestamente em 1985-1995. O incremento continuo de produg¢do mnos
paises da CEE e o deslocamento do _acﬁcar por substitutos nos E.U.A.

sao fatores que explicam isso.

Espera-se que o comércio de oleos vegetais continue crescendo rapi

damente até 1995, particularmente as importacces dos paises em de
senvolvimento. A importacao de tortas oieoginosas continuara do
minada pelos paises industriais, com a CEE como a principal iwmpor
tadora. Nao obstante, o crescimento das tortas oleoginosas sera
mais rapido nos paises em deseanvolvimento, com a Asia como impor
tadora quase exclusiva dentro deste grupo de paises. Em termos de
consumo per capita, os Gleos vegetais nestes paises deveréo cres-
cer de 8.1 kg em 1982 para 9.4 kg em 1990 e para 10.6 kg em 1996,
0 consumo na China, India e Paquistdo € muito limitado e daqui sai
rd certamente o incremento esperado nas importacoes, As projecoes

para o crescimento destas importacées no periodo 1985-1995 sao de

7.6% anual em paises em desenvolvimento contra apenas 2.6%7 anual

nos paises industrializados.
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34, 0 Quadro no. 7 apresenta os precos e as projecoes para estes produ

tos em dolares correntes. Pode~se apreciar ainda para este grupo
de produtos que as quedas em 1981/1982 foram geralmente bruscas,
os repontes esperados para 1984/1986 nao muito constantes. As prin
cipais melhorias estaona agriculturaeaqui, particularmente, em be
bidas e o0leos vegetais. Para o final do periodo projetado o agucar

parece liderar o reponte.

No caso do café, o futuro dos precos depende da produgao mun
dial e da operaciao do ICA. As principais variaveis sugerem que os
precos sofrerao pressao a baixa por mais varios anos. No casodoca
cau, espera-se que as secas pronunciadas e consecutivas no oeste
africano reduzam os inventarios em mais de 20Z. Por .outro lado,
boa parte dos estoques existentes € da ICCO. Espera-se que a si-
tuacdo da capacidade excedente continue até 1990 e mantenha os.p;g

cOS em niveis relativamente baixos.

0 mercado internacional do agucar esta permanentemente subme
tido a serias flutuacoes que 83oc o resultado, em grandemedida, das
praticas protecionistas da maioria dos paises produtores e consumi
dores de agucar. Na maioria das vezes as disponibilidades (produ
cao mais inventarios) superam o consumo deprimido os precos abaixo
inclusive dos custos de produgao de longo prazo. Como a demanda &
altamente inelastica, mudancas bruscas na producao de.paises impor
tadores ou exportadores importantes geram mudancas muito sérias nos
precos. Os inventarios mantidos no momento e as estimacoes de pro
ducao fazem pensar que é fins do presente ano se recuperem os pre

gos. (%),

{*) Ver IV sobre ¢ Acordo Internacional do Acucar (ISA).
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Os precos do arroz que se encontram deprimidos abaixo de seus

niveis histéricos continuardo deprimidos até que algum importador

ou exportador importante sofra uma queda significativa de producio,

08 precos estiveram abaixo:dos: § 300/TM durante os Gltimos trés/

35.

quatro anos, apesar dos baixos niveis de inventario e nao se avis-

tam mudancas nas expectativas. No mais longo prazo, a relativa ex

cessiva capacidade promostica inclusive quedas nos precoes em I:er-_'

mos reais,

0s precos do trigo permaneceram constantes em dolares corren
tes desde 1962, Esta estabilidade é a resultante de que tanto de-
manda como bferta nao experimjmtaran sobressaltos. A partir da-
qui, o preco do trigo estari cada vez mais ligado as decisdes da
politica setorial dos E.U.A. Por outro lado, espera-se um perio

do que chegue talvez até 1990 de capacidade excessiva. Algo simi-

lar ocorre com as projegdes para os precos do milho e do sorgo.

Em geral, espera-se que a participacao relativa dos paises emdesen

-volvimento nas importacdes de possivelmente todos os produtos basi

cos, seja incrementada na proxima década, sendo o incremento mais
rapido o das matérias-primas. Nos alimentos pode-se esperar cres
cimentos significativos em carnes, graos grossos e bebidas e um re
lativo estancamento no trigo e no arroz. As exportacdes de produ
tos basicos destes paises mostrario menos mudancas que os das im-
portacdes. Nio obstante, as projecoes a que se fazia referéncia
mais acima apresentam um quadro de Sbvias possibilidades, princi-
palmente para algumas das principais exportagoes da regiso.

/1
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III. ACORDOS INTERNACIONAIS EM ALGUNS PRODUTOS BASICOS

36.

37.

Os acordos internmacionais de produtos basicos (ICA, usando a sigla
do inglés "International Commodity Agreements") foram utilizados
por mais de cem anos com o objetivo primcipal de estabilizar os pre
¢os desses produtos. Naturalmente todo pais cujos ingressos extex
nos dependem significativamente de um ou poucos produtos basicos &€
um candidato Sbvio como membro destes acordos. Nestes anos estao
ainda vigorando acordos sobre o cacau, ¢ café, o agucar, a borra-
cha, o azeite de oliva e o estanho.

A preocupacdo é analisar superficialmente os antecedentes so
bre uns poucos deles com o objetivo de determinar até que pomto se
justifica a andlise detalhada da operacao desses acordos para os
produtos bdsicos que tenham acordos e cuja importancia seja signi
ficativa para os paises da ALADI, particularmente ante as circuns
tancias apresentadas no presente, onde, como resultado das quedas
de precos e ingressos de 1981/1982, as presedes para realizar no-
vos acordos, renovar os existentes e/ou pressionar parauma eficien
te e pronta realizacdo do Fundo Comum para produtos basicos sdo mui
to altos. A presungdo & que os pafees da regiao poderiam benefi-
ciar-se de realizar uma andlise objetivo e realista dos custos ebe
neficios que estiveram implicitos na participagdo de virios deles
em diferentes acordos. Em UGltima instancia, o que importa realmen
te é identificar e analisar as formas de isolar o ingresso de ex-
portacdes das flutuagoes violentas e os custos associadas ao faze~
lo.

Em outubro de 1972 foi assinado, por um perfiodo de trés ancs, um
acordo sobre cacau depois de quase 15 anos de discussdes. No entan

to, o entdo principal comprador, os E.U.A., naoc se converteu emmem

7
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bro. Um segundo acorde foi negociado em 1975 e, depois de duas ex
tensdes, um terceiro foi firmado em 1980, que comegou em agosto de
1981. Nao obstante, tampouco agora estavam os E.U.A. nem a Costa
do Marfim (o principal produtor) nem importantes consumidores como
Japdo e Austrdlia. Desde outubro de 1981, em que comecou a operar
em sua ultima veérsdo, as compras da autoridade para inventario de
regervas foram incapazes de incrementar os precos sem sequer até o
considerado minimo indispensivel. Os fundos sio provenientes de
contribuigoes que se aplicam a ambos, importadores e exportadores.
Porém, as presentes condicbes de oferta excedente e as dificuldades
pelas quais atravessa o fundo tornam dificil pronosticar uma melho

ria na incumbencia asignada.

38. 0 primeiro acordo sobre café foi assinado em 1962 ¢ suas provisoes
foram renovadas duas vezes, embora suas provisaes econdmicas ndo se
tenham cumprido entre 1973 e 1976 devido a que seus membros impor-
tadores nao estiveram de acordc para sancionar precos minimos mais
altos. O novo acorde contém um sistema de quotas que entrouemfug_
cionamento em outubro de 1980, depois da queda dos.precos que come
¢ou em junho de 1980. O nivel de quotas foi reduzido progressiva
mente, em nivel global, na medida que caiam os precos. Desde ju-
lho de 1981 os precos comecaram a recuperar-se e fortalecer-se, e

o sistema global de quota foi incrementando-se.

De acordo com o funcionamento destes ﬁltimos anos, 0 gistema

. de quotas do acordo do café foi um instrumento efetivo, pelo wenos
no curto prazo, para deter ofertas. Por outro lado, o Acordo in-
clui quase todos oas produtos importantes. Ndo obstante, devido as
expectativas de producdo importante (e conseqllentemente importan?
tes acumulagoes de inventdrios) as possibilidades de especular con
tra o Acordo aumentam e com elas as dificuldades associadas com o

funcionamento do Acordo.
I/
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39.

Um fator que recebeu a desaprovacdo dos importadores e o dos
importantes descontos de pregos oferecidos aos paises nac-membros.
Foi dificil controlar pregos nos mercados de paises nao-membros em
épocas de oferta abundante, e as exﬁoftacaes a estes paises cres
ceram significativamente. Outra dificuldade do Acordo & sua ten-
déncia a perpetuar a distribuic3o de producdo existente entre pai
ses, onde surge que se um pais tem sérias vantagens comparativas pa
ra produzir cafe, deve auto-limitar-se em aumentar sua produgao e

exportacdo.

Aproximadamente 25% do comercio do acicar é realizado através de
acordos especiais. A producdo de acicar esta fortemente protegida
nos paises industriais e uma das principais questoes pendentes € o
possivel colapso do acordo em junho de 1984. Este novo acordo e
bastante mais amplo que os anteriores, uma vez que inclui amaioria
dos principais importadores, inclusive os E.U.A., com a excegao da
CEE. -

0 presente Acordo tem os seguintes elementos: a) um prego me
ta; b) un inventdrio de reserva de 2.5 milhdes de libras, e c) quo
tas de exportagdo. Nao obsténte, o presente Acordo ndo funcionou
tao bem como se pretendia. Fundamentalmente dilacoes para ingres
sar como membros de paises importantes, o fato de que as quotas ra
ramente conseguiram influenciar o mercado e na verdade foram sus
pensas quando os pre¢os cresceran, e a falta de poder do ISA para
controlar as existéncias_de estoque enfraqueceram fortemente o Acor
do. 0s membros nao puderam chegar a um acordo por um novo progra
ma eﬁ junho de 1984 quando Cuba e Austrdlia ndo puderamaceitar con

dicoes referentes a CEE.

/1
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IV. PROTECIONISMO AGRICOLA E PENETRAGAO DE MERCADOS INDUSTRIALIZADOS

40.

41.

0 fato de ter acesso aos mercados é importante. Aproximadamente 55%
em alimentos e 60% nas matérias-primas exportadas pelos paises em
desenvolvimento sdo vendidos nos paises industrializados. Durante

o8 anos 1970, as exportacoes manufaturadas destes paises incremen

taram sua penetragao nos mercados industrializados a uma taxa sig-.

nificativa (8% anual). No entanto, produtos agricolas processados

apenas cresceram em sua penetracac a uma media de aproximadamente

' 0.6% anual. - Nos produtos basicos como agucar, wilho, carne e toma

tes houve um retrocesso como resultado da capacidade aumentada de

auto-abastecimento e como resultado de medidas de protecao.

A evidencia analisada sugere que a protecdo nos paises indus
trializddos aumentou consideravelmente e encontra-se presente acima
da concedida as manufaturas. Como resultado da recessao recente in
tensificaram-se as pressdes protecionistas e as barreiras'impoatas

aos bens agricolas foram das mais efetivas. Isto contribuiu para

significativas perdas nas porcoes de mercado de que gozavam 0s pai

ses em desenvolvimento na ultima década, particularmente nos produ

tos mencionados mais acima (*),

A agricultura esteve protegida ha muito tempo nos paises desenvol
vidos. O verdadeiramente novo & o crescimento nas exportacoes de
produtos agricolas destes paises a partir de significativos niveis
de subsidios (internos ou relacionados com as proprias exportacoes).
A intervencao aumentada destes Governos no comercio agricola refle
te na realidade uma extensdo do apoio a seu setor primario, como re

sultado de politicas ja existentes.

(*) IBRD, World Development Report, 1983,

11



128

ALADI/SEC/Estudo 27
Pag. 60

/1

Embora seja dificil estabelecer a proporcado da diminuicdo na
penetracio destes mercados como resultado das praticas protecionig
tas, o importante nio é apenas a quantia em acréscimos, sendo ' tam
bém em termos de composigado do comércio. As mencionadas formas de
intervencao (antes .tdo criticadas quando em voga nos paises em de-
senvolvimento) no comércio através de subaidios tendem a incremen-
tar a quantidade de comércio ineficiente e, por conseguinte,.a des
perdicar recursos. O comércio aumenta, mas os recursos sao utili-
zados ineficientemente quando, através de subsidios, os paises i&
centivam a venda entre eles de produtos que de outra maneira com-—

prariam domesticamente ou ndo produziriam em absoluto.

42. Nio apenas existem tarifas significativas para as importacdes agri
colas nos paises industrializados, sendo que a estrutura de tari-
fas que afetam os paises em desenvolvimento possui grau considera
vel de escalonamento, ou seja, as tarifas se tornamprogressivasna
medida em que se trate de bems com maior processamento. Seu impac
to basico é desalentar. a exportacac de produtos com maior processa

mento.

E comum observar que ai onde as tarifas foram reduzidas, bar
reiras nio-tarifarias estdo substituindo essas tarifas come instru
mento para controle das importagoes. Na realidade, como resultado
da reduciao em tarifas resultantes de varias rodadas de negociacoes
multilaterais, a tenddncia é demasiado evidente acerca do uso ‘qua
se generalizado de controles quantitativos. Estimacoes da UNCTAD (%)
mostram que a proporcio das restricOes quantitativas sobre o total

de barreiras ao comércio cresceram da seguinte maneira:

Periodo 7 RC
1941-1958 19
1959-1968. 44
1969-1978 65
1978-1982 71

(*) UNCTAD, TB/B/C.1/239, Liberalization of barriers to trade in primary and pro
cessed commodities, 12 de janeiro 1983, pag. 13.
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43. A protecao as importacdes e as distorsdes ao livre comércio viram-

-se incrementadas. A agricultura, que foi virtualmente excluida do

GATT, nao viu favorecer seu comércio com reducdes de tais barrei-

‘ras. Isto é assim, tanto nos paises industrializados como nos pai

ses em desenvolvimento. A Secretaria-Geral da UNCTAD, que tratou
de manter um catdlogo permanente de restrigGes tarifirias e ndo-ta
rifarias, estimou que 237 das principais categorias de importacao
nos paises desenvolvidos esta atualmente sujeito a restricoes quan
titativas, com 7% delas sujeito a algum tipo de restricdo ndo-tari
faria com impacto sobre os precos (por exemplo, taxasde importagio
variaveis). Os paises em desenvolvimento, por outro lado, usam res
trigdes quantitativas em grande medida. Para uma amosl:i:a de 22 pai
ses, 717 das categorias de importacao. estava restringido e 2% esta

va sujeito a restrigoes ndo-tarifirias com impacto nos pregos (*).

(*) UNCTAD, Protecionism, Trade Relations and Structural Adjustment (Report for

UNCTAD VI, TD/274), 7/1/83.
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QUADRO No. A4 - TAXA DE CRESCIMENTO (*) EM PRODUGKO, AREA COLHIDA E
RENDIMENTOS DE GRAOS BASICOS. DIFERENTES REGIOES EM
DESENVOLVIMENTO. 1961-1980.

ITEM _ Produgido ALrea colhida Rendimentos

ARROZ (Paddy)

L A:sia a F s 3 A A 2'9 0.8 2'1
« AfTica ...veensernnan 2.7 2.5 0.2
. AmBrica lLatina ...... 3.4 2.8 0.6
TRIGO

.Asia L B B B L B RN B B NN BN ) 5.9 107 502
L] Africa A% 3 A9 80T SRR AN 2.5 0.9 ll6
. America Latina ...... 1.9 1.3 0.5
GRAOS GROSS0S

v RS 1.8 (1.1) 3.0
- Africa BB R YA 2.1 1'6 0.5
- mérica Latina 4 9 ha s e 3.6 1.3 2.3

*: Taxa de crescimento tendencial por minimos quadrados.

Em parénteses séo negativos.

FONTE: IBRD, The Qutlook for Primary Commodities, com dados da FAO,

J
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