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PRESENTACION

Con el propésito de continuar contribuyendo al desarrollo de
las accidnes emprendidas por el Comité de Representantes con el
fin de alcanzar una progresiva armonizacién de los incentivos a
las exportaciones, 1la Secretaria General presenta en este docu-
mento una breve rasefa de los antecedentes y evolucidén de 1las
actividades desplegadas en el &mbito de los acuerdos internacio-
nales relascionados con el financioemiento da las exportaciones.

I. "COSENSUS" DE LA OCDE Y EL ACUERDO DE SUBSIDIOS Y DERECHGS

— TR —rd A T —— —— ————————————————. -

COMPENSATORIOS DEL GATT

El1 Acuaerdo scbre Subsidios y Derechos Compensgatorios aelabo-
rado en la Ronda Tokic del GATT, dotd de especial relevancia a
los instrumentos de financieamiento dentro de las politicas de
promocidn de exportsciones, pues se puede deducir que, dentro ds
un determinado marco, son los Gnicos instrumentos que podrén
aplicarse como subsidio & las exportacicnes sin el riesgo que se
apliquen derechos compensatorios por su utilizacién.

LLos mecanismos financiercs de la promocidén de las exporta-
ciones pasaron a constituir, bajec determinados criterios, unes
excepcidn - al principio central del Acuerdo destinado a salva-
guardar el comercio del otorgamiento de subvenciones unilaterales
a la exportaciones .

A estos efectos, el Acuerdo del GATT contiene disposiciones -
expresas sobre los créditos a los exportadores y califica las
condiciones bajo las cuales dichos mecsnismos son considerados
subsidios vy, por lo tanto, deben eliminarse de las préctices del
comercio internacionsal, & la vez que precisa las circunstancias
bajo las cuales puedan ser aplicadaos. -
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“ " El Acuerdoc sobre Subsidios y Derechos Compensatorios esta-
blece 1las condiciones respecto de las cuales la aplicacién de
8stos instrumentos promocionales no se considerarédn subsidio. E1
texto correspondiente sefials " si un signatario es parte en un
compromiso internacional en materia de créditos oficiales a la
exportacidén en el cual sean partes por lo menos doce signatarios
originarios, o en un compromisc que haya sustitufdo al primero y
que haya sido aceptado por estos signatarios originariocs, o sl en
la préctico un signatario ‘aplica las disposiciones relativas al
tipo de interés del compromiso correspondiente, una préctice
seguida en materia de crédito a la exportacién que esté en con-
formidad con esas disposiciones no serd considerado como una

subvencidon & 1la exportacidén de las prohibidas por el presente
Acuerdo"

' Cabe destacar que en las actuales negociaciones de la Honda
Uruguay y segin el texto presentado en la RAeunidn de diciembre

pasado en Bruselas (1), estas condiciones se mantienen vigentes
en todos sus términos

El compromiso internacional a que slude al texto del Acuerdo
citedo es una referencis directa, o las normas que han convenido

los paises de. la Drganizacién de la Cooperacidén Econdédmica para el
Dasarrnllo (GCDE), con el fin de armonizar las condiciones en que

se ofrecen los créditos a les exportaciones spoyades por los
goblernos,

En otras pelebras, lo scordado en la Ronda Tokio sobre aestas
materla se traduce, en la préctica, que los créditos promocio-
nales que se conceden & las exportaciones, por parte de los
paises 4industrializados o en desarrollo, no serén considerados
como subsidios si sus condiclones corresponden a8 las que hayan
convenido los paises de la OCDE. -

Debe sefalarse asimismo, que los mecanismos de apoyo finan-
ciero & las ventas en el extarior son considerados an el Acuerdo
de la Aonda Tokio con una flexibilidad que no se perciba en los
otros ingtrumentos, roazén por la cual, el crédito y los corras-
pondientes mécanismos de seguro y garantias adquieraen especial
relevancia en la. aplicacién de las politicas de promocidén de
las exportaciocnes.

o Como conéecuancia de la creciente competencia entre 1los
paises 1industrializados por mantener o expandir sus mercados en
un marco de recesién de la economis internascional y con el objeto
de conservar esta competencia dentro de limites tolerables, va-
rios paises mantienen desde 1978, un acuerdo internacional so-
bre los créditos a las exporteoionas

Este Consenso de la OCDE, establece orientaciones volunta-
rias sobro tasas de interés minimas, dentro de plazos méximos,
que las partes concederén a sus exportaciones segin sean destins-
‘das a paises, relativamente : ricos, intarmedios o pobres.

————— ]tk ——

(1) Acuerdo (1990) relativo a la interpretacién y aplicacién de
los Articulos VI , XVI y XXIII del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio, Anexo %,inciso K) .-



Pég. 3

Las pautas de intereses rigen paro operaciones entre dos vy
ocho afos y medio de plazo, salvo para exportaciocnes a los
paises relativamente pobres donde el plazo llega hasta los 10
afos. No existe una orientecién compromisorie para los créditos
de corto plazo, debido a la existencia de mercados bancarios muy
eficientes pare este tipo de financiamiento, asi como tampoco
por la posibilidad de refinanciar sus documantos en mercados
especiales que encuentran, en varios psises, los mecanismos na-
clonales especializados. : '

Por otro lado el Consenso OCDE, prevé tasae de interés
decrecisntes seglin el pais de destino de los créditos y el plazo

de las operaciones. Las tases de interés del acuerdo internacio-
nal son notoriamente més bajas que las vigentes en los mercados
monetarios -"nacionales e internacionales, 1o que configura un

finenciamiento claramente promocional para lag DPBPOGiOHBS ds

exportacién o plazo.

No obstante este Acuerdo, el decidido apoyo de los paises
desarraollados hacia sus exportaciones los has llevado, tanto en
materia de financiamiento propiesmente tel como en el émbito del
seguro de crédito, a acentuar determinadas précticas en aplica-
cién desde antes de la adopcién de dicho consenso, o bien, a
crear nuevas modalidades que tiendan a asegurar las corrientes
comerciales existentes.

- Como existen fondos pdblicos que se destinan & apoyar las
exportacionas, las tasas de interés minimas se han transformado
da hecho en tases méximas, ~lo que posibilite & los exportadores
ofrecer condiclones de financlamiento. sobre "créditos mixtos”
bajo parédmetros especialmente ventajosos. También el saguro de
crédito & las axportaciones he sido modificado para- - atender
nuevos rilesgos y el aumentoc de lns costos durante el periodo de
produccién. , -

Es importante destacar que las condiciones para los créditos
s las exportaciones que sstablezcan los paises desarrollados, ses
mediante acuerdos como el de los paises de la OCDE o a través de
otras modalidadeas, resultan decisivas para las exportaciones de
los restantes paises pues determinan, en la préctica, el marco de
las condiciones que deben estar en capacidad da. ofrecer pare
poder competir razonablemente en el comerclo internacionsal.

Como ya sae sehald el Cddigo del BATT admite, bajo determi-
nadas condiciones que un signatario, que a su vez, sea parte
‘'da un compromisc internacional en materia de oréditos oficiales
» las exportaciones, no serd considerado como aplicando subven-

ciones a la exportacidén, prohibidas por el Acuerdo de Subsidios y
Derechos Compensatorios.

De esta maners podris interpretarse que un acuardo del
tipo regional, como el que podria alcanzarse en la ALADI servirie
a los poises' miembros para establecer disposiciones en estes
materis que los ponge a cubierto de eventuales reclamos interna-
cionales en el campo del financiamiento del comercio, asi como

en &l 4&res del seguro de crédito y gerantias de las sexporta-
clones. '
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En el presente ofio ee estd negociando un nuevo cuadro de
refafa: ia para las tasas de interés relacionadae con oréditps
pararﬁ’ ] e

‘financiamiento del comercio.
- En el émbito:‘rqgional ‘tisnen como referencia los

1ineemientos del "Consensus " los sistemas nacionales dé Finan-

ciamiento de las exportaoiones de Brasil y México. En las expor-
tecionss de manufacturas. y bienss de cepital, con lo utilizecidn
ds facilidpdes financieraes, sin perjuicio de: Ios ya nombrados,
el resto de los paises miembros de la ALADI. . que  son Partes
Contratantes del GATT, pueden sventuslmente ser obsarvados por

otros poaises . .del Acuardn, .an relecidén con las condiciones de
_financiamianto compramatidns en la transaccién,  pare lo cual se

tomaré como. raferenoia de la damanda lo convenido dentro- del
Consenso

II.UNION DE BERNA

- La Unién de Barna fué craada en 1934 .con al objeto de
promover la aceptacién internacional de' sélidos - principios an

materia ‘de . .seguro de crédito. 'a la exportacién, asi como pers
celebrqr - consultaa aoerco de cuestiones précticas _rglativaa a

_este tipo de. seguros.:ﬁ,_‘

La cobertura de seguro de crédito fué evolucionando del

contrato 9ontra&rieagoa comerciales de principio de siglo, hacis
%3 ggmg@@mtre riaagos politicos y extrsordinarios

los cunlesuadqhdriaron prograaivomcnta la mayor 1mportanoia.

Lunnn ﬂa la Enuund,a Ruom Mundial variae miambnae de la‘

Unién de agrna. fueron ancargados por sus: raapeotivol Bobiernos

de facilitar ‘saguro de inversién,  es decir, cobaertura contra los
‘riesgos derivados de las inversiones en el sxtranjero reslizadas

por ciudadanos nacinnales _ _ -

, "En-lo qua corrosponde al saguro de crédito, los objetivos de
la Unién connisten en propugnar la asceptecidén entre sus miembros
de ciertos principios bdsicos de segurc de crédito a la expor-

'tacién, asi  como establacer_y mantener una disciplina en los

blpzns‘de.crédito utilizados en el comercio internacional.

En las reuniones dael Comité de Seguro de Crédito a la
Exportscién, que es el dérgano de la Unién encargado de las
cuestiones pertinentes a este servicio, los miembros intercambian
puntou ~de ' vista e&cercs de .temas de  seguro, estrategiss con

'respecto. a  mercados que. suscitan ‘interés o preocupacién y las

tandencias diecernibles an las condioiunes de pago de las merca-
derias. .

En el émbito regional son miembros de la Unién de Berns, la
empresa COMESEC de México;  la Companis Argentina SBaguroc de
Crédito o la Exportacién y el Inetituto de Resseguros do Brasil
(IRB) . L . - : . : : ‘ : -
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