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CONTROL UNICO DE FRONTERA Y DE ALADI/CR/di 162

DOCUMENTACION UNIFICADA EN SUS REPRESENTACION DEL URUGUAY
TRES PASQOS FRONTERIZOS 30 de mayo de 1986

ACUERDO ENTRE LA REPUBLICA ARGENTINA Y
LA REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY

Las Partes celebran el presente Acuerdo en cuanto al modoy a la realizacién

del control dnico de frontera en los pasos fronterizos que unen las localidades
uruguayas de Fray Bentos, Paysandi y Salto, con las argentinas de Puerto Unzué,
Colén y Concordia respectivamente.

ac

CAPITULO I

DISPOSICIINES GENERALES

Articulo lo.-

A los fines del presente Acuerdo, se entiende por:

. "Control": la supervisisn del cumplimiento de todas las disposiciones legales,

reglamentarias y administrativas de los dos palses, referentes a la entrada y
salida de personas, equipajes, mercaderfa, vehfculos particulares y medios de
transporte de pasajeros y de cargas, por los pasos de frontera.

. "Pais sede": el pafs en cuyo territorio se efectde el control por los funcio

narios del otro pais, a los fines de la entrada a este Gltimo, de personas y
bienes. En el pafs sede se realizari asimismo el control de salida de las per
sonas y bienes por los funcionarios de este pais.

- "Pais limftrofe": el otro pafs, cuyos funcionarios controlarsn, en el pafs se

de, el ingreso de personas y bienes al territorio de ese pafs limitrofe.

"Pasos de frontera”: zona préxima a los puntos de interconexifn entre ambos
pafses, donde se cumplen actividades de control.

"Area de control dnico": la parte del territorio de cada pafs, ubicada en ca-
da uno de los pasos de frontera que comprenderd los edificios e instalaciones
donde desarrcllardn los respectivos controles los funcionarios del pals sede
y del pafs limftrofe.
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"Instalaciones": los bienes muebles e inmuebles afectados al &rea de control
dnico.

. "Oficinas": los organismos de ambos paises con competencia en el control fron

terizo, que pueden funcionar o no en el drea de control {nico.

"Funcionarios": el personal, cualquiera ses su categorfa, pertenecientesa las
oficinas encargadas de realizar los controles.

Articulo 2¢.-

. Los funcionarios de cada pafs ejercerdn, en el Area de control dnico del te

rritorio del otro pafs (pafs sede), sus funciones de control de ingreso al tg
rritorio de su propilo pals (pais limitrofe), respecto de personasy bienes que
circulan en la direccidén pais sede a pafs limitrofe. En dicha &rea de con-
trol, los funcionarios del pals sede, ejercerdn asimismo sus funciones de con
trol de salida de personas y bienes que circulen en la direccidén indicada.

De este modo, los controles respectivos para cada una de las dos direcciones
reciprocas posibles, se llevardn a cabo en un solo lugar (el drea de control
dnico del pafis sede) con las excepciones que se establecerdn en el presente
Acuerdo. En consecuencia, ambos pafses podrén ser, a su vez, pais sede o pais
limftrofe segin se trate de ejercer los controles respecto de una u otra de
las dos direcciones de circulacién posibles.

Artfculo 3o0.-

El control del pafs de salida se efectuard antes del control del pafs de en
trada.

Los funcionarios del pafs limitrofe s6lo podrén realizar el control de entra
da a su territorio una vez que los funcionarios del pals sede hayan efectuado
el de salida. No obstante, los funcionarios de ambos pafses se prestarin ayu
da para el ejercicio de sus respectivas funciones en el Area de control dnico
a los efectos de prevenir e investigar las infracciones a las disposiciones vi
gentes, debiendo comundicarse de oficlo o a solicitud de parte, cualquier in-
formacidon que pueda ofrecer interés para el servicio.

CAPITULC II

DE LOS CONTROLES

Articulo 4o.-

. Las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas del pafs limItro

fe, relativas a los controles aduaneros, migratorios, sanitarios de personasy
fito o zoosanitarios, serdn aplicadas por los funcionarios de ese pails, conel
mismo alcance, modalidades y efectos que en su proplo territorio, al solo fin
de extender la respectiva documentacién que habilite el ingreso de las perso
nas o bienes al pafs limftrofe (franqueado) en los términos que se establez-
can en este Acuerdo.
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2. Los funcionarios del pafs limitrofe que ejerzan sus funciones en el pais sede,
no podran detener en el drea de control dnico ni conducir a su territorio a
las personas o a los bilenes, aun cuando se infrinjan o hubieran infringido dis
posiciones legales, reglamentarias y administrativas del pafs 1limftrofe, de
biendo limitarse a no extender la documentacién habilitante y/o a efectuar las
correspondlentes comunicaciones a las respectivas oficinas a las que pertenez
can. En caso de necesidad de detencidn de personas, serdn de aplicacifn el Tra
tado Internacional de 1889 (Montevideo), el Convenio Policlal Sudamericanc de
1920 y el procedimiento establecido por la INTERPOL.

Articulo 50.~-

1. Una vez efectuados los controles de salida y autorizada ésta por los funciona
rios del pails sede y realizados los controles de entrada por los funcionarios
del pais limftrofe, si el resultado de estos dltimos controles fuere de con-
formidad con lo debido y/o permitido por las reaspectivas disposiciones lega-
les, reglamentarias v administrativas del pais limftrofe, y por ello no exis-
tieren obstdculos de ninguna naturaleza al ingreso a este pais de personas o
bienes, se otorgard a los interesados la documentaciSn habilitante (franquea
do) a los efectos de cruzar el puente y continuar del otro lado libremente la
circulacidn -previa entrega de los pertinentes ejemplares de dicha documenta
¢idn- sin la intervencién de nuevos controles. Del otro lado del puente y ya
en territorio del pais limitrofe, unoc o mds funcionarios de este pafs, a quien
0 a quienes se le entregardn los ejemplares de la documentacidn de franqueado,
permitirdn lisa y llanamente la entrada a las personas y los bilenes con la so
la observacién y recepcién de dicha documentacidn,

2. En caso contrario, si realizados les respectivos controles de entrada, el re
sultado no fuere de conformidad con lo debido y/o permitido por las disposi-
clones legales, reglamentarias y administrativas del pafs limitrofe parael in
greso a este pals o bilen no fuere posible cumplir la operacién ¢ régimen (en
los casos especiales que se detallardn en este Acuerdo) s5lo con los contro~
les efectuados en el pafs sede, y por algunas de esas razones no debiere otor
garse documentacifn de franqueado respecto de personas o bienes, los interesa
dos y los efectos que conduzcan ingresardn al territorio del pafs limftrofe,
donde serdn conducidos a la oficina respectiva, a los fines de que allfse rea
licen los controles, intervenciones, determinaciones y/o procedimientos que pu
dieren corresponder. En este caso, bajo ningfin concepto podrs evitarse la 8a
lida de las personas o bienes del pals sede, sin perjuicio de las operaciones
de retorno que puedan efectuarse de acuerdo a la legislacibn pertinente.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado precedente, se entiende que aque
llas personas con impedimento legal para el ingreso al territorio del pals 1i
mitrofe serdn rechazadas, sin mis trdmite, en el &rea de control dnico del
pais sede.

CAPITULO III

DISPOSICIONES ESPECIALES RELATIVAS A
LOS CONTROLES ADUANEROS

Artfculo 60.~

1. Los controles aduaneros a realizar por los funcionarios del pafs limftrofe en
el pais sede se refieren:
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1.1 "A las diversas destinaciones de importacién en el pafs limftrofe del ré
gimen general de mercaderias.

1.2 Al equipaje acompafiado de importacién, de las personas que ingresan al
pais limftrofe.

1.3 Al ingreso de los vehiculos al pails limftrofe.

En cuanto a las destinaciones de importacidn del régimen general de mercade
rfas cuyas solicitudes se documenten y tramiten ante alguna de las oficinas
aduaneras fronterizas del pafs limitrofe, se establece la siguiente distin-
cidn:

2.1 Destinaciones de mercaderias que no deban o no fueren a ingresar a depd
gsito en esa oficina aduanera fronteriza. En estos casos podrd documen—
tarse la destinacidén, intervenirse la documentacidn, autorizarse su tra
mite y, en su caso, pagarse los tributos ante la oficina aduanera del
pais limitrofe y con cardcter previo al arribo de la mercaderfa al &rea
de control dnico del pals sede. Realizado ello, se remitird la documen-
tacidén a la referida 4drea, donde los funcionarios aduaneros del pafs 1li-
mitrofe -después de la intervencidn de salida de los funciomarios del
pais sede- verificardn la mercaderia arribada y la documentacién de des
pacho previamente intervenida y autorizada, y de no mediar impedimentos
otorgarédn la documentacidn habilitante (franqueado aduanerc) al interesa
do, quien al cruzar el puente presentard esta documentacién y entregars
las copias que correspondan y con ello el personal de resguarde efectivi
zari el libramiento sin -en prinecipio- control.

2.2 Destinaciones de mercaderfas que deban ¢ fueren a ingresar a depdsito en
esa oficina aduanera fronterizia. En estos casos, los funcionarios adua-
neros del pafs limftrofe no otorgarin documentaciénhabilitante (franquea
do aduanero) y las mercaderias se conduclrdn con custodia a depdsito en
el pafs limftrofe.

2.3 A los efectos de la aplicacibn de lo establecido precedentemente en este
‘articulo deberd entenderse por "destinaciones de importacidn" a las si-
guientes operaciones: importacidn definitiva, importacidn temporaria, de
pdsito de almacenamiento y trdnsito.

. En cuanto al equipaje acompanado de los viajeros o turistas (residentes en el

pails sede o en terceros pafses, o residentes en el pafs limftrofe de retorno
del pails sede o de terceros paises), se establece:

3.1 Se implementard la utilizacidén de dos vfas (canal rojo y canal verde) de
modo tal que cualquier viajero o turista a los efectos del control de in
greso al pais limitrofe, opte en el pais sede, luego de la autorizacién
de salida, por el canal rojo {(verificacifin obligatoria) o por el canal
verde (implicard declaracidn de no conducir equipaje, ¢ de conducir efec
tos que no requieren la intervencidn aduanera por tributacidn o por cual
quier otra razén); en este Gltimo caso, eventualmente, podrd ser someti
do a control por muestreo.

3.2 Asi efectuado el control -integramente en el pais sede-, abonados allfen
su caso los tributos pertinentes y de no mediar impedimentos, los funcilo
narios aduaneros del pais limitrofe otorgardn la documentacidn habilitan
te (franqueo aduanero). En caso de que se conduzcan efectos que superen
los montos permitidos o efectos cuya introduccién en régimen de equipaje
no esté admitida, no se otorgaria la documentacidn habilitante.
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4. En cuanto al ingreso de vehiculos particulares, se establece que:

4.1

Se documentard en el pais sede y en el existente formulario fnico (con
feccionado para la exportacifén temporaria de uno de los pafses y conse
cuente importacidn temporaria en el otro, en el que se efectuardn asimis
mo las respectivas intervenciones de cancelacidn).

Los funcionarios aduaneros del pafs limitrofe realizardn en el pals sede
la intervencidn de dicha documentacidn a los fines de la importacidn tem
poraria en el pafs limitrofe o de la cancelacidn de su exportacidn tempo
raria, verificardn el vehfculo y si no existen impedimentos otorgarédn la
documentacidén habilitante (franqueado aduanero).

Articulo 7o0.-

Los funcionarios aduaneros del pafs limftrofe no controlardn en el pais se
de la entrada de mercaderfas del régimen de trdfico fronterizo. Dichas mercade
rfas cruzardn, en consecuencia, sin franqueado por cuanto ese coantrol de entrada
se realizard en el territorio del pafs limftrofe, sin perjuicio de lo que especi

ficamente se establecerd en este Acuerdo respecto del control migratorio del in
greso de personas.

CAPITULO IV

DISPOSICIONES ESPECIALES RELATIVAS A
LOS CONTROLES MIGRATORIOS

Articulo 8o.-

En los controles a realizar dentro de las dreas de control dinico de ambos
paises (controles de salida del pafs sede y de ingreso al pafs limitrofe) se exi
gird la presentacidn de la siguiente documentacién:

1. De los medios de transporte internacional de pasajeros.

1.1

1.2

1.3

Al responsable del medio de transporte: manifiesto de tripulantes y pasa
Jjeros, por triplicado.

A los tripulantes: ficha de tripulante.

A los pasajeros: la documentacidn hdbil para transitar de uno aotro pails,
segin lo establecido para cada caso en las respectivas legilslaciones.

2. De los vehiculos particulares (autombviles, camiones, motos).

ac

2.1

2.2

Al responsable del vehfculo: manifiesto de las personas que viajan por
triplicado.

A las demds personas: la documentacidn h&bil para transitar deunoc a otro

pafs, segin lo establecido para cada caso en las respectivas legislacio~
1nes.
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3. Del transito vecinal fronterizo.

3.1

El

A las personas: tarjeta de habilitacién para el tridnsito vecinal fronte
rizo. Tratédndose de menores de veintidn (21) afios, permiso o autoriza
cibn de viaje segin las reglamentaciones vigentes en cada pals.

Articulo 90.-

procedimiento para la obtencidn de la ficha de tripulante y de la tarje

ta de habilitacién para el trdnsito vecinal fronterizo, se regirda por las siguien
tes pautas:

1. Ficha de tripulante.

2.

ac

1.1

1.2

1.3

Autoridad: serd autoridad habil para otorgar la ficha de tripulante, en
ambos paises, la autoridad migratoria respectiva.

Titular: serd persona hdbil para obtener la ficha de tripulante, 1la que'
presente la siguiente documentacién:

- Solicitud de habilitacién
- Documento de identidad

- Certificado de la empresa de transporte, que lo acredite como empleado
de la misma y en el que conste el compromiso de &sta de comunicar laba
ja, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas de producida. a la auto-
ridad que otorgue el beneficio

Validez: la ficha de tripulante tendrd una validez de tres (3) afics reno
vable por perfodos iguales, mediante una nueva ficha y segin lo estable-
cido en el punto precedente.

Tarjeta de habilitacibn para el trdnsito vecinal fronterizo.

2.1

2.2

2.3

Autoridad: serd autoridad hdbil para otorgar la tarjeta de habilitacidn
para el trénsito vecinal fronterizo, en ambos palses, la autoridad migra
toria respectiva.

Titular: serd persona habil para obtener la tarjeta de habilitacidn para
el trénsito vecinal fronterizo, la que presente la sigulente documenta-
cién y siempre que no esté impedida por autoridad competente para entrar
0 salir en o de ambos paises:

a) Solicitud de habilitacidn
b) Documente de identidad
¢) Certificado de domicilio, que lo acredite como residente en la locali

dad vecina a la del pais receptor.

Validez: la tarjeta de habilitacidn para el trdnsito vecinal fronterizo
tendrd una validez de tres (3) afios, renovable por perfodos iguales me
diante una nueva tarjeta y segin lo establecido en el punto precedente.

/
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Articule 10.-~
El procedimiento de control se regiri por las siguientes pautas:
De los medios de transporte internacional de pasajeros.

1.1 Al responsable del medio de transporte: se le devolverd una copia del ma
nifiesto intervenida por las autoridades de ambos pafses, quedando las
dos restantes, también intervenidas, en poder de cada una de ellas.

1.2 A los pasajeros: se les otorgard tarjeta de control (inicamente en 1los
casos de ingreso), intervenida por la autoridad correspondiente. FEn ca-
50 que presenten pasaporte, é€ste serd intervenido por ambas autoridades.

De los vehiculos particulares (autombviles, camiones, motos);

2.1 Al responsable del vehfculo: se le devolverd una copia del manifiesto in
tervenida por las autoridades de ambos pafses, quedando las dos restan
tes, también intervenidas, en poder de cada una de ellas.

2.2 A las personas: se les otorgard tarjeta de control (dnicamente en los ca
sos de ingreso), intervenida por la autoridad correspondiente. En caso
que presenten pasaporte, &ste serd intervenido por ambas autoridades.

Del transito vecinal fronterizo.

3.1 Se llevar& una planilla de registro del transjito vecinal fronterizo, por
duplicado, donde se consignari el movimiento de entrada y salida, asen-
tindose Gnicamente el nimero de cédigo asignado al extranjero, quedando
una en poder de cada aptoridad.

CAPITULO V

DISPOSICIONES ESPECIALES RELATIVAS A
CONTROLES SANITARIOS

’

Articulo 11.-

Los controles sanitarios de personas, que existieren o pudieren dimplantarse,
¥y los controles fito o zoosanitarios, relativos al ingreso de personas, anima
les o vegetales a cada uno de los dos palses, en caso de ejercerse efectiva-
mente, se realizard -por funcilonarios de las respectivas oficinas o por delega

ci6n en otros funcionarios, del pals limftrofe- exclusivamente en el pals se-
de.

- No obstante, quedan excluidos de lo establecido en el punto precedente los ca

808 en que por disposiciones legales, reglamentarias, administrativaso de coi
venios internacionales, deban realizarse controles sanitarios en lazaretos o
mediante cuarentenas como requisito previo al libre ingreso.
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CAPITULO VI

SUMAS DE DINERO RECAUDADAS

Articulo 12.~

.Los funcionarios del pais limitrofe podrin trasladar libremente a su terri
torio las sumas de dinero percibidas en el pals sede en concepto de tasas de cual
quier naturaleza y de tributos por equipajes de importacifn, cuyos 1mportes se
abonardn por los usuarios y contribuyentes en la moneda en curso legal enel pais
limftrofe.

CAPITULO VII

DE LQ§ FUNCIONARIOS

Articulo 13.-

1. Las autoridades del pafs sede concederdn a los funcionarios del pafs limfitro
fe, para el ejercicio de sus funciones en el pais sede, la misma proteccién y
ayuda que a sus propios funcionarios.

2. Las autoridades competentes del pafs sede se reservardn el derecho de solici
tar de las autoridades del pafs limfitrofe el trasla&odeesosfuncionarioscuan
do existan razones Jjustificadas.

Articulo 14.-

1. Los funcionarios del pais limitrofe y los despachantes de aduana, agentes de
transporte y/o importadores del mismo pais en razén de conducir documentacidn
de despacho, estardn autorizados a atravesar la frontera y dirigirse al lugar
de su servicio con la simple acreditacién de su identidad y de su cargo o fun
cién, mediante la exhibicibn de documentos oficilales. ’

2. Los agentes de los servicios de correos y telecomunicaciones del pafs limftro
fe estaran también autorizados a atravesar la frontera, mediante la exhibicién
de documento oficial, cuando vayan en servicio de instalacién y mantenimiento
de los pertinentes equipos del pais limftrofe llevando consigo las herramien
tas y el material necesario.

3. Los funcionarios del pais limitrofe podrdn llevar en el pals sede sus unifor
mes naclonales o0, en su caso, un distintivo visible,

Articulo 15.-

Para todos los actos, delitos o infracciones que realizaren o cometieran los
funcionarios del pafs limitrofe en el pafs sede, regirdn en toda su integridad
el principio de territorialidad a los fines de la ley aplicabley su juzgamiento.

En cuanto a los delitos o infracciones que cometieren dichos funcionarios en
el ejercicio de sus funciones en violacidn especifica de las leyes y reglamenta
ciones de su pafs, se aplicardn el Tratado de Derecho Penal Internacional de 1889
suscrito por ambas partes o las disposiciones administrativas de ese pals, segln
corresponda.
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CAPITULO VIII

INSTALACIONES, MATERIALES, EQUIPOS Y BIENES PARA
EL EJERCICIO DE LAS FUNCIONES

Artfculo 16.-

1. E1 Gobierno del pais sede pondrd a disposicién de los servicios del pais limi
trofe las instalaciones necesarias al efecto, incluido el mobiliario. Se ha-
ce expresa excepcidn de los aparatos y equipos de telecomunicacilonesy de com
putacidén y del material necesario -excluido el mobiliario- para el funciona-
miento del servicio.

2. A tal fin las administraciones competentes de los dos paises dintercambiaradn
consultas que, asimismo, versardn sobre la delimitacién de las respectivas zo
nags o ambitos de afectacidn de las funclones de los agentes de cada pafs en
el drea de control dnico.

Articulo 17.-

El pais sede autorizard la instalacién y conservacidn, a costo y cargo del
pals limitrofe y por sus servicios competentes, de los aparatos y equipos de te-
lecomunicacidén y de computacidn necesarios para el enlace con las oficinas del
pafs limftrofe. Las comunicacion2s efectuadas por estos medios se considerarédn
como comunicaciones internas del pafs limftrofe.

Articulo 18.-

El material necesario para el funcionamiento del servicio del pafls limIitro
fe en el pais sede, o para los funcionarios del pafs limitrofe en razén de su ser
vicio, estard exento de restricciones de cualquier naturaleza a la importacién en
el pais sede y a la exportacién del mismo. Tampoco dichas restricciones se apli
caradn a los vehiculos de servicio o privados que los funcionarios del pafis 1imf-
trofe utilicen, tanto para el ejercicio de sus funciones en el pafs sede como pa
ra regresar a su domicilio.

CAPITULO IX

DISPOSTCIONES TRANSITORIAS

Articule 19.-

Las Partes Contratantes convienen en pener en funcionamiento, a tftulo expe
rimental, el presente Acuerdo en el mds breve lapsc posible, en el paso fronteri
zo de Fray Bentos - Puerto Unzué. De las experiencias que asI se obtengan podrén
aun derivar propuestas de modificaciones al presente Acuerdo.

//
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CAPITULO X

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 20.-
Las modalidades de aplicacién del presente Acuerdo serdn determinadas, en ca
80 necesario, por las administraciones competentes de ambos palses.
Articulo 21.-
Las administraciones establecerdn un sistema de seguimiento o control sobre
el funcionamiento del régimen operativo establecido en el presente Acuerdo, a los

tines de proponer actualizaciones al mismo o aplicar modalidades en los té&rminos
del articulo precedente.
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