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INFORME DE LA PRIMERA REUNION DEL ‘
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CILITACION DEL COMERCIO DE LA ALADT reLembre

El Consejo del Transporte para la facilitacidn del comercio fue convocado
por el Comit& de Representantes de 1a ALADT, mediante Acuerdo 59, para celebrar
su primera reunidn en la Sede de la Asociaci®n con el propSsito de considerar
la agenda aprobada al efecto, '

SESTIONES DE APERTURA Y CLAUSURA

El dia 9 de diciembre de 1986, en la Sede de la Asociacidn, se instald la
primera reunidn del Consejo del Tramsporte para la facilitacidn del Comercio.
En la oportunidad, el sefior Roberto Gatica Sufrez, Secretario Gemeral Adjunto
de la Secretaria General de la ALADI, dio la bienvenida a las distintas delega
ciones de los paises y de las organizaciones internacionales asistentes, resql
tando los obJetlvos e importancia de los temas puestos a consideracidn de la
primera reunidn del Consejo.

La lista de participantes de 'la reunidn figura como anexo I al presente in
forme.

La sesidn de clausura se realizd el dia 12 de diciembre de 1986 y en ella
recibid aprobacidn el presente informe.

I - TEMARIO

1. Examen del desarrollo del programa de accidn de mediano y corto plazos diri
gido a resolver los problemas y obstidculos que se detecten y entorpecen la
fluidez de las operaciones de transporte y de comercio en la regidn y su co
ordinacidn futura con 1os que se llevan a cabo a nivel nacional (ALADI/SEC/
di 120).

2. Aspectos especificos que sobre la facilitacidn del transportey del comercio
encara la Ascciacidn y recomendados para su inclusifén en 1la agenda por el

Subcomit@ 5 de la Rueda Regional de Negociaciones.

a) Simplificacidén y armonizacidn de documentos y procedimientos utilizados
en las operaciones de transporte internacional y comercio intermacional.

b) ArmonizaciGn de los controles aplicables a las mercaderias en los cruces
de fronteras.,

c) Negociacidn de acuerdos de alcance parcial sobre transito aduanero,
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3, Organizacidn y funcionamiento en los paises miembros de organismos naciona

les de facilitacidn del transporte y del comercio, recomendado en la Resolu~
cién del Comit& de Representantes y examen de los elementos contemplados para
su puesta en marcha.

Evaluacidn del Convenio de Transporte por Agua de la ALALC y posibles modifi
caciones para su operatividad en la ALADT,

Examen de fOrmulas para asegurar una distribucidn equltatlva de los traficos
por agua, aéreos y terrestres intrarregionales entre los paises miembros.

1T - DOCUMENTACION

ALADI/CTFC/I/dt 3 : L Programa de accién de la Asociacién

para la facilitacidn del comercio y el
' transporte y su evolucidn

ALADI/SC5.RRN/I/Informe/Rev. 1 ~ Informe final del Subcomité 5 "Transpor-

te y Comunicaciones"

ALADI/CR/Acuerdo 59 ' - Convocatoria y agenda.de la primera reu-

nidn del Consejo del Transporte para la
facilitacidn del comercio

ALADI/CITFC/I/di 1 | - Temaric de la primera reunidn del Conse-

jo del Transporte para la facilitacidn
del comercio

ALADI/CTFC/I/4i 1.1 ' - Némina de documentos para el examen del

temario de la primera reunidén del Conse-
- jo del Transporte para la facilitacidn
del comercio

ALADI/CIFC/1/di 2 - - Cuadro sindptico sobre el grado de avan-

ce de los temas a ser considerados en la
primera reunidn del Consejo del Transpor
te para la facilitacidn del comercio

ALADL/CTIFC/I/dt 2 - Simplificacidn y racionalizacidn - de los

procedimientos utilizados en las - opera-
ciones de comercio y transporte interna-
cional y normalizacidn de documentos

ALADI/DNA/IV/dt 2 _ - NormalizaciSn progresiva de los documen-

tos y simplificacidny racionalizacidn de
los procedimientos utilizados en las ope
raciones de comercio y transporte inter—
nacional

ALADI/CTFC/I/dt 1 . = Armonizacidn y simplificacidn de los con

troles aplicables a las mercaderias en
los puntos de cruce de las fronteras

ALADI/SEC/Estudio 28 ' - Armonizacifn y simplificacidn de los con

troles aplicables a las mercaderias en los
puntos de cruce de las fronteras terres
tres, maritimas y adreas
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ALADY/CTFC/1/dr 4

ALADI/CR/Resolucidn 53

ALADI /CR/Resoluecidn 57

ALADI/DNA/IV/di 2

ALADI/DNA/IV/di 2/add. 1

ALADI/DNA/IV/di 2/Add. 2

ALADI/DNA/IV/di 2.1

ALADI/SEC/di 140

ALADI/SEC/di 140.1

ALADI/SC5.RRN/I/dt" 4,

ALADI/SCS.RRN/I/dt 13

ALADI/CTFC/T/Informe
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Negociacion de acuerdos de alcance par
cial sobre trinsito aduanero para faci
litar la aplicacidn del Convenio TIR
1975 en el transporte por carretera y
su gituacidn actual -

3

Normas bdsicas sobre los principales

regimenes aduanercs especiales (Régi~
men de transito aduanero. Anexo I)

Creacidn de un Consejo del Transporte
- - Ll -

para la facilitacidn del comercioy fun

cionamiento en los paises miembros de

organismos nacionales sobre las mismas

materias

Brasil. Comisifn Nacional de Faciliqg
¢idn del Comercio Exterior (CONFAC)

Brasil. Creacién de subcomisiones de fa
cilitacidn en puestos aduaneros de fron

tera

Brasil. Creacidn de grupos de acompa-
fiamiento de las subcomisiones de faci-
litacidn

Chile. Funcionamiento del Comité de fa
cilitacidon del comercio y el transpor-
te '

Brasil. Se crea la Camara Nacionzl de
Facilitacidn del Comercio Lxterior

"(CONFAC) v se establecen otras provi-

dencias

Perll, Se constituye con cardcter per-
manente el Comité Nacional de TFacili-

 tacidn del Transporte y Comercio Mari-

timo Internacional

Antecedentes sobre el Convenio deTTans
porte por Agua de la ALALC.

México. Evaluacidn del Convenio de
Transporte por Agua de la ALALC y posi
bles modificaciones para su operativi-
dad en la ALADI

Convenio de Transporte por Agua de la
ALALC

/!
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ALALC/CPS,CTA/I/Acta Final

ALADI/CTFC/I/dt 5

ALADI/CTFC/I/dt 6

ALADI/CTFC/I/dt 7

ALADI/CTFC/1/di 3

Reglamentacidén del Convenio de Trans-
porte por Agua de la ALALC

Delegacidn de Bolivia. Reglamento de
funcionamiento de las reuniones del Con
sejo del Transporte para la facilita-
cidn del comercio '

Delegacién de Bolivia. Recomendacidn pa
ra el establecimiento de programas na
cionales de accidn dirigidos a la faci
litacidn del transporte y a la simpli-
ficaeidn y racionalizacifén progresiva
de procedimientos y normalizacidn dedo
cumentos

Delegacidn de Bolivia. Recomendacidnpa
ra la adopcidn de los controles de las
mercaderias en las fronteras

‘Delegacidn de Brasil. Exposicién sobre

distintos puntos del temario.

III - ELECCION DE AUTORIDADES_

~En la sesi6n inaugural fueron elegidos presidente y vicepresidente de lareu
nion los Jefes de las delegaciones de Uruguay y Argentina, respectivamente.

La Secretaria de la reuniﬁn estuvo a cargo de la Secretaria General -!de 1la
ALADI, a través de los senores Carlos Ons y César Calvache T..

IV - DESARROLLO DE LOS TRABAJOS

1. En relacidn con el primer punto del temario el Consejo decidié adoptar el si

guiente

y

ACUERDO 1 (I)

“Aprobar el programa de accidn de mediano plazo para la facilita

ah

cidén del transporte y del comercio internacional que figura en el
Anexo IT del presente informe, que contiene los campos y 4reas de

trabajo a través de los cuales se canalizardn las tareas futuras en
la materia. '

Elevar a la consideracion del Comité de Representantes para su
aprobacidn el programa de accidén a mediano plazo citado, como marco
temadtico de referencia para el desarrollo de los trabajos futuros
que realice la Asociacidn en este campo.

N
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2. Con respecto al segundo punto del temario se adoptaron las siguientes

ah
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Recomendar que los organismos nacionales de facilitacidn del

transporte y del comercio existentes en los paises miembros o que

se

creen al efecto u otros organismos que desarrollen funciones si

milares, tengan en cuenta el programa de accidn aprobado como orien
tacién de las tareas que se desarrollen a nivel nacional para la fa
cilitacién del transporte y del comercio internacional.

dencias:

provi-

a) Simplificacidén y armonizacidn de documentos y procedimientos utilizados en
'las operaciones de transperte internacional y comercio internacional.

Sobre esta materia el Consejo adoptd el siguiente

ACUERDO 2 (I)

Elevar a consideracidn del Comité de Representantes el siguiente pro-
yecto de resolucién

El1 COMITE de REPRESENTANTES,

VISTO La Resolucidn 11 (II} articulo cuarto literal d) del
Consejo de Ministros, la Resolucidn 37 del Comité de Representan
tes, las recomendaciones adoptadas por el Consejo del Transporte
para la Facilitacidén del Comercio y por la reunidén de Directores
Nacionales de Aduanas de la ALADI,

RESUELVE:

PRIMERC.- Recomendar a los Gobiernos prosigan en sus esfuer
zos para la adopcidn de las medidas necesarias para establecer
en sus respectivos paises, programas nacionales de accidon especi

ficamente dirigidos a la facilitacién del transporte, a través

de los organismos nacionales de facilitacién en la materia a que
hace referencia los articulos séptimo y octavo de la Resolucidn
57 del Comité de Representantes,

SEGUNDO.- Recomendar a los Gobiernos que dentro de los pro
gramas nacionales indicados en el articulo anterior, se incluyan
acciones programadas y permanentes encaminadas a la simplifica-
¢ién y racionalizacidn progresiva de los procedimientos utiliza-~
dos en las operaciones de transporte internacional y a la norma
lizacidn de sus documentos, procurando establecer un formulario
patrén que oportunamente se acuerde en el seno del Consejo a par
tir de la experiencia regional e internacional.

TERCERO.- Recomendar que los Organismos Nacionales de Faci-~
litacién del Transporte y el Comercio existentes o que se& creen
especialmente u otros organismos que tengan funciones similares,
tomen a su cargo la elaboracidn, seguimiento y evaluacién perié~
dica de los programas citados.

/1
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CUARTO.- Encomendar que en las reuniones idel Consejo del
Transporte para la Facilitacidn del Comercio de la Asociacién se
tome conmocimiento de la marcha de estos programas y se formulen
las recomendaciones que se estimen convenientes para su desarro-
1lo en forma coordinada.

QUINTO.- Encomendar a la Secretaria General que preste la
asistencia técnica que sea necesaria para el cumplimiento de lo
establecido en la presente resolucidn.

b) Armonizacidn de los controles aplicables a las mercaderias en los crucesde
fronteras.

Luego de un extenso andlisis del tema, el Consejo adoptd el siguiente
ACUERDO 3 (I)

Elevar a consideracidn del Comité de Representantes el siguiente pro
yecto de resolucidn

E1l COMITE de REPRESENTANTES,

VISTO La Resolucidn 11 {1I) articulo cuarto literal d) del

- Consejo de Ministros, la Resolucidn 57 del Comité de Representan

' tes, las recomendaciones adoptadas por el Consejo del Transporte

para la Facilitacidn del Comercio y por la reunién de Directo-
res Nacionales de Aduanas de la ALADI,

RESUELVE:

PRIMERO.- Recomendar a los Gobiernos de los paises miembros
la adopcién de medidas tendientes a armonizar y simplificar los
controles aplicables al ingreso y egreso de mercaderias por los
puntos habilitados para ello.

A estos -efectos se estudiard la conveniencia de adhesidn al
Convenio de las Naciones Unidas sobre Armonizacién de los Contro
les de las Mercaderias en las Fronteras, suscrito en Ginebra el
21 de octubre de 1982 y se realizardn estudios para formular pro

puestas especificas tomando en cuenta los avances registrados en
otros foros. '

SEGUNDO.~- Encomendar al Conmsejo del Transporte para la Faci
litacidn del Comercio que tome conocimiento de los avances que se
registren en la aplicacidén de la presente resolucidn y formulen
las recomendaciqnes necesarias para su mejor cumplimiento.

c) Negociacidn de acuerdos de alcance parcial sobre trdnsito aduanero.

Una vez expuestos los antecedentes y realizadas las consideraciones ge

nerales y particulares sobre el tema el Consejo decidié adoptar el siguien
te | -

ah , /1
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ACUERDO 4 (I)

Recomendar al Comité de Representantes que el tema "Negocia
cién de acuerdos de alcance parcial sobre tré@nsito aduanero" sea
incluido en la agenda de la préxima reunidn del Consejo.

Solicitar a la Delegacién de la Argentina que haga llegar a
los paises miembros, a través de la Secretaria General de la Aso
ciacidn, el proyecto de estudio que se encuentra .elaborando al
respecto, para su posterior examen y consideracidn. '

Sefialar que, sin perjuicio de seguir realizando por parte
de los paises miembros los esfuerzos para el establecimiento de
un sistema sobre transito aduanero de aplicacifén regional, ello

no constituiria un impedimento para la celebracidn de acuerdos bi
laterales en la materia.

En relacidn con el tercer punto del temario, el ConseJo realizé una rueda 'in

- formativa sobre los avances registrados en los paises miembros para la organi

zacidn y funcionamiento de los organismos nacionales de facilitacidn a gue se

- refiere el articulo séptimo de la Resolucidén 57 del Comité.

ah

En este sentido, el Consejo resaltd los esfuerzos que se vienen realizan
do en cada uno de los paises para dar cumplimiento con lo recomendado enla Re
solucidn citada, destacando la importancia que adquiere para la conduccién y
programacidn de las tareas en este campo, el funcionamiento en todos 1los pai
ses miembros de los organismos nacionales de facilitacibén. Asimismo, las dele
gaciones asumieron el compromiso de realizar sus midximos esfuerzos dirigidos
al logro del objetivo sefidlado en el presente parrafo.

Para el tratamiento del punto 4 de la agenda, la Delegacidn de México reiterd
la posicidén que figura en el documento ALADI/SCS5.RRN/I/dt 13 y presentd como
una opcidn el documento "Elementos para un acuerdo alternativo al Convenio de
Transporte por Agua de la ALALC", que se anexa al presente informe, ‘en el cual
se proponen bases para llegar a acuerdos sobre reserva del transporte de la
carga de intercambio, régimen de prioridades para la participacién de buques
de terceras banderas, condiciones del transporte y nacionalidad y arrendamien
to de buques o naves,

Sin perjuicio de destacar la contribucibén realizada por la mencionada de
legacién, la reunidn constatd que no se contaba con elementos de juicio y do-
cumentos de base suficientes para la consideracidn de temas de gran compleji-
dad técnica y vastas implicancias politicas, como los recogidos en los puntos
4 y 5 de la agenda de la presente reunidn.

Por esta razdn el Consejo adopté el siguiente
- ACUERDO 5 (T)

Recomendar al Comité de Representantes que encomiende a la Se-

. cretaria General que, en el marco del programa.de trabdajos para 1987,

. presente elementos de juicio actualizados sobre estas materias, con

"el objeto de que el Comité de Representantes determine el alcance,

la orientacidén y el foro adecuado para su tratamiento. A estos efec

tos la Secretaria General solicitard la colaboracidn de los organis
mos regionales especializados.

A
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Algunas delegaciones estimaron que, aun cuando en el futuro se cuente con
elementos de juicio técnico y propuestas, el Consejo no es el foro adecuado
para la consideracidn de los temas incluidos en los puntos 4 y 5 de la agenda
de la presente reunidén y que deberia concentrar sus actividades en los distin
tos aspectos de la facilitacidn del transporte y el comercio, en razén de que
en este campo existen mayores perspectivas de alcanzar resultados concretosen
el corto y mediano plazo.

Otras delegaciones, en cambio, entendieron que estos temas deben ser tra
tados por el Consejo, y que seria conveniente recomendar al Comité de Repre-
sentantes la convocatoria a ese efecto, de un grupo de expertos gubernamenta
les.

En relacién con el documento ALADI/CTFC/I/dt 5 presentado por la . Delegacidn
de Bolivia, el Consejo estima conveniente que sea considerado en su prdxima
reunidn.

Constancia de la Delegacidn de México.

En relacidn con el punto 1 de la agenda, la Delegacién de México sefiala

-que el Plan de Accidén de mediano plazo, que habrd de guiar las actividades del

Consejo del Transporte pafa la Facilitacidn del Comercio de la ALADI, sélo in
cluye acciones vinculadas con el tema de facilltac1on no obstante que la Car-
ta de Buenos Aires destaca el compromiso de.adoptar lineamientos para el es
tablecimlento de un programa de. cooperacién y facilitacién en materiaiietrans
porte y comunicaciones, para favorecer el comercio intrarregional, por‘loque
siendo congruentes con dicho compromiso el citado Programa de Accién deberia

‘ser un programa de trabajo integral, en el que queden reflejadas las acciomes

que se desarrollardn tanto en materia de facilitacién, como en el rubro de la
cooperacidn regional en materia de transporte, especialmente del mar{timo, por
ser éste el medio a través del cual se moviliza la mayor parte de los produc-

tos que se intercambian entre los paises miembros de la ALADI.

/!
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ANEX0 I

LISTA DE PARTICIPANTES

ARGENTTNA :

MANUEL ANTONIO MARQUEZ

Director Nacional de Politica de Intereses Maritimos de la Secretaria de Ma
rina Mercante, Av. Julio A. Roca 734, Buenos Alres

JORGE PABLO BENDOMIR

Coordinador Area Juridica Transporte de la Secretarfa de Transporte, Av. 9
de Julio 1925, 30. piso, Buenos Aires

RICARDO OSCAR SICRA

Coordinador de Area Tramsporte de la Subsecretaria de Transporte, Av. 9 de
Julio 1925, 8o. piso, Buenos Aires

 .JULIO CESAR CATHARINO

Director General de Contralor Econdmico Financiero de 1la Subsecretaria de
Transporte, Av. 9 de Julio 1925, 3o. piso, Buenos Aires

FERNANDO DANIEL ESCALONA

Segundo Secretaric de la Representacidn Permanente de Argentina ante la ALADI,
Andes 1365, 1l0o. piso, Montevideo

BOLIVIA:

ALFONS0 REVOLLO

Embajador, Representante Permanente de Bolivia ante la ALADI, Paraguay 1341,
7o. piso, Montevideo

MA. CECILIA MORENO VELASCO

Ayudante Técnico de la Representacidn Permanmente de Bolivia ante la ALADI,
Paraguay 1341, 7o0. piso, Montevideo

BRASIL:

Presidente

FERNANDO PAULO SIMAS MAGALHAES

Embajador, Representante Permanente de Brasil ante la ALADI, Andes 1365, 6o.
piso, Montevideo

Delegados

ANTONIO CARLOS PORTINARI GREGGIO ;
Assesor da Coordinacao Aduvaneira del Ministério da Fazenda, Ed. Ministério
da Fazenda, Anexo B, 4o. andar, Esplanada dos Ministérios, Brasilia, D.T.

/!
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Brasil (Cont.)

CYNTHIA COSTA DE MENDONCA
Assesora da Secretaria de Assuntos Internacionais del Ministéric dos Trans
portes, Ministério dos Transpoertes, 7o. andar, SCAIL

VERA LUCTIA CAMPETTI ‘ _
Diplomata del Ministério das Relagoes Exteriores, Esplanada dosMinistérios,
Brasilia

HERMANO TELLES RIBEIRO
Segundo Secretario de la Representacidn de Brasil ante la ALADI, Andesl365,
6o. piso, Montevideo

Asesor
ENIO KONIKIEWEZ

Membro Coordenador Setor Transportes de la Comisidn Nacional de Facilitacidn
del Comercio Exterior, Visconde de Inhauma 50, 4o0. piso, Rio de Janeiro

CHILE:

GUILLERMO ANGUITA PINTO
Ministro Consejero de la Representacidén Permanente de Chile ante la ALADI,
Andes 1365, 20. piso, Montevideo

MIGUEL ANGEL GONZALEZ MORALES

Segundo Secretario de la Representacidn Permanente de Chile ante la ALADI,
Andes 1365, 2o0. piso, Montevideo

ECUADOR :

JUAN F. CASALS MARTINEZ

Ministro Consejero Comercial de la Representacidn Permanente del Ecuador an
te la ALADI, Rambla Repiblica del Perd 1395, 1er piso, Montevideo

JUAN ANDRADE HEYMANN

Asesor de la Representacion Permanente del Ecuador ante la ALADI, Rambla Re
piblica del Perd 1395, ler. piso, Montev1deo

MEXICO:

ANTONIO ESDRAS CERVANTES PELAEZ
Jefe de la Oficina de Normas Internacionales de la Direccifén General de Ma-

rina Mercante, Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Juncal 1305, 2o.
piso, Montevideo

/]
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México (Cont.)
ANDRES FALCON MATEQS
Representante Alterno de México ante la ALADI, Juncal 1305, 20. piso, Monte

video

DORA RODRIGUEZ ROMERO

Asesor Técnico de la Representacién Permanente de México ante la ALADI, Jun
cal 1305, 20. piso, Montevideo

PARAGUAY

MANUEL MARIA GONZALEZ FRUTOS

Jefe de la Divisidn Visturia de la Direccidn General de Aduanas, Plaza Isa
bel La CatSlica, Coldén y el Paraguayo Independiente, Asuncidn

PERU

JUAN CARLOS GAMARRA SKEELS

Segundo Secretario de la Represeﬁtaciﬁn Permanente del Peri ante la ALADI,
Andes 1365, 4o0. piso, Montevideo

URUGUAY :

Presidente

CONRADO SERRENTINO

‘Director Nacional de Transporte de la Direccidn Nacional de Transporte, Mer
cedes 1041, Montevideo

_Presidente,Alterno

HECTOR CARLEVARO TORRES

Ministro, Representante Alterno de Uruguay ante la ALADI, Cuareim 1384, 4o.
piso, Montevideo

Delegados

RAIMUNDO. JOSE ABELLA FRASCHINI
Director Gemeral de Transporte y Transito Carretero de la Direccidén Nacio-
nal de Transporte, Mercedes 1041 esq. Rio Negro, Montevideo

ROBERTO SUAREZ NICOLINI

Jefe de Asesoria Técnica de la Direccidén Nacional de Transporte, Mercedes
1041, Montevideo :

/1
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A. JORGE CIASULLO PRETI
Asesor del Representante de la Representacidn Permanente del Uruguay ante
la ALADY, Cuareim 1384, 4o. pisc, Montevideo

JAVIER GARAGORRY RONCO
Ingeniero Asesor de la Direccidn Nacional de Transporte, Mercedes 1041, Mon
tevideo

MARIA DEL CARMEN PACOR SOTO
Asesor Letrado, Adscripto a Secretaria General de. la Direccidn Nacional de
Aduanas, Rambla 25 de Agosto de 1825 s/no., Montevideo

ALFREDO LOPEZ OCAMPO
Director General de Capacitacidn Aduanera de la Direccién Nacional de Adua
nas, Rambla 25 de Agosto de 1825 s/mno., Montevideo

VENEZUELA:

SANTOS SANCLER GUEVARA
Representante Alterno de Venezuela ante la ALADI, Br. Artlgas 449, Montevi-
deo

' ORGANISMOS OBSERVADORES:

CEPAL:

IGNACTIO ECHEVARRIA

Director Divisidn Transporte y Comunicaciones de la Comisidn Econémica para
América Latinay el Caribe de las Naciones Unidas, Casilla 179D, Santiago,Chile

OEA:

JULTIA CORTES CONDE DE GABEL
Directora Of, de la Secretaria General de la Organizacidn de los Estados Ame
ricanos en Uruguay, Av. 18 de Julio 1455, 4o. piso, Montevideo, Uruguay

PNUD:

RUDOLF BUITELAAR

Oficial de Programa del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
Andes 1365, l4o. piso, Montevideo, Uruguay

ALAMAR :

MARIO ALBERTO FRANZINI

Vicepresidente Ejecutivo de la Asociacidn Latinoamericana de Armadores, Rio
Negro 1394, 50. piso, Montevideo, Uruguay

JULIO CESAR AMARELLE
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ANEXO I1I

PROGRAMA DE ACCION

Lineas generales_E?ra la orientacin del programa de accidn

- Promover la fac111tac1on del transporte y del comercio en los respectivos pai
ses a través de los organismos a que se refiere el articulo séptimo de la Re~
solucidn 57 del ComitE& o de otros que tengan funciones similares, asegurando
su funcionamiento para que sirvan come nlUcleo de anilisis, programacidny com—
plimiento de las acciones que se acuerden en.el Zmbito de la Asociacidn para
eliminar los entorpecimientos burocriticos en las operaciones del transportey
del comercio regional.

'~ Desarrollar una accidn programada y permanente encaminada a simplificar y ra-
" cionalizar los procedimientos utilizados en las operaciones del transporte ¥y

del comercio interpacional y a la normalizacidn de los documentos utilizados

en dichas operaciones, de acuerdo con patrones internacionales o regionales.

- Analizar en forma permanente los convenios, cddigos y recomendaciones interna

cionales existentes, sus efectos y proyecciones en el transporte y el comercio
internacional. : :

Tareas de cardcter especifico a mediano plazo

1._81mp11f1cac10n de los procedlmlentos y de 'la documentacidn del transporte y
. del comercio 1nLernac1onal '

1,1 Normallzac16n de los documentos utilizados en las operaciones del trans
porte y del comercio internacional,

1,2 Simplificacidn y racionalizacidn de los controles aplicables al ingreso
-y egreso de mercaderias en los puntos habilitados para ello.

Estudiar la conveniencia de adhesidn por todos los paises miembros al Conve
nic de las Naciones Unidas sobre la armonizacién de los controles de mer-—
cancias en las fronteras, suscrito en Ginebra el 21 de octubre de 1982.

1.3 Slmpllflcac1on y racionalizacién de otros procedimientos utilizados en
l1as operaciones del transporte y del comercio internacional.

1.4 -Recomendar la adhes10n y puesta en v1gor de los convenios de la OMI y de
~ la OEA para facilitar el trafico maritimo.

Simplificacifn de las formalidades, requisitos y trimites de documentos
para la recepc1on y despacho de naves y para el tratamiento de sus pas3
jeros, tripulacidn, carga y equipaje.

Promocion del uso de documentos obtenibles a través de sistemas de pro-
cesamiento automitico de datos para la recepcifn y despacho de buques,

. 1.5 . Sugerir acciones destinadas a la simplificacifn de la intervencidn con-
' sular en los actos del transporte y del comercio internacional,

/!
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2. Otros aspectos aduaneros que afectan al transporte:

2.1 Negociacifn en la regidn de acuerdos sobre regimenes de trénsito aduane
TO 1nternac1ona1 -

Elaboracifn de un acuerdc de alcance regional o de acuerdos de alcance

parcial para la aplicacidn del régimen de trinsito aduanero de mercade
e

rias, .

Ajuste de las reglamentaciones nacionales sobre transito aduanero al mo
delo establecido en las normas ba31cas adoptadas por la ALADI en su Re-
solucidn 53. :

Estudiar la aplicacidn de sistemas de garantias al transito de mercade
rias que, sin perjuicic de atender el interés fiscal, no ocasionen cos-
tos adicionales al usuario ni produzcan una mayor demora en el triansi-
to aduanero. "

2,2 FaC111tac1on de los sistemas de despacho en origen de lasnmrcaderlasex
portadas y nacionalizacidn en destino de las 1mportadas.

2,3 Estudios para el establecimiento de reglmenes promocionales de muestras
comerciales.

2.4 Racionalizacidn de los controles aplicables a los envios postales.

3. Aspectdé-especifiéos del transporte internacional:

- 3.1 Realizar estudios tendientes a comptabilizar las distintas legislacio-
nes nacionales sobre trinsito y sefializacidn de vehIculos.

3.2 Estudios para el establecimiento de terminales interiores de carga.

3.3 Adopcifn de un régimen uniforme sobre el contrato de transporte terres
tre y la responsabllldad civil de los porteadores o transportistas.

3.4 Facilitacién del uso e intercambio de contenedores y armonizacidn en el
tratamiento aduanero aplicable a ellos.

Acciones de apoyo para alcanzar los objetivos del programa

~ Utilizacidn en el Ambito regional de las recomendaciones sobre facilitacidn
del transporte y del comercio internacional adoptadas o que se adopten en fo-

ros internacionales espec1allzados, particularmente los de la COmlSlon Econg-
mica para Europa.

- Difusiﬁn del proyecto SYDONIA de la UNCTAD (Sistema aduanero automatizado pa-
~ra el acceso, control y gestidn de las declaraciones de importacién, exporta-
- cidn, valor, licencias y compilacién de datos estadisticos).

-”Realizaciﬁn de campaiias y concientizacidn entre los funcionarios pliblicos de

las areas de transporte y comercio internacional sobre las ventaJas de la fa-
c111tac1on de las 0perac1ones respectivas.

/1
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- Difusidn de las facilidades que se obtengan como consecuencia de las activida-
des que se desarrollen en materia de facilitacidon del transporte y del comer-
cio entre los usuariocs y prestatarios de los servicios respectivos.

-~ Preparacion de material diddctico sobre facilitacidn del transporte y del co-

mercio internacional para favorecer el trabajo de los comités nacionales de fa
cilita¢idn. :

- Coordinar para que en las préximas reuniones del Consejo sea invitado a parti-

cipar, en cardcter de observador, la Mesa de Turno de la Reunidn de Ministros
de Obras Piblicas y Transporte de los paises del Cono Sur.

/1
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ANEXO IIT

DELEGACION DE MEXICO

ELEMENTOS PARA UN ACUERDO ALTERNATIVO AL CONVENIO DE
TRANSPORTE POR AGUA DE LA ALALC

Reserva del transporte de la carga de intercambio

Con relacidn a este tema, la DelegaciSn mexicana propone que se acuerde

‘una cldusula que en forma obligatoria establezca el reparto equitativo de las

cargas objeto del intercambio comercial entre los paises miembros de la Aso-
ciacién. Es decir, el reparto de cargas debe ser bilateral. De preferencia,
atendiendo al principio universalmente reconocido y establecido en la férmula

. 40-40-20, que significa, que cada uno de los paises participantes en el inter

ah

cambio comercial tendrd derecho a tramsportar el 40% del total de la carga ge
nerada, quedando el 20% restante de la carga para negociarse en buques de ter
ceras banderas que sirvan tradig¢ionalmente al comercio del pais en cuestidn.

Régimen de prioridades para la participacidn defbuques de terceras banderas

Sobre este asunto, la Delegac1on mexicana, sugiere que se establezca que,
en el caso de que una de las Partes Contratantes no se encuentre eventualmen- .
te en condiciones de efectuar el transporte en los términos de 1la fdérmula
40-40~20, el referido transporte deberd, siempre que sea posible, ser hechoen
buques de la otra Parte Contratante y se computard dentro de la cuota que le
correspondiera a la Parte Cedente. En el caso de que los armadores debidamen-
te autorizados de ambas Partes Contratantes no pudieran transportar en buques
propios, arrendados o fletados segin las disposiciones -habria que llegar aun

acuerdo sobre este asunto- las cargas podrdn ser liberadas para su embarque en
el siguiente orden de prioridad.

a) A buques operados por los armadores nac1onales ne autorizados del pais ex-
portador, :

b) A buques operados por los armadores nacionales no autorizados del pais im
portador;

¢) A buques de tercera bandera de paises miembros de la ALADI;

d) A buques de tercera bandera de otros paises. Habria que considerar la posi
bilidad de poner algunas condicionantes como podrian ser las siguientes:

- Que su participacidn no sea obstfculo al comercio de las Partes Contra-
tantes y a la estabilidad de expansidn de sus marinas mercantes.

- Que en el pais de su bandera no se apliquen medidas restrictivas ode efec

tos equivalentes al trafico °a los buques o naves pertenccientes a las
Partes Contratantes.

- Que cumpla las tarifas y condiciones de fletes entre paises de las Par
tes Contratantes, de conformidad con lo dispuesto por el Convenio.

//
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3. Condicdiones del transporte
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En lo que se refiere a este tema la Delegacidn mexicana estima que debie
ran acordarse algunas disposiciones que permitan regular las diferentes for-
mas que adquiere la prestacidn del servicio del transporte maritimo, como son
los ofrecidos a través de las Conferencias maritimas, aquellas ofertadas por
empresas conjuntas o "pools" de empresas.

De la nacionalidad y del arrendamiento de bugues o naves

Con relacidn a este tema, la Delegacidn mexicana estima que seria conve-
niente que se establecieran normas minimas que permitieran garantizar, o ensu

caso, consolidar la relacion auténtica entre el Estado y el buque que enarbo-
la su pabellén.

Permitiendo de esta forma, que los Estados que tengan leyes mis estric-
tas en la materia puedan aplicar sus disposiciones nacionales.

En este sentido, la Delegacidn mexicana sugiere que al momento de elabo
rar las disposiciones que regularidn los asuntos relativos a la nacionalidad y
del arrendamiento de buques, sea tomado como punto de referencia lo dispuesto

por el Convenio de las Naciones Unidas sobre Condic1ones de Inscripcidn de los
Buques.



