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ORDEN DEL DIA

1. Informe final de la Segunda Reunién Especial
de Representantes Gubernamentales de Alto Ni
vel (ALADI/RE.RRN/II/Informe) (documento 219).

2. Programacidn de actividades (documentos 218
y 219).

Preside:

GUSTAVO MAGARINOS

Asisten: Ricardo Oscar Campero, Carlos Alberto Onis Vigil, Rodolfo Ignacio Rodri
guez, Maria Cristina Boldorini y Fernando Daniel Escalona (Argentina);
Alfonso Revollo e Isaac Maidana Quisbert (Bolivia); TFernando Paulo Si
mas Magalhaes, Armando S&rgio Frazao, Guilherme Parreiras Horta, Herma-
no Telles Ribeiro y Marcos Leal laposo Lépes (Brasil); Juan Guillermo
Toro Ddvila y Cuillermo Anguita Pinto (Chile); Gustavo Cordovez Parcja,
Juan Casals y Juan Andrade Heymann (Ecuador); Arturo Gonzdlez Sanchez,
Andrés Falcén Mateos, José& Pedro Pereyra Herndndez y Luis Granados Mora
les (México); Antonio Félix L&pez Acosta (Paraguay); José Antonio Garcia
Belatiinde, Carlos Bérninzon Devéscovi y Juan Carlos Gamarra Skeels (Perd);
Gustavo Magarifios, Héctor Carlevaro Torres y Carlos Zeballos (Uruguay);
Santos Sancler Guevara (Venezuela).

Secretario Ceneral: Juan José Real.
Secretario General Adjunto: TFranklin Buitrdn Aguilar.

Secretario General Adjunto: Roberto Gatica Suarez.
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PRESIDENTE. Se declara abierta la reunién del Comité de Coordinacidn y Nego

ciaciones, para dar entrada al informe final de la Segunda Reunidén Especial de
Representantes Gubernamentales celebrada en Acapulco que obra en el poder de los
seniores Representantes.

1.

2.

ac

Informe final de Ja Segunda Reunidn Especial de Representantes Gubernamentales
de Alto Nivel (ALADI/RE.RRN/II/Informe) (documento 219).

Programacidn de actividades (documentos 218 y 219).

PRESIDENTE. Tiene la palabra el senor Secretario General.

SECRETARIO GENERAL. Nosotros hemos estado en la Secretaria organizando
las labores de lo que seria el periodo que va de aqui a abril de 1987, en fun
cioén de los compromisos asumidos en Acapulco. Ello nos ha dado wun cuadro de
materias que hemos distribuido y que creo que es bastante ilustrativo no sélo
por el lado de las materias sino también por la entrada de los meses.

En ese cuadro ademds, hemos agregado aspectos institucionales que no han
sido desarrollados en las reuniones de la Rueda de Negociaciones; hay una men
cidn expresa al Consejo de Ministros, cuya convocatoria se tendria que tratar
en esta instancia y, a su vez, hay también referencias a otros aspectos queha
cen a la labor regular del Comité y de la Asociacién. Asimismo, aunque no es
especificamente de la Rueda, hay que tenerlo en cuenta; entramos en el perio-
do de elaboracidn del presupuesto por programas y por lo que habria que adop-
tar algunas definiciones sobre la restructura de la Secretaria y la Resolu
cidn 50. No me voy a extender sobre estos dos aspectos ahora porque no corres
ponden a esta reunidn. Por lo tanto me voy a limitar Presidente., a dar por

‘presentado el informe de Acapulco que ustedes todos conocen y a dar también

por entregado el cuadro organizativo de materias y por fechas asi como el pa-
pel 219 donde estdn organizadas las materias de la reunién de Acapulco de con
formidad con las decisiones que requieren.

Repito, no quiero insistir sobre los otros aspectos, pero creo que vamos
a tener en su momento que verlos en su conjunto. O sea, lo que hace a la Rue
da hasta abril de 1987, lo que hace al presupuesto por programas, lo que hace
a las tareas de la Resolucién 50 y lo que hace a las negociaciones bilatera-
les de los paises miembros, todo lo cual se desarrolla en un mismo periodo de
tiempo sumamente concentrado, lo que nos ha llevado a pensar a nivel de la Se
cretaria que deberiamos encarar una especie de trimite y periodo de transi-
cidén para pasar, de la etapa en que estamos ahora, a abril de 1987, a través
de los distintos mecanismos y procedimientos vigentes.

PRESIDENTE. Gracias, senor Secretario General.

Lo que nos acaba de decir el Secretario General nos pone frente a un pe
queno problema de organizacidn, porque con el propdsito de organizar las ta-
reas vamos a tener que considerar tanto lo que corresponde a la Rueda Regio-
nal de Negociaciones con las actividades formales y de cumplimiento obligato
rio por parte del Comité de Representantes. Asi que me parece que en alguna
reunidn de Jefes de Representacidn seria conveniente conversar sobre esos te-
mas para evitar interferencias de un 6rgano con el otro.
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En el papel de la Secretaria estd expuesto entonces todo lo que ya, en
virtud de la reunién de Acapulco, tendria que pasar a consideracidon del Comi-
té de Representantes.

Asimismo, quisiera preguntar a la Secretaria si todas las reuniones es
pecializadas pendientes de convocatoria también serian convocadas por el Comi
té de Represenﬁgntes.

SECRETARIO GENERAL ADJUNTO (Franklin Buitrdén Aguilar). Si, menos la Comi
sidén Asesora de Asuntos Financieros y Monetarios; &sta la convoca la Secreta
ria.

PRESIDENTE. En consecuencia, hay algunas actividades para el Comité& Per
manente y otras para la Rueda Regional de Negociaciones.

Tiene la palabra el sefior Representante de México.

Representacidn de MEXICO (Arturo Gonzdlez Sanchez). MNosotros quisiéra-
mos coincidir en alguna medida con lo que acaba de comentar el senor Presiden
te.

Consideramos que son dos 4dmbitos, contestando a la Secretaria: una cosa
son las actividades de la Rueda Regional de Negociaciones, para lo cual tene
mos un programa y algin calendario tentativo que estd aqui y que habremos de
examinar, y la otra es la Resolucidn 50 o el presupuesto por programas, que
no debemos de confundir. Son dos dmbitos muy diferentes. La propia reorganiza
cidon de la Secretaria estd pendiente para que se examinara por el Comité de
Representantes; estd en consulta en nuestros paises. IEntonces, quisiera que
quedara muy claro que debemos distinguir los dos aspectos.

En todo caso, como dice el senor Presidente preparar algin esquema de co
ordinacidn que haya entre un mecanismo y otro, pero si que quede distinguido
que son dos admbitos muy diferentes.

PRESIDENTE. Ese era nuestro propdsito; evitar después las confusiones;
que un tema se nos traslade al otro punto.

SECRETARIO GENERAL. Nosotros lo tenemos clarisimo. Son dos ambitos: no
hay ninguna duda. Lo que pasa es que somos las mismas personas, en el mismo
tiempo, que vamos a tener que desarrollar, por lo menos, cuatro tareas funda
mentales. Eso es lo que queremos remarcar.

Por lo tanto, tenemos que tener una programacidén adecuada y tenemos que
ver que en este momento estamos enun periodo en el cual es imprescindible defi
nir si nos podemos mover por los carriles tradicionales de accidén o tenemos
que encarar un periodo de transicidn, de aqui a fin de abril o al lo. de mayo
cuando se termine esta primera etapa de la Rueda, cuando haya renovacidn de au
toridades y cuando entonces el Comité esté en condiciones de desarrollar, en
profundidad, lo que serian las actividades del afioc 1987.

PRESIDENTE. Bien; creo que el tramite formal que corresponde es adoptar
el siguiente
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"ACUERDO 11

El COMITE de COORDINACION y NEGOCIACIONES,

VISTO Su Acuerdo no. 10 por el que se convoca a la Segunda Reunidn Espe
cial de Representantes Gubernamentales de Alto Nivel y el informe del Comité
de Coordinacidn y Negociaciones,

ACUERDA :

1. Incorporar a las actividades el informe final de la Segunda Reunidén Espe-
cial de Representantes Gubernamentales de Alto Nivel, celebrada en Acapul-
co, México.

2. Elevar a consideracidn del Comité de Representantes los numerales ly 2 del
documento 219 sobre las actividades de la Rueda Regional de Negociaciones,
con excepcidn de la Comisidn Asesora de Asuntos Financieros y Monetarios,
cuya convocatoria corresponde a la Secretaria General."

Representacidn de la ARGENTINA (Carlos Alberto Onis Vigil). Deseo consul
tar a la Secretaria sobre si habria posibilidad de ir avanzando en los traba
jos, ya que sobre todas estas -materias que estdn incluidas en los puntos 1 y
2, en los cuales son necesarios proyectos de resolucién del Comité de Repre-
sentantes, la Secretaria podria ir elaborando los anteproyectos para, en la
proxima sesién del Comité de Representantes, ya contar con los mismos. Son ma
terias ya discutidas y aprobadas en Acapulco; se supone que no van a tener de
bate y para la prdxima sesidn del Comité ya podriamos tener en la Mesa los an

teproyectos para aprobarlos.

PRESIDENTE. Senor Representante: la Secretaria indica que los proyectos
de resolucidn, no las convocatorias, ya vienen preparados de Acapulco. Asi que
se recomendaria a las Representaciones que ya los analicen con vista a su apro
bacidn en una proxima sesidn del Comité.

SECRETARIO GENERAL. También hay un comentario para que ustedes reflexio
nen y es lo siguiente. Estas decisiones se pueden adoptar ya; puede ser que
sea conveniente para no perder el impulso politico una vez recibido el infor-
me de Acapulco, que el Comité inmediatamente entre en accién y tome estas de
cisiones; como también puede ser conveniente, y eso lo ponderardn ustedes, man
tener un paquete de materias lo suficientemente sustancial como para utilizar
lo en alguna ocasidn posterior, si es que va a haber, por ejemplo, un Conse-
jo de Ministros. Nosotros de todos modos sacamos del informe de Acapulco los
textos de los proyectos de resolucién y los repartimos.

PRESIDENTE. No sé& cudl serd la opinién de la Mesa, pero a la Presiden-
cia se le ocurre que quizd el mejor procedimiento seria proceder de conformi-
dad con las normas usuales: que el Comité procediese a la aprobacidén de aque-
llos proyectos que provienen de la reunidn de Acapulco. Porque en todo caso,
en la reunidn del Consejo de Ministros, que nunca es fdcil organizarla, se po
drd tomar registro de que la Rueda Regional de Negociaciones avanzd en deter-
minados temas, aprobando las correspondientes resoluciones.
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La Secretaria ha distribuido, entonces, un cuadro, en el cual sugiere al
giin tipo de organizacidén para estas tareas. Entiendo que ha sido distribuido
hoy. En consecuencia, las Representaciones querrdn verlo con cierta deten-
cidén, con la recomendacidn de que tampoco no nos entreveremos mucho con pro-
blemas de calendario de organizacidn, y que actuemos de la manera mds simple
posible.

. ¥ P - -

Da la impresidén entonces, que lo que corresponderia hacer seria progra-

mar las actividades del Comité de Representantes y del Comité de Coordinaciédn
y Negociaciones.

En tal sentido quizds lo mds conveniente seria celebrar una reunidnde Je
fes de Representacidn para examinar en conjunto las cosas y poder definir cla
ramente las lineas; y, en esa reunidén de Jefes de Representacidn, convenir en
qué fecha se reuniria el Comité de Representantes y clmo empezariamos a tra-
tar los temas de la Rueda Regional de Negociaciones.

Si ustedes estadn de acuerdo, se procederia entonces a convocar una reu
nién de Jefes de Representaciodn.

Representacién de la ARGENTINA (Ricardo Oscar Campero). Quisiera hacer
una pregunta Unicamente, a los efectos de la organizacién de este tramo que
nos presenta en el programa tentativo la Secretaria General.

(Los Subcomités vigentes en el primer tramo, siguen en vigencia?

PRESIDENTE. Los Subcomités siguen en vigencia; son Subcomités permanen
tes, digamos asi, del Comité de Coordinacién y Negociaciones. El que siganen
funcionamiento no quiere decir que tengan que hacerlo en forma rutinariay sis
temitica, sino que el Comité de Coordinacién y Negociaciones podrd estimar,en
todo caso, cudndo requiere el apoyo de un Subcomité para llevar adelante un
asunto. Creo que &se es otro de los temas que tendriamos que conversar en la
reunién de Jefes de Representacidn.

Representacién de la ARGENTINA (Ricardo Oscar Campero). Muchas gracias,
senor Presidente.

PRESIDENTE. Si los senores Representantes estuvieren de acuerdo, la Me-
sa se atreveria a sugerir que pudiéramos hacer una reunidén de Jefes de Repre-
sentacidn en el dia de mafana para abordar estos temas, No me parece conve-
niente hacerla ahora porque creo que las Representaciones querradn ver um poco
este documento de la Secretaria.

Si nos reuniéramos mafana, entonces los objetivos serian los siguientes:
en primer lugar, fijar las reuniones del Comité&@ para tratar los temas que pro
vienen de Acapulco; en segundo término, organizar los trabajos del Comité de
Coordinacién y Negociaciones y eventualmente de algin Subcomité, si es necesa
rio; y en tercer lugar, dentro del dmbito del primer tema, programar las con
vocatorias de las reuniones que es necesario realizar, de conformidad con el
informe de Acapulco.

SECRETARIO GENERAL. Y prever una prdxima reunidn ordinaria del Comité
de Representantes.
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PRESIDENTE. Claro; tendriamos que programar una reunidén del Comité de
Representantes para aprobar los proyectos de Acapulco, para proseguir con sus
funciones naturales y disponer un programa de convocatorias de las reuniones
especiales que han sido aprobadas en Acapulco. Y, en lo que tiene que ver con
la Rueda Regional de Negociaciones, organizar el trabajo con relacidna los te
mas que no entran en la &rbita del Comité porque no estdn todavia en el momen
to de la decisidn.,

Si estuvieran de acuerdo entonces, convocariamos una reunién de Jefes
de Representacidn para mafiana a las 10.30 horas. Asi se procedera.

Representacién de MEXICO (Arturo Gonzdlez Sdnchez). Una inquietud, senor
Presidente.

(Mafiana nos reuniremos para examinar este papel o para aprobarlo? Si va
mos a aprobarlo, hay que estudiarlo con un poco mds de tiempo. Si vamos sim-
plemente a decir que estamos de acuerdo en la programacién de la Secretaria,
pues lo aprobamos hoy. Entonces, yo quisiera saber un poco cudl es el objeti
vo de la reunidn de mafiana, concretamente, porque veo este documento que es
muy amplio, muy vasto. (Lo vamos a aprobar, vamos a opinar, vamos a reorde
nar las fechas? Entonces, yo pediria mds tiempo para examinarlo, porque eso
es mas complejo, si es que vamos a aprobar este documento.

PRESIDENTE. Si me permite, sefior Representante, la interpretacidn de la
Mesa es que no habria el propdsito de aprobar mafiana este documento sino fi-
jar esas lineas generales y cambiar primeras impresiones sobre el documento.
No creo que nadie esté mafana en condiciones de venir a aprobar un documento
que es complejo, porque tiene muchas actividades; pero manana podriamos con-
versar, tener la primera reaccidn con respecto a esta organizacidn de los tra
bajos y, en consecuencia, avanzar un poco.

SECRETARIO GENERAL ADJUNTO (Franklin Buitrén Aguilar). En primer lugar,
lo que yo quisiera manifestarles a los senores Representantes es que &ste no
es un documento, por lo menocs en el criterio de la Secretaria, que sea suscep
tible de aprobacién por parte de los sefiores Representantes. Lo que si po-
dria ser interesante es que las fechas tentativas de organizacién que ha su
gerido o simplemente sugiere aqui la Secretaria, tienen por detrds algunos de
los elementos que hacen a la preparacién de cada una de las materias; y, tal
vez, seria bueno que conversemos con los sefiores Representantes sobre esas ma
terias, sobre esos elementos que la Secretaria estid en disposicidn de presen-
tar o preparar para determinadas fechas, y si eso va de acuerdo con los inte
reses de las Representaciones y de los paises. Entonces si podriamos ir fi-
jando un calendario de actividades que, ldgicamente, cierre al 27 deabril, en
funcidn de las decisiones que han sido tomadas en Acapulco.

lHemos intentado si tener una minima explicacién de este cuadro muy sinté
tico en el documento 219, pero como también ese cuadro lo hemos hecho muy di-
recto, muy sintético, muy apretado, no hay una explicacidn posible que tal vez
les haga ver a todos los sefiores Representantes la entidad de los trabajos que
tienen que asumir tanto el Comité de Representantes, cuanto el Comité de Coor
dinacidén y Negociaciones y lo propio con la Secretaria.

Asi que el propdsito seria el de informar a los senores Representantes
cudles son los elementos que ha visto la Secretaria para una programacidén de
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las actividades de aqui hasta el 27 de abril, tomar las decisiones que conven
gan los senores Representantes y que estén de acuerdo con los intereses de ne
gociacidén que sean necesarios para ellos, e ir fijando un cronograma de accién
que no nos haga perder los objetivos finales que han sido alcanzados en Aca-
pulco.

Representacidén del BRASIL (Fernando Paulo Simas Magalhaes). Como el pro
blema parece ser el tiempo, el problema que nos aflije a todos, yo creo que
la mafiana de hoy podria ser tal vez aprovechada para una aproximacidén del do-
cumento que nos ha presentado la Secretaria. Podriamos hacer un examen hoy
mismo y no esperar hasta manana, ya que el sefior Secretario General Adjunto di
ce que ese papel no es exactamente para ser aprobado sino apenas una provoca
¢idn para la discusidn.

Yo preguntaria a la Presidencia si las demds Representaciones estariande
acuerdo que comenzaramos hoy mismo a examinar punto por punto y mes por mes
el programa de trabajos, para adelantar nuestra actividad.

Representacién de MEXICO (Arturo Gonzdlez Sanchez). En realidad, noso
tros quisiéramos insistir en esta preocupacidn.

Por otra parte, la insistencia tieme su razdn en que al estar nosotros
examinando y, eventualmente, dando nuestra aprobacidn a determinado tipo de
calendario, estamos afectando el presupuesto por programas de la Secretaria,
que todavia no hemos examinado. Entonces, antes que tomar decisiones sobrees
ta calendarizacidn, sobre esta problemidtica que tendremos en cuenta en los pré
ximos meses, deberiamos conciliarnos con las actividades normales que tiene
la Secretaria, porque los va a afectar; va a afectar nuestro calendario de ac
tividades regularmente aprobado para este afo. Tengo la impresidén de que al
pronunciarnos en una forma u otra sobre el programa que se nos esta presentan
do, sobre el calendario, estamos afectando el presunuesto que ya aprobamos el
ano pasado. Entonces, podemos empezar a intercambiar puntos de vista sobre
esto pero sabiendo que se estd tocando el fondo de las actividades de toda la
Asociacién.

Representacidn del BRASIL (Armando Sérgio Frazao). Retomando el tema que
ha sido expuesto en la Mesa por el senor Embajador de México, el articulo 20
de las Normas Presupuestales para 1986 de la Resolucidn 48 dice que a mas tar
dar el 30 de agosto el Comité de Representantes elaborard las normas para la
elaboracién del presupuesto de 1987.

Como Presidente de la Comisidn de Presupuesto queria recordar que este
afio tuvimos solamente una reunidén de la Comisidén de Presupuesto y que hay va
rios asuntos pendientes, pero como se estid haciendo una diferenciacidén entre
lo que dice la Resolucién 50 y lo que se va a hacer de ahora hasta el 27 de
abril, tenemos que tener bien en cuenta que tenemos dos realidades presupues
tales: las que estdn vigentes este ano y las que van a regir el ano proéximo.
Estamos repasando; no estamos mds en un calendario gregoriano para efectos del
presupuesto.

Yo sugeriria que la Comisién de Presupuesto se reuniera a la brevedad po
sible; quizds esta semana, el jueves, para ver en qué afecta esto el presupues
to por programas de la Organizacién hasta el 31 de diciembre de este anoy qué
es lo que pensamos hacer en términos de normas presupuestales para el presu-
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puesto del 87. Tiene toda la razdn el sefior Embajador de México: tenemos dos
realidades presupuestales acd y ya el calendario gregoriano 1986/1987 no exis
te mas.

Representacidn de MEXICO (Arturo Gonzalez Sanchez). Perddén por la insis
tencia. Tenemos un solo calendario, que es el que aprobamos en 1985 y por el
cual estamos trabgaando ahora. Las actividades de la Rueda Regional de Nego-
ciaciones que llevamos a cabo y los trabajos que de ahi se derivaron no han si
do examinados por el Comité de Representantes para saber cuidles son las modi-
ficaciones. O sea que estamos con una sola realidad presupuestal la de 1985.
Todos estos trabajos, todas estas tareas y la propia Resolucidn 50, que es muy
especifica, nos deben servir para, justamente, reunirnos de inmediato a nivel
presupuestal, y que no lo hemos hecho, para saber coémo va a afectar todas es
tas tareas a las actividades futuras de la Asociacién. Es una sola realidad
presupuestal, mds lo derivado de la Rueda Regional de Negociaciones, que he-
mos venido agrupando, que ha agrupado la Secretaria en este calendario, entre
otras, porque hay otras actividades.

Casualmente esta tarde vamos a tener una reunidn, por ejemplo,adicional,
sobre otros programas de cooperacidn que tenemos con OLros paises y he detec-
tado que, entre otros, estamos buscando el apoyo del PNUD para, basicamente,
la Rueda Regional de Negociaciones; entonces, estoy ligando de manera conjun-
ta el tipo de acciones que vamos a hacer en todo el ano.

Queria hacer una referencia a la Resolucidén 50 que tanto se ha citado
aqui. La Resolucidén 50 establecid solicitar al sefior Secretario General que
a mis tardar el lo. de mayo de 1986 —cosa que ya se cumplid- presente un infor
me de racionalizacidén y evaluacidn de las tareas que desarrolla la Secretaria.
Lo tenemos en estudio en este momento en el Comité, estd siendo estudiado por
nuestros paises, no nos hemos pronunciado sobre €l y tenemos una gran canti-
dad de interrogantes sobre el futuro de la Asociacién. Y, segundo, se pidid
que a partir del informe del Secretario General, el Comité llevara a cabo las
tareas que corresponda debiendo preverse la posibilidad de recurrir a asisten
cia técnica especializada. Tampoco hemos decidido esto; cuidl va a ser el ca-
mino del estudio del sefior Secretario General.y la situacidn presupuestal en
que se encuentra la Secretaria.

Entonces, si no resolvemos esas acciones, si no resolvemos la cuestidn
presupuestal, dificilmente vamos a poder empezar a intercambiar puntos de vis
ta sobre esto que atafie al trabajo directo de actividades de la Secretaria, a
las solicitudes de cooperacidn que existen en este momento. Yo hago nuevamen
te ese llamado y quiero insistir ante todos ustedes sobre la necesidad de que
estamos empezando a confundir dos presupuestos, por una parte y, por otra, SO
brecargando a la Secretaria con actividades que deben ser previamente examina
das a profundidad por el Comité.

PRESIDENTE. Sefior Representante de México, las observaciones son induda
blemente validas.

Serfa diffcil en este momento poder orientarnos un poco mds en la mate-
ria porque no hemos examinado a fondo el problema. Pareceria ser que el pun
to de arranque para poder avanzar es justamente pasar a reunién de Jefes de Re
presentaci6én para intercambiar puntos de vista mas ajustados sobre la materia,
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teniendo presente que quizds lo primero que tenemos que hacer es organizar las
actividades del Comité de Representantes, porque son, yo diria, casi condicio
nantes de las otras actividades.

El senor Representante del Brasil sugirié la posibilidad de que pasisemos
inmediatamente a reunién de Jefes de Representacidén y pregunto si las Repre-

sentaciones estarian en condiciones de acoger esa sugerencia.
L4

Si no hubiera ninguna manifestacifén en contrario, procederiamos en esa
forma y dariamos por levantada esta sesién del Comité de Coordinacién y Nego
ciaciones.

No habiendo observaciones, asi se procede.

Se levanta la sesién.




