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En £l presence domumente se traeseriben lam propuestas Forwuladad am la atapa
preperatoria de la Busda Reglonal de Nagocieclonea, pars la eliminacidon melti
lateral de las restriccionks no arancelarism.

En &l ecapiculo I se recogen les "sugerencies pera la negoclacibn  pobrs
las redtricciones po arancelarias” incluidss an &l documento "Elememcos de jul
cio pata ¢l establecilmiento da un programs da negociacionea para la slimina
rldn de lag réscricciomas no erancelariss™ (ALADISEEC dtr 60, de fecha 13 - de
rariembre de 1984}, En ¢3te documento se tratoba de dar una orisntacidn prac
Tice para el establecimiento de un programe de negociaciones de acuerdo 8 las
peevisiones de la Bedolucido 5 dsl Conssio da Ministroe, gque hebla side adop
tads en abril de euwe mismo afio. La idea cepntrel era la de negoclar las prin
clpales restricciomes oo arancalariass sasbra loe productos de payor 1tcidemcia
en el cometcio lntrarregiomal.

En &l capitulo IT s ceroge la propussta prasentada wn el documento 139
de fecha ¥ de agosto de 1985, sobre esata wmilsmas materia. En esabte caso el pro
grama de eliwinacidn oé vincula s la profundizecitn de la preferencla arance
laria reglonal v al Ambite de aplicecibn de Esta ¥y conducirla 3 la elimine
cifm, &n 1990, de las resfricolones Aplicebles s loa productoa uo  incluidos
#n lax lintas de excepciomnes a la preferencis arapcelaris regiomal.

Fipalmente, en la Carts de Buencs Aires, cuyo Lexto se trapacriba oo el
capitulo I1I, los peafses mitmbreoa prevén ¢1 cumplimienro escricto del plozo
de le kesolucidn 5 del Congelo 2e¢ Ministros, lo cual Bupong que lax  restrie
clones po arancelarias deheprdn pstar eliminedas s mis tardar enabril de 1987,
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responwlien o dom concepelonea dif arentew, Aungue oo pacessTiamants contrepuss
tag, 3obre wl Lema,

En &1 primer caso, ea trata dm plantear beases de oegocilaaiSn Que eonduz
can = la liberacifn da las dmporfacionam de los produccos que sonforman una
pacta suatancial dal comargin intrarregiooal. En uoa primers staps podrian
subelatir restiticclonce para squellos productos que twngan une participacifa
margical en al cosercio intrarcvaglonal o que edtuvieran siepdo importadon fmi
camente dadda Eercercsd palasm.

En el segundq camo de trata dé plantesc um gejuema de nagociaclin que ass
gure qua, deptro de un datermipado plazo, las importacionss origiaries da la
ragldn de los productos benaficiadés por la-prafersncis scancelaria regional
ae ancuantren libres de regtrieciones no arencelacipa. Ello implica la poai-
biilided da que loé pafaes piembros coatinfsn aplicands raacricclomss MO ATADCE
iarias a lom productos que mantengan an lan 1igtas da saxceprionesn.

No ghetgnta, axikcan alguncd adpaciés comines mo lae dog aprodizecionesa,
tulas como la ldea de buscer un dessantelamionto gradual gobre la baee de cu-
pog progresivoa de elimivcar law rescricelonss que tienan afectos mis algnifi-
cativad sobre 2l comerelo ¥y encerar compromiscs o progtamsa complementariog:
lr negociacitn 4@ un aruerdo de alcance reglomal o cidigo de condecta  sobre
trinitus de importacibn, &l estsblecimiente de un prograas para la eTmonize
cifn de determlnade tipo de centrolme y un acuerda de alcsmce regional o ebdl
#o de conducta sobre la aplicacién de précics winimoe de mpnrtaniﬁnyrmacanig
s andlocgos de& valoracitn sduanera.

1. DOCUMERTO ALARIfSEC/dr G0

"Sugerencigs parala negocdacifn sohre 1o Yastricciopnos oo arancelariaa

1. Bl cumplimiento de los compromisos de la Repolicida 5 dal Covmejc de Wi
nistroe podria penerse an préctica. 2o una primirn atapa, mediants &l
planteanisnto de una negoeiscifn que Bpunte a concercar entce loa pal
zas miembros Eodullidedes de ataroacifn o eliminacido recfproce de las
priseipales medidas no avancelaria®: paca lop productos de mayor rtele-
vimcls en el comarclo intTarregional, de forea ds obtener cowe resulta
do una lilberalizacifn progresiva d¢ ma parte suacancial del mi.lmyadl
clonalmwwnta, de gensrar wma proferepcls no arancelaria en favor de los
palees glembros.

4 LA compromisod satablecidoa por .l.u. Rasolucilin 5 ¥ recogidoa #m el Acuer .
do de alcance cragicoil qua poae én vigencia la preferencis arancelaria za
gional, tiepem carferetr pulillateral, 1o cudl 2o lepida que 1os paises
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miembros, en ¢] marco de los Ecuerdos de alcance parcial wigentes, pue-
den negociar mas aceleradaments la eliminacifm o atenvacidn de  lag  res
tricciones no aratcalariss. Es poiible, incluse, que las nwgociaciones
que 3¢ realicen en log acuerdoa de alcance patrcial coptribuyan a faclli-
tar, eo algunoa cBRO#, lag declalapeé que deberan ger adoptadas &ndl map
co del proprama d¢ nagociacicnes sobie restricclomes oo arancalarias,

51 bien los pafses wiembros tiepen expariancia ep lg negociacidan  acbre
regtricelonss no dtancalarigs a nival bileteral, oo aucedd los mismo  en
el planc muleilaceral o coapdo we irata de okgociay pobre pedides de di
ferente naturalezs, alcance y modalidades de aplicacidm.

Far ega razém §& ha conklderpds coomvanients dagarrallar clactos ale
mentos de julcic rtaferentss & las medidar que padrian ser cbieco de pa
ciaridn, a4 log productas Lfnvolucyadom ¥ a las modalidades de Rtenusci
o eliminacifin d& lap rvestriccicows.

in ¢l primer caso @e trats fundssentalmants de delimitar ol fmbito de ne
Eociacifin, on cuanmto a las medidas que serfan objato de 18 mdsoa.

En utz prigera aproximaciim, podrian condiderarse cuatro agrupamian
{oa:

&) Las prohibiciones ¥ licenciess previss o mecaniswos andlogos, cuaodo
conkLictyyen un procedimdents regular de cootyel de las importaciones

para un dmbire significativo de productos por su nimero o incldencia
comeraial.

Estas medidaz son lagp que tianen efeccos mia significetivos, ge—
netalizador y parmanences sshre al comercio ¥ padrian consCituir 1a ba

s¢ del programa de negociaciomes para la elimipacidn de las restric—
cioneg o arancelariss,

b) Los medidme de carédcrer cambiario ¢ flnanciero aplicadés com las mis
mAE caracteriaticas quae &4 seiiglan an &1 1iteral ancarior.

Estaa pon da transitoriadad plis waxcads, eatln vinculadac a la
Situacifm du la balanea de pagom, perc sus sfectos comercisles 0o tam
bién relavaptes. Tal como ae he sefalado, #o la mayorfs de los casos
4w aplican #g forma pacalela a Ias restricclooas del primer grupo,por
lo tual podcfan ser oblato de una neagociacién conjunts con €stas.

c) Lay autorizaciones, parelses o licencias pravias gue recaec BobIe pro
ductos wepecificoe ¥y qua no tienen por chieto limicar lo importacido,

aino ejercer eiertos controles eobre las coracterfaticas ¥ dectinc da
loe productaoa.

Este prupa d& medidas comprepde une gawa mpuy variada de giruscie
nes y deberfa ger objeto de un anilisie cuidadosc, a finde decerminar
#1 alguna de ellas, por la importancia de¢ los productos safactados ¥
per su forma de aplicacion, ameritaryian ser ssimilados a las de los
dos grupos anteriores. Eo una etapa ultericr se podrian  encarar pra
framaz de armonizacifin cendieotas a unificar o compatibilizar los con
treies qua aplitan los palees mjsgbros sobre preoductos  aspecIficos ¥
acenuar log efactes Yestrictivoa que puedan teney sobre las importa-
clornag originarias de la regisn.
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d} Los diversos trimices de fmportacidn que nn tienen por finalidad res
eringirla © condicionarla, pers cuyd aplicacidn ep )la prdctica ha EiE
flficadeo yn enlentecimiento o desallento para duerlerminadas operacio-
nes de lmpertacifo.

Estas madidas aun cuanda no coneticuyen por su naturalezs restric
ciones no saTancalarias, deben pno obatmnte ser cenidas en  cuenta  par
los antoecadences de utilizacidn come trabas sl comercic. Una posdbi-
lidad de rratamiento podria ssvy lz de pagociar, paralelamentea la eli
mitaclién ¢ ATe€nmuAcicsn de lag restrlecciones tw arancelerlsg, wn cOdigo
de conducta Eobre tramites de importaciSn, en el cual se establezcan
laa circunstancias baja lag coales un pals miembro pedris formular ye
clamacicnes a ¢tro pals miembro por &l emplec de ¢gte tipd de mecanis
mo con aloance regtrictivo, ¢ en atros térwinga, sentar el pripciple
de he utilizaciin de eates medida® como restxicclones encublartas.

5. %i bien oo eon objets de coneideracldsn en =l presente documente los pre-

cicg minimos ¢ mécanismos similares ¥y la aplicaclén diadcriminatoris de im
puestos lnrernod, los pafses miembrod cuknfsan con vias especificas para
Eratar epte cipo de trabas al comercla.

En @l primer caso son aplicablea los compromiéos ya aceptados en wa
terlas de valeTecldn aduanera, que circunscriben la gplicacidn de precics
ofielales, precics minimos o andlogoe @ las necesidades derivedas de la
valoracifn aduanera de les mercadarfas, En le actualidad, los  slstemas
¢ precioy wicimes han adquirido en varioa paisea miembryos una gran  im=
portencia, al afectar a una amplia guoma de productes y tener ¢énmechos ca
BaS ¢fecto protéccionists, resultando su aplicacién en gravibeows alaim
portagidn de nivelel porcentuweles twy auperiares & lou numinaleadelaran
eel. Ho obscante, 1s carackerIascica d€ loa pracies minimos hace aconse=
jable darle a este btema un tratamlento especifico iodependiecte, 8l ow
noE BT una primETE EERpA.

For otra parte, en al caap de 1la aplicacidn digcriminateria da Jm-
Pueetos Iinferncf, #m el cual 7o &= han decectado mituacioned relavantea,
el Tratado peevd copprowlsos clarcg, cuye cumplimlente podria mer recla-
mado por cuglquler pals piembro que ®a coneidere afectado.

- Deade el punto d& vista de 1oz productos afectados por laa reatriccicnes

o ararcelariak, sl blen log compromlécsa establecidos por laResolucldn s
e refieren al universo arancelarip, pareca conveplenta COBEMDETAT €0 URa
primera ¢tapa el ealusrzo de pegociaclon en torno A& loa principales pTQ
ductos objece de intercambile intrarreglonal. & fin de restableécer ¥ pre-
WE§TVar las respectivas corriantes da comercio, IEn el Anexo IV 52 {ndi-
cim, denite de los productos nde relevanies de dimporteciones d¢ cada pais
mietwbra, las oedidas no acancelsriag que sctualmente se aplicen y log paf
d¢3 mismbroa proveesdocas an el perfodo 1980782, -

Eate grupo de productas, que reprosenta aproximadamenze &1 80 por
cients del comercle Intrarregional, constituye k! niclec a parilr del cual
Fusde per negociads su expansifn, mwdiante la concertaclén de prefaren
cias arancelarias y no arancalsrigs. HNegoclar eobre uan @mbito limitado
de productos, Pere con alta algnificacibn comercial, parmitirfa, por una
parte, ténor und aproximacidén ois preciss de loa afectca de la alicina-
cibn o atenvacidn de lge restricclones oo arancelariag y, por otra, pesi
hili:lril la obtencifn de efectom nds ripldes y ralavantes sobre ef co-
mercip
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« Obro A#QPHCTO & CLaner an cuknca, da al de los requirimienton da control ¥y

flexibllidad da loa zompromiess qus asuman les palses mismbroa dentre dal
progréma de negoclacifin sohre rescrictclones no arancelarias.

En efgcto, an lag presentes ¢lrcunttancilas la mayeris de¢ los palsaes
oigmbI0s B4 ancuentrd en la situacion prevista por wl artfculs guinte de
la Revdlucidn 5 de]l Copseio, de criais de halanta de pagos,. situvacidm que
Por otra parte, presukiblesnente, se mantepdrd durants un periodo aidm  ne
determinable,

Eere problema debe 4y ancarade de formas tal da asegurar e los paf-
Bes loportaderes que no enfrentardn dectwcioros adiclonales en Bu  balan-
ta de psgos ¥ tampoco und competencia de produclos tegionales en les mer
cedos nacionales que pusda afectar a produccicres sensibles. A oste efec
ta, se podrian segulr dog caminos complementarica:

&) Negaclar en ung primera ttapa una apertura sobre la base de cupos,gue
peTRita & los pafees iwportadores establecar uo valor mfximo de Lppor
tacloney libevades de restricciones ™ arancelarias, que ademds podria
refletarse tambiEn en topes individusles de loportacidn para loe pro
ductos de mayor gengibilided.

b} Regular las previvicoes del artfcule quints de la Besalucldn 5.de for
we Lal de gareocirar la pasicidn del pala importader, y ml miemo flem
po cONEnT coth un mecanisto Jde consulta v concertacisn efecti{vo que dé
Gugurlidad a los palees exportadores, de¢ que se procuratd respetsr lom
intereses de los proveedorer mayoriterice ¥, particularwents, d= los
palces de maner decarrollp gconbmice relativo,

En caso de utilizarse el pecanlamo de cupas, £sce pukdé cenar dife
rettes variantes, eptre les cuales habrls que coorempler la progresiva
ampliacidin de mede de facllitar &l cuoplicients dal compromiso de elimi-
ftacién d¢ reatricclones peevisto por la Recolucifin 5 del Comsejo.

Como 5 ha gaflalede, los compyomipos de eliminacidn de rtesbtrlcciones oo
arancelirias tlenen un &mbite de eplicacido wultilatecal ¥ las opagagla-
clanes deberfao rener caubifn aste sicapce, *io perijuicio de Taconoter
1ae mayoras dificultsdes implicitas en una cegociscifn semejance frente
a la alrerpativa bilaters],

El anadlisis realizade sobre lop principales productos de importacidn
Fuede ofrecar una salida qua eimplifique la negociacidn y preserve su Ca
victer multilateral. En efecto, come puede obhservarse en la gran Rayo-
ria de log casos, para loa principales productos exleten solamente upc ©
doz provesdores regionmles ajgnificatlves, mlencras gque los dendis paiBes
plembrop 1w exportan el producte en cuestifno o sop proveedores clarawen—
te parginales,

La negociscido eobre lag reecricciones no srancalarias podria reali
zars¢ con &l principsl o los principales proveedores, sxtwodidodose sus
resuleados & los Testantws paises miewbros. En esle caso la negoclacidso
tendria carecteristicae similares a 1a blilateral v la sxrénaidn de& Sus
rosulcados & todes los paleec mismbrog, Do gantrarfa, en principle, mayo
res distorgionas, ye que probablmmente. 2] Eenos #n 2]l corto plazo, los
principales provesdores serfan los que estarian aprovechande la  acesua-
cifm o wlizinacitn 4t las zestriccicmes que sa haya pepociade,

i
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ExLe procedimi¢nco contemplarfa la situacifn particular de log pal-
¥uvs que [o aplican restriccionas oo zrancelasriag, on le medids en gque -
les ggegurarfa modalidedas de accesc al wmercade da los palses miembros do
lisk cusles awan principales proveadorss ¥ la extensisn de los resultados
de lsy negociaciones aptre loa resgentes palses wiembros.

Sin perjuiclo de log avances gue se Tegistren en el corce plazo, la nego
clacion sebre 123 restricclones no arancelarias deberfs coordinarae pos
teriormente & la profundizacitn de la praferencia aranceiaria reglopal y
en general, sl escablacimiento de un Bigtemd dé comercio intrarregional,
del cual resulte la eatabilidad de lod eratamientos negociados ¥ un reor
dengmiento multilakeral de lag ralaciones comerciales recliproces.

5i les palses miembros copslguieran poner en prictico el efquema praopugs
to &n sus dog aspactod fundamenteles, la pegociacién de las Teatricclo—
nee no ardncelarias wis significativas sobre loe principsles productos
del Intercambie intrarregional y 2] establecimlento d& uo codigo de cop-
ducta scbre trimites de importscifn. estarfan dando un paso  sustancial
Para dlcanzar el obietivo de liberalicsr el com#rcic intrarrogional.

La mecinira de negoclacidn propueats deberd sar completada con el
andlisis de sus implicencies & nivel de palsmas ¥ productos, a fin de al-
conzar ol npcesaric equilibrio en el planteamjiente de la regociacifn ¥
coneidarar la aplicecidn de tratamientoe difarsncisles. En &) Anzxo IV
8¢ wirecen glementos de juicio para pONEr &n marcha egta Catea.™

IT. DOUUMENTOS No. 1562 ¥V alADT/RE.REM/Ifd: 2

"i.

liv8 productok no Incorporados em 1as listas de excepoiones deberin eptar
liberades da reatricciones no arancelariss a pertir dal lo. de enaro de
1990, gin periuicio de la posibilidad de aplicacidn de medidss no aran
celariag gl akparo del r&gimen regional de galvaguardia.

¢ i partit del lo, d¢ wnaro de 1987 los polses miembros que apliquen
restriccioned no arancelerlas a los productos a que se reliecs @l phrra
fo anterior, deberin sarablecer un cupo multilateral, pera el cual ae
otorgua a lod TestAntes paises wiembroy un tratimlent; en BaCeria de Tas
triccipnes no arencelarias que agegure la poglbilidad da accesa al respec
Livo mercade- Ddche cupn no podrd ger Inferior al 50 por clente del vg
lor dz]l promedic anual de las impertaciones regletradas por el pals otor
Bante en el periode 19831385, Loe cupoa anuales deberdn ger incrementa
dos en un 20 par clenca en 1988 y 1984,

Los pafees de menor desarrollo econbmico relatlve eliminarén las
ragtricciones na srancelariss para sus Impertarioneg reciprocam en la
fecha que copvengan, en favor de Lot pafees de desarrnllo intermedio a
partiv del lo. de eneroc de 1991 ¥ en favor de los restantes palias miem
bros a parcir del lo. de eners de 1992, Los palees de desarrollo 1nte£
medic ¢liminarfn laa restricciones no arancelarias en favor de los pai
sae de menor desavrolilo econdmico ralativo ¥ gncre A% & partiv del lo.
de enaro de 1990 y an favoer de loe resctances ppfeep miembros a partic
del le, de enere da 1991 {11,

{1} La alternativa para splicar tratemieptos difsrenciales se exponé en al docu
manto 152.%, pazins 15.

—

i



4

H

I1t.

= A los efectos del compromisa anterjol B€ consideran testyiceiones ho aran

ALADIfSCL, RRN/I/dr 3
Pag. 7

Zo el caso d¢ productos incorporados en listas de excepcliones. log
polaes miegbros havin extensiva a loa palass damenor desarrollo acondnd
¢o relativo 1s aliminacidn o aeenuacifn @e la aplicacién  dw rearTiceis
nes tg atancélarigs que bublerwn otgprgado e acuerdos de alcance parcial.
Cuande dichos tratamientos iocluyan la fijecidém de cupos, debarfn otor
§ar cupld adiclonalea pata lod pafaes de mencr desarrolle  sconfmico re
lative.

velarjas lasz proahibicionee de imporcdcion v lax licencvias preyias o tri
mirer anilegas. Les pafses miembros podedn identificar y selicitar que
L lncleyin en las compromises otras medidas, cuwando Esras  copstituyan
rescrlocianed significativaes & la imporcacldo,

+ L05 pRISEs miambres pegocievan un acuvedo de alcance reginnal sobre brd

mites de lmporiacifin, que establezca 108 Tequisitos administracivos ¥
les plages wEximos dentro de los cualee deberdn conclulrges los trémites
¥ contrales administrativos, Dicho acverde deberf entrar <o vigencis a
mixz tardar el lo., de enero de 1687 y BtrS aplicsble a los productos bane
ficiados por la preferencia arapcelsria regionsl. Asimismo, log palses
miembros Podrdn convenlr su aplicacifn en los acueedos de alcance par-
clul gue hayan puserlte o sugcriban en el futuro.

- Log palses miembros egtablecerfn un programa para 1a armonlzacidn de la

#plicapidn de¢ control es Béniterias, de calldad ¥ andlogos, cop #l obje
fo de impedic que se constituyan en trabas innecesariss al comercio,

- Los palsée miembros acordarin un cSdige de conduccs sobre la aplicacidn

dr precids minimon de importaciSn v mecanismos andloges de  yaloracidén
adusnera, que determine las condicion®s ¥ criterios para suutilizacidn,
Este cddige se aplicar§ & loa productes benefliciados por la preferencid
arancelaria reglonal v podrE hecarse extensive 8 los scuerdos de alcan
cf parcial, cwando los pefces miembrok participanres 8=f la decidan. ¥

LARTA DE BUENOS ALKES

1.

"5¢ establecerd &) procediwiento para eliminar, mediante negoclaciones,
Cndas lad cestricciones no arancelarian, cliiéndose estrictamente al pla
2o previsto por al arcleula megundo de la ResoluniSn 5 (1I) del Conaeio
de Hinfutroe,."

La dacialln de los paises mitmbrop de elinfner las restricciones 4 mis
cardir en abril de 1987 obliga o encarer procedimiantos diferantes de
los foygulados en loa documentoe comentedos, al no COntarss con un pario
d0 que perwits ponct en mareha un programa de desmsnielamiento gradual
de lss restricelones no sraocelgrias.

4lgunas de lag ideas Tecopidam en los capftulos I ¥ 1T del presente
Informe pueden ser vHlidag pars este tipe de negoglacifn, pern ubicadas
&n un coulextn Cemporal v de procedimlentos diatintoa al previate origl
naligenty.



