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1,

No presente documento sao tramnscritas as propostas formuladas na etapa prepa
ratéria da Rodada Regional de Negociagoes para a eliminacdo multilateral das
restricoes nao-tarifarias.

No capitulo I registram-se as ''sugestoes para a negociacao sobre as
trigoes nao-tarifarias” incluidas no documento "Elementos de juizo para o es
tabelecimento de um programa de negociacoes para a eliminagao das restrigoes
nao~tarifarias" (ALADI/SEC/dt 60, de 13 de novembro de 1984). Neste documen
to tentava-se dar uma orientacao pratica para o estabelecimento de um progra
ma de negociacdes de acordo com as previsoes da Resolucdao 5 do Conselho de Mi
nistros, adotada em abril desse mesmo ano. A ideia central era negociar as
principais restrigoes nao-tarifarias sobre os produtos de maior incidencia no
comeércio intra-regional.

res
es

No capitulo 1I registra-se a proposta apresentada no documento 159, de 2
de agosto de 1985, scbre esta mesma matéria. Neste caso o programa de elimi
nagao vincula-se com o aprofundamento da preferencla tarifaria reglonal e com
o ambito de aplicacao desta e levaria 2 eliminacao em 199Cldas restrlgoes ap11
caveis aos produtos nao incluidos nas listas de excecdes a preferenCLa tarlfa
ria regional.

—

cujo texto transcreve-se no capltu

Finalmente, na Carta de Buenos Ai.es,

lo 1II, os paises-membros prevem o rumprimento estrito do prazo da Resolugao
5 do Conselho de Ministros, o que supoe que as restricoes nao-tarifarias de
verao estar eliminadas o mais tardar em abril de 1987.
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As sugestoes do documento ALADI/SEC/dt 60 e a proposta do documento 159 respon
dem a duas concepgoes dlferentes, embora nao necessariamente contrapostas, 80
bre o tema.

No primeiro caso, trata-se de propor bases de negociacao que levem a 1i
beracao das importagoes dos produtos que conformam parte substancial do comer
cio intra-regional. Em uma primeira etapa poderlam subsistir restrlcoes pa
ra aqueles produtos que tiverem uma participacao marginal no comércio intra-
-regional ou que estiverem sendo importados unicamente de terceiros paises,

No segundo caso, trata-se de propor um esquema de negoc1agaoruuaassegure
que, dentro de um determlnado prazo, as importagoes origindrias da regido dos
produtos beneficiados pela preferencia tarifaria regional estejam llvres de
restrigoes nao-tarifarias. Isso 1mp11ca a p0351b111dade de que os palses-mem

bros continuem apllcando restrigoes nao—tarlfarlas aos produtos que mantive-
rem nas listas de excecoes.

Nao obstante isso, existem alguns aspectos comuns nas duas aproximacgoes,
tais como a ideia de procurar um desmantelamento gradual com base em quotas

progreqalvag de eliminar as restricoes com efeitos mais significativos sobre
¢ comarcio e encarar compromissos ou programas compleuentares: a negociagao

de um acordo de alcance regional ou codigo de conduta sobre tramites de 1mpor
tacao, o estabelecimento de um programa para a harmonizagao de determinado ti
vo de controles e um acordo ‘de alcance reglonal ou codigo de conduta sobre a
aplicacao de precos minimos de importagio e mecanismos analogos de valor adua

neiro.

I. DOCUMENTO ALADI/SEC/dt 60

Sugestoes para a negociacao sobre as restricbes nao-tarifarias

1. 0 cumprimento dos compromissos da ResolugEO 5 do Comselho deMinistros po
derla colocar-se em pratlca, em uma primeira etapa, mediante a formula
¢ao de uma negocxagao que vise acordar entre os palses-membros modallda
des de atenuacao ou e11m1nagao rec1proca das pr1nc1pals medidas nao—tar1
farias para os produtos de maior relevancia no comércio intra- reglonal
de maneira a obter como resultado uma liveracao progre551va de uma parte
substancial do mesmo e, adicionalmente, gerar uma preferéncia nao-tarlfa
ria em favor dos paises-membros.

2. Os compromissos estabelecidos pela Resolucao 5 e registrados no Acordo de
Alcance Reglonal que colocou em v1gor a preferencia tarifaria reglonal
tem carater multilateral, o que nao impede que os paises-membros, tu)ambl
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to dos acordos de alcance parcial em vigor, possam negociar mais acelera
damente a eliminag¢do ou atenuagio das restrigbes nao-tarifarias. E pos
sivel, inclusive, que as negociagdes que se realizem nos acordos de alcan
ce parc1a1 contribuam para facilitar, em alguns casos, as decisoes que de
verao ser adotadas no ambito do programa de negociagGes sobre restrigoes
nao-tarifarias.

Embora os paises-membros tenham experiéncia na negociagao sobre restri-
¢oes nao-tarifarias em nivel bilateral, nac acontece o mesmo no plano mul
tilateral ou quando se trata de negocxar sobre medidas de diferente natu
reza, alcance e modalidades de aplicacao.

Por esse motivo considerou-se conveniente desenvolver certos elemen
tos de julzo relativos a medidas que poderiam ser ob;eto:hanegoc1acao pa
ra os produtos envolvidos e para as modalidades de atenuagao ou e11m1na
cao das restricoes.

No pr1me1ro caso trata-se, fundamentalmente, de delimitar o ambito de ne
gociacao, quanto as medidas que seriam objeto da mesma.

Em uma primeira aproximagiao, poderiam considerar-se quatro grupos:

a) as proibigdes e licengas prévias ou mecanlsmossemelhantes,quantocons
tituem um procedimento regular de controle das 1mportacoes para um am
bito significativo de produtos por seu numero ou incidencia comercial.

Estas medidas sao as de efeitos mais significativos, generaliza
dos e permanentes sobre o comércio e poderiam const1tu1r a baseckapro
grama de negociagoes para a eliminagao das restricoes nao- ~tarifarias.

b) as medidas de carater cambial ou financeiro, aplicadas com as mesmas
caracteristicas indicadas na letra anterior.

Estas sao de transitoriedade mais mar¢ada, estao vinculadas com
a situacdo do balanco de pagamentos, mas seus efeitos comerciais sao
também relevantes. Tal como se assinalou, na maioria dos casos sao
aplicadas em forma paralela as restricoes do primeiro grupo,pelo qual
poderiam ser objeto de uma negociagcdo conjunta com estas.

c) as autorizagoes ou licencas prévias recaidas sobre produtos especifi
- cos e que nao tem por finalidade limitar a importagao, mas exercer cer
tos controles sobre as caracteristicas e destino dos produtos.

Este grupo de medidas compreende uma gama muito variada de situa
coes e deveria ser objeto de analise cuidadosa, a fim de determinar se
alguma delas, pela importancia dos produtos afetados e por sua forma
de aplicagio mereceria ser assimilados as dos dois grupos anteriores.
Em uma etapa posterior poderiam encarar-se programas de harmonlzagao
tendentes a unificar ou compatibilizar os controles que aplicamos pal
ses-membros sobre produtos especificos e atenuar os efeitos restriti
vos que possam ter sobre as importagdes origindrias da regiao.
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d) os diversos tramites de importagao que nao tem por finalidade restri
gi~la ou condiciona-la, wmas cuja aplxcacao na pratica significou re
tardar ou desalentar determinadas operagoes de importagao.

Estas medidas, embora nao comstituindo por sua natureza restri-
¢oes nao-tarifarias, devem ser levadas em conta pelos antecedentes de
utilizagao como obstaculos ao comércio., Uma pOSSlbllld&de de tratamen
to poderla ser negocxar, paralelamente a eliminagao ou atenuacao das
restrigdes nao-tarifarias, um codigo de conduta sobre tramites de im
portacao, no qual se estabelecam as circunstancias sob as quais um
pais-membro poderia formular reclamagoes 2 outro pais-membro pelo em
prego deste tipo de mecanlsmo com alcance restritivo ou,em outros ter
mos, estabelecer o principio de nao utilizagao destas medxdascomores
tricoes encobertas.

Embora nao sejam objeto de consideracao no presente documento 08 pregos
minimos ou mecanismos similares e a aplicagao discriminatoria de impostos
internos, os paises-membros contam com vias especificas para tratar este
tipo de obstaculos ao comércio.

No primeiro caso sao ap11cavels 0s compromissos’ ja aceitos em maté
ria de valor aduaneiro que c1rcunscrevem a aplicagao de pregos oficiais,
precos minimos ou semelbantes as necessidades derivadas do valor aduanei
ro das mercadorias. Na atualidade, os sistemas de pregos minimos adqui
riram em varios paises-membros grande importancia por afetar ampla gama
de produtos e ter em muitos casos efeito protecionista, resultando sua
aplicagao em gravames a 1mportagao de niveis percentuals muito Superio—

res aos nominais da tarifa. Nao obstante, a caracteristica dos pregosuu
nimos torna aconselhavel dar a este tema um tratamento especifico lndg
pendente, pelo menos em uma primeira etapa.

Por outro lado, no caso da apllcagao discriminatoria de impostos 1n
ternos, no qual nao se detectaram situacoes relevantes, o Tratado preve
compromissos claros, cujo cumprimento poderia ser reclamado por qualquer
pais-membro que se considere afetado.

Do ponto de vista dos produtos afetados pelas restrigdes nao~-tarifarias,
embora os compromissos estabelecidos pela Resolucac 5 se refiram ao uni
verso tarifario, parece conveniente concentrar em uma primeira etapa o
esforco de negociacao em torno dos principais produtos objeto<halntercam
bio 1ntra-reg10na1 a fim de restabelecer e preservar as respectivas cor
rentes de comercio. No Anexo IV indicam-se, dentro dos produtos mais re
levantes de importacdes de cada pais-membro, as medidas nao- -tarifarias
atualmente aplicadas e os paises-membros fornecedores no periodo 1980/
1982.

Este grupo de produtos, que representa aproximadamente 80 por cento
do comércio 1ntra—reg10na1, constitui o nicleo a partir do qual pode ser
negocxada sua expansao, mediante a celebracao de preferencias tarifarias
e nao-tarifarias. Negociar sobre um ambito limitado de produtos,mas com
alta 31gn1f1cagao comercial, permitiria, por um lado, ter uma aprOxlma-
c30 mais prec1sa dos efeitos da eliminacao ou atenuagao das restrlgoes
nao-tarifarias e, por outro, p0551b111tar1a a obtengao de efeitos mais
rapidos e relevantes sobre o comércio,
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Qutro aspecto a considerar e o dos requerlmentos de controlee.flex1b111
dade dos compromlssos que assumam os paises-membros dentro do programa .
de negociacdo sobre restrigoes nao-tarifarias.

Efetivamente, nas atuais circunstancias a maioria dos paises-mem-
bros encontra-se na situagao prevista pelo artigo quinto da Resolucdo
5 do Conselho, de crise de balango de pagamentos, situacao que,por outro
lado, pressumivelmente manter-se-a durante um periodo ainda nao determi
nado. :

Este problema deve ser encarado de forma tal a garantir aos paises
importadores que nao enfrentardo deterloracoes adicionais em seu balan
¢o de pagamentos e tampouco uma concorrencia de produtos regionais nos
mercados nacionais que possa afetar produgoes sensiveis. A este respei
to, poderiam ser seguidos dois caminhos complementares: -

a) Negociar em uma primeira etapa uma abertura com base em quotas, que
permlta aos paises 1mportad0res estabelecer um valor maximo de impor
tagoes liberadas de restricoes nao-tarifarias que, além disso, pode
ria refletir-se tambem em tetos individuais de importagao para os pro
dutos de maior sensibilidade.

b) Regular as previsaes do artigo quinto da Resolugao 5, de forma a ga
rantir a p051gao do pals importador e ao mesmo tempo contar Lomtnnme
canismo de consulta e acordo efetlvo que de seguranga aos paises ex
portadores de que se procurara respeltar s interesses dos fornecedo
res atacadistas e, particularmente, dos paises de menor desenvolvi-
mento economico relativo.

Caso seja utilizado o mecanismo de quotas, este poderia terdiferen
tes variantes, entre as quais haveria que contemplar a progressiva am
pliacao de modo a facilitar o cumprimento do compromisso de e11m1nacao
de restricoes previsto pela Resclugac 5 do Conselho.

Como se assinalou, os compromissos de eliminagao de restrigoes néo~tap£
farias tem um ambito de aplicacao multilateral e as negociagoes deve-
riam ter também este alcance, sem prejuizo de reconhecer as maiores di
ficuldades implicitas em uma negociacao semelhante frente a alternativa
bilateral.

A analise realizada sobre os principais produtos de importagao po
de oferecer uma saida que simplifique a negociacao e preserve seu caﬁg
ter multilateral. Efetivamente, como pode observar-se na grande maio-
ria dos casos, para os principais produtos existem apenas um oudois for
necedores regionais significativos, enquanto que os demais paises-mem-
bros nao exportam o produto em questao ou sac fornecedores claramente
marginais.

A negociacdo sobre as restrigoes nao-tarifarias poderia ser reali
zada com o principal ou os principais fornecedores, estendendo-se seus
resultados aos demais paises-membros. Neste caso a negociacao teria ca
racteristicas semelhantes a bilateral e a extensao de seus resultados a
todos os paises-membros ndo geraria, em principio, maiores distors&es,
ja que provavelmente, pelo menos no curto prazo, os principais fornece
dores estariam aproveitando a atenuacao ou eliminacao dasrestr1coesque

se negoc iaram.
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Este procedlmento contemplarla a situacao particular dos paises que
nao aplicam restricdes nao-tarifarias, na medida em que lhes garantlrla
modalidades de acesso ao mercado dos paises-membros, dos quals sejam
principais fornecedores, e a extensao dos resultados das negociacoes en
tre os demais paises-membros,

Sem prejuizo dos progressos registrados no curto prazo, a negociagao 80
bre as restrigoes nao-tarifarias deveria coordenar-se posteriormente ao
aprofundamento da preferencla tarlfarla regional e, em geral, o estabe
lecimento de um sistema de comércio intra-regional, do qual resulteetes
tabilidade dos tratamentos negoc1ados e um reordenamento multilateral
das relacoes comerciais reciprocas, :

Se os paises-membros conseguissem por em pratica o esquema proposto em
seus dois aspectos fundamentais, a negociacao das restrigdes nao-tari-
farias mais significativas sobre os principais produtos do intercémbio
intra—regional e o estabelecimento de um codigo de conduta sobre tram1
tes de importacao estariam dando um passo substancial para alcangar o
objetivo de liberalizar o comercio intra-regional.

A mecanica de negoc1agao proposta devera ser completada com a ana
lise de suas conseqﬂenc1as em nivel de paises e produtos a fim de alcan
gar o necessario equilibrio no estabelecimento da negociagao e con91de
rar a apllcagao de tratamentos diferenciais. No Anexo IV oferecem-se

elementos de julzo para por em andamento esta tarefa.

II. DOCUMENTOS 159 F ALADI/RP.RRN/I/dt y)

"1. Os produtos nao anorporados as listas de excegOes deverdo estar libera

dos de restrigoes nao-tarifarias a partir de lo. de janeiro de 1990, sem
prejuizo da possibilidade de aplicagao de medidas nao-tarifarias ao am
paro do regime regional de salvaguarda.

A partir de lo. de janeiro de 1987 os paises-membros que apliquem
restrigoes nao-tarifarias aos produtos a que se refere o paragrafo ante
rior deverao estabelecer uma quota multilateral, para o qual seoutorgue
aos demais paises-membros um tratamento em matéria de restrigdes nao-ta
rifarias que _assegure a possibilidade de acesso ao respectivo mercado.
Essa quota nao podera ser inferior ao 50 por cento do valor da meédia
anual das importacoes registradas pelo pais outorgante no periodo 1983/
1985. As quotas anuais deverao ser incrementadas em 20 por cento em
1988 e 1989.

Os paises de menor desenvolvimento economico relativo eliminarao as
restrigoes nao-tarifarias para suas importacoes reciprocas na data que
convenham em favor dos paises de desenvolvimento médio, a partir de lo.
de janeiro de 1991, e em favor dos demais paises-membros, a partir de
lo. janeiro de 1992. Os paises de desenvolvimento médio eliminarao as
restricoes nao-tarifarias em favor dos paises de menor desenvolvimento
economico relativo e entre si a partir de lo. de janeiro de 1990 e em
favor dos demais paises-membros a partir de lo. de janeiro de 1991 (1).

(1) A alternativa para aplicar tratamentos diferenciais se expoe no documento

sp

152.2, pagina 15.
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No caso de produtos incorporados a listas de excecoes, os paisés-
-membros farac extensiva aos paises de menor desenvolvimento economico
relativo a eliminacdo ou atenuacao da aplicacao de restrigoes nao-tari
farias outorgadas em acordos de alcance parcial. Quando esses tratamen
tos incluam a fixagao de quotas, deverao outorgar quotas adicionais pa
ra os paises de menor desenvolvimento economico relativo.

Para os efeitos do compromisso anterior, consideram-se restrigaes nao-
-tarifarias as proibigdes de importacao e as licengas prévias ou traml
tes semelhantes. Os palses-membros poderao identificar e solicitar que
se incluam nos compromissos outras medidas, quando estas constituam reg
tricoes significativas a importagao.

0Os palses—mEmbros negociarao um acordo de alcance regional sobre trami
tes de lmportagao que estabeleca os requisitos administrativos e os pra
zos maximos dentro dos quais deverao concluir-se os tramites e contro-
les administrativos. Esse acordo devera entrar em vigor o mais tardar em
lo. de janeiro de 1987, e sera aplicavel aos produtos beneficiados pela
preferencia tarifaria regional. OQutrossim, os paises-membros poderao
convir sua aplicagao nos acordos de alcance parcial que hajam subscrito
ou subscrevam no futuro.

Os paises-membros estabelecerao um programa para a harmonizagao da apli
cagao de controles sanitarios, de qualidade e semelhantes, com o obJetl
vo de impedir que se constituam em obstaculos desnecessarlos ao comer-
cio.

Os paises—membros acordarao um cédigo de conduta sobre a aplicacao de
precos minimos de 1mportagao e mecanismos semelhantes de valor aduanei
ro, que determine as condi¢des e eritérios para sua utilizacdo. Este co
digo sera aplicado aos produtos beneficiados pela preferencia tarifa-
ria regional e podera tormar-se extensivo aos acordos de alcance par
cial, quando os paises-membros participantes assim decidirem."

CARTA DE BUENOS AIRES

1.

i

"Sera estabelecido o procedimento para eliminar, mediante negociagoes,to
das as restrigoes nao-tarifarias, sujeitando-se estritamente ao prazo
previsto pelo artigo segundo da Resolucae 5 (II) do Conselho de Minis
tros."

A decisao dos paises-membros de eliminar as restrigoes, o mais tardar
em abril de 1987, obriga a encarar procedimentos diferentes dos formula
dos nos documentos comentados, ao nao contar-se com um periodo que per
mita por em andamento um programa de desmantelamento gradual das restrz
¢Oes nao-tarifarias.

Algumas das idéias recolhidas nos capitules I e II do presente re
latdério podem ser validas para este tipo de negociacao, mas localizadas
em um contexto temporario e de procedimentos diferentes do previsto ori
ginalmente.



