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El propdsito del presente documento es ofrecer a las delegaciones que partici
parin en la reunidén del Subcomité 1, el estado de tratamiento de 1los temas
abordados por el mismo durante el mes de mayo, incluyendo los textos a consi
deracidn, con la finalidad de obviar la necesidad de consultar diversos docu
mentos que frecuentemente responden a distintas etapas de tratamiento de- un
mismo tema y que Se superponen total o parcialmente.

Las tareas del Subcomité durante el mes de mayo se concentraron en torno a los
temas: profundizacidn de la preferencia arancelaria regional, eliminacidn de
las restricciones no arancelarias para el comercio intrarregionmal, regulacidn
de la aplicacidn de cliusulas de salvaguardia y establecimiento del régimen re
glonal de origen. '

Las restantes materias asignadas al Subcomité I no fueron consideradas en

‘el mes de mayo. No obstante, si bien se entendid conveniente concentrar los es

fuerzos, en la reunidén que tendra lugar a partir del 30 de junio, en los temas
que ya habian sido analizados con anterioridad, se dejs abierta la posibilidad
de que cualquier delegacidén pueda solicitar el tratamiento o presentar inicia
tivas sobre cualquiera de los temas asignados al Subcomité.

En relacidén a la profundizacidn de la preferencia arancelaria regional se to
md en cuenta la propuesta presentada por la Representacidn de México de llevar
la magnitud basica al 60 por ciento, con tratamientos diferenciales con varia
ciones de 10 puntos, acompaiiada del cumplimiento estricto, en todos sus aspec
tos, de la Resolucibn 5 del Consejo y de un determinado criterio para el esta
blecimiento de las listas de excepciones. La propuesta de la delegacidn de Me
xico se recoge en el anexo 1.

Asimismo, el Subcomit@ tuvo en cuenta la presentacion formulada sobre pro
fundizacidn de la preferencia arancelaria regional en el documento 159,de agos
to de 1985, recogida posteriormente en el ALADI/RP.MRH/I/dL 2, la que consis
tia basicamente en un programa trienal de profundizacidn automidtica hasta una
magnitud basica del 15 por ciento.

El principal esfuerzo en torno al tema estuvo referido a tratar de defi
nir las distintas implicancias dé negociacidn de uno u otro planteamiento,tan
to en lo que se refiere a los efectos potenciales de la magnitud de la prefe
rencia arancelaria regional y a los restantes aspectos de regulacidn de su
aplicacion incluidos en el acuerdo de alcance regional vigente, como a los re
querimientos en otras materias no contempladas expresamente en el mismo,
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A los efectos de fac1litar su identificacion, la propuesta de la delega
cidn de México pasd a ser denominada como "hipStesis de mixima", mientras que
la recogida en el documento 159 se calificd como "hipdtesis de minima". En el
anexo 2 se recoge la versidn ajustada de un cuadro comparativo de efectos y
requerimientos de negociacidn de ambas hipodtesis, en el cual se han volcado
las consideraciones formuladas. por algunas delegaciones sobre los diversos as

pectos involucrados.

La eliminacion multilateral de las restriccliones no arancelarias estd contem
plada en las consideraciones que se formulan en el anexo 2, dada la estrecha

vinculacion existente con la efectividad de la profundizacidn de la preferen
cia arancelaria regional,

En materia de cliusulas de salvaguardia el Subcomité examind las bases paraun
régimen de salvaguardia aplicable al compromiso de la preferencia arancelaria
regional en la denominada hipdtesis de "minima", el cual se incluye como ane
xo 3. Asimismo, la Secretaria General elabor( un proyecto alternativo debases
para la aplicacifn de cliusulas de salvaguardia en la hipitesis de "mixima",
que no alcanzd a ser analizado por el Subcomité y que se incluye como anexo 4.

En materia de régimen regional de origen se consideraron los elementos presen
tados en el ALADI/SEC/dt 74, con miras al establecimiento de un régimen gene
ral en esta materia. En el anexo 5 se transcribe un resumen de dicho documen

to.
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ANEX0 1

PROPUESTA DE 1A REPRESENTACION DE MEXICO SOBRE LA MAGNITUD
DE LA PREFERENCTA ARANCELARTA REGIONAL (PAR)

El Gobierno de México reitera su propuesta hecha tanto en la Conferencia Eco
ndmica Latinoamericana, como en la Segunda Reunidn del Consejo de Ministros y en
el propio Comité de Representantes cuando se aprobd el Acuerdo regionalde la pre
ferencia arancelaria regional, en el sentido de que la profundizacidnde la magni
tud bisica deberfa ser del 60 por ciento respecto al arancel que los paises miem
bros aplican a terceros.

Magnitud

En el establecimiento de la nueva magnitud Argentina, B1a51lerex1co otorga
rian una preferencia arancelaria b&sica del 60 por ciento, los paises de desarro
1lo intermedio otorgarian una preferencia del 50 por ciento y los de menor desa
rrollo econdmico relativo una preferencia del 40 por ciento. La matriz de .esta
preferencia bdsica quedaria como sigue:

PATS RECEPTOR

PAIS QOTORGANTE ABM DI MDER
Argentina, Brasil, México (AEM) . 60 70 80
De desarrollo intermedio (DI) 50 60 70

De menor desarrollo econdmico rela :
tivo (MDER) 40 50 60

Lista de excepciones a la preferencia arancelaria regional

Con la magnitud basica del 60 por ciento de la preferencia arancelaria re-
gional, los paises miembros pueden establecer una lista de excepciones para pro
ductos verdaderamente criticos o sensibles, la cual podrid ser revisada periddica
mente mediante negociaciones multilaterales, con el fin de reducir gradualmente
el nimero de excepciones.

La amplitud de esta lista deberad contemplar el principio de los tratamien-
tos diferenciales, de manera que para el caso de Argentina, Brasil y Méxicoel to
tal de los productos exceptuados no deberd ser superior al 20 por ciento del wva
lor de las importaciones regionales totales del promedio de los tres atios ante-
riores. En el caso de los palses de desarrollo intermedic las excepciones no debe
ran ser superlores al 25 por ciento y en el caso de los paises de menor desarro
1lo econdmico relativo no deberdn ser superiores al 30 por ciento.

//
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Eliminacidn multilateral de las restricciones no arancelarias

Se deberi dar cumplimiento al articulo segundo de la Resolucidn 5 (II) del
Consejo de Ministros, en el que se ha previsto la eliminacifn de las restriccio
nes no arancelarias mediante negociaciones en un plazo miximo de tres afios conta
dos a partir del 27 de abril de 1984,

/1
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ANEX0 2

PREFERENCIA ARANCELARIA REGIONAL

- HIPOTESIS DE MAXIMA

1. Esta hipotesis consiste en:

ac

a) Negociar una magnitud bdsica de 60 por ciento, con variaciones ascenden-

b)

. En

a)

b)

c)

d)

. La

tes o descendentes de 10 puntos por tratamientos diferenciales; y

Negoéiar la eliminacién de todas las restricciones no arancelarias,para to
dos los productos, dentro del plazo previsto por la Resolucién 5 del Conse
jo de Ministros. '

esta hipdtesis se pueden esperar:

Desvios significativos de importaciones provenientes de terceros paises,
como consecuencia de las preferencias/precio generadas por una preferencia
arancelaria regional bdsica del 60 por ciento {ver anexo 2); y la elimina
cidén de restricciones no arancelarias;

Alta posibilidad de creacifn de comercioc en una amplia gama de productos/
paises, como consecuencia del abatimiento de los gravimenes a las importa
ciones y la eliminacidn de las restricciones no arancelarias;

La absorcién por la preferencia arancelaria regional y por la eliminacién
de las restricciones no arancelarias de un alto porcentaje de las preferen
cias negociadas en los acuerdos de alcance parcial. Los mdrgenes de prefe
rencia intrarregionales de las preferencias no absorbidas por la preferen
cia arancelaria regional, se reducirfan; y

Una reduccidn considerable de los miArgenes de preferencia intrarregionales
implicitos en la nSminas de apertura de mercados.

intensidad, direccidn y tipo de los efectos van a depender deuna serie com
4

pleja de elementos:

a)

b)

Desde el punto de vista de los pafses como importadores: de 1los niveles
arancelarios por los cuales se canalizan actualmente las importaciones, del
grado de proteccisn redundante, de la extensidn de los regimenes de exen~-
cilones arancelarias y de la mayor o menor coincidencia de los productos que
no se incluyan en las listas de excepciones con la oferta potencial de bie
nes de los restantes palises miembros.

Desde el punto de vista de los palses como exportadores: del grado de coin
cldencia de su produccidn con el Ambito de aplicacidén de la preferencia
arancelaria regional -que normalmente serd funcifn del grado de diversifi
cacidn de su estructura productiva~ y del nivel de competitividad.

1/
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En ambos casos, la intensidad, direccidn y tipo de los efectos dependerin,
asimismo, de la efectividad de los tratamientos diferenciales para equilibrar
los términos de participacidn en el mecanismo de paises de distinta categoria
de desarrollo, :

4. La hipdtesis que se estd analizando, supone sustituir el esquema actual, por
otro en el cual los mecanismos multilaterales tendrian un papel predominante
como soporte de la expansion y regulacidn del comercio intrarregional.,

En estos términos se estima que los requerimientos fundamentales serian
los siguientes:

a) Asegurar un acceso estable de la produccién regional al mercado ampliado
que resulte de la aplicacidon de los compromisos sobre la preferencia aran
celaria regional y la eliminacidn de las restricciones no arancelarias;

b) Salvaguardar la produccidon de los sectores sensibles de los paises miem
bros; y T

¢) Definir los términos de reciprocidad en cuanto a las posibilidades que ca
da pais miembro estaria ofreciendo a los demas y las que estarfa recibien
do del conjunto.

5. Adicionalmente se deberian establecer procedimientos efectivos de evaluacidn
de los resultados de la aplicacidn de los compromisos derivados de la preferen
cia arancelaria regional y la eliminacidn de restricclones no arancelarias e
instancias de negociacidn para compensar los nuevos desequilibrios que se ge

neren en el intercambio intrarregional como consecuencia de dichos compromi

S0S.

6. Asimismo, sera necesario redefinir el papel de los acuerdos de alcance parcial
y los diferentes mecanismos y modalidades de cooperacidn enmaterias distintas
a las preferencilas arancelarias y las restricciones no arancelarias. Estos me
canismos pasarian a tener como funciones principales las siguientes:

a) Mejorar las condiciones d¥ participacidn en el proceso de los paises de me
nor desarrollo econdmico relative y de desarrollo intermedio;

b) Estimular la complementacidn econdmica; y

c) Mejorar las condiciones para un desarrollo fluido del intercambio intrarre
gional.

HIPOTESIS DE MINIMA ‘4

1. La hipdtesis consiste en:

a) Negociar un programa lineal de profundizacidn automatica de la magnitud ba
sica de la preferencia arancelaria regional hasta el 15 por ciento,aplican
do la intensidad relativa de tratamientos diferenciales recogida actualmen
te en el acuerdo de alcance regional; y

b) Negociar la eliminacidn de restricciones no arancelarias para los productos
no incorporados en las listas de excepciones de la preferencia arancelaria
regional, de acuerdo a un programa paralelo a la profundizacidon de la pre
ferencia arancelaria regional.

{1/
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2. En esta hipotesis los efectos de desvio y creacidn de comercio derivados de la
profundizacién de la preferencia arancelaria regional, no serfan ni intensos

ni generalizados, aungue gse incrementarian las probabilidades en relacidnala
magnitud vigente.

La apreciacidn anterior se funda en las preferencias/precio generadas por
una preferencia arancelaria regional bdsica del 15 por ciento, que figuran en
el anexo 2.

Esta apreciacién deberia ser revisada en el caso de los productos actual
mente sometidos a restricciones no arancelarias, ya queenellos existirfa una
preferencia adicional que puede resultar altamente significativa. Los efectos
de la eliminacidon de las restricciones no arancelarias serfan mids relevantes
que los de la propia preferencia arancelaria regional.

En relacién a la incidencia en los acuerdos de aleance parcial vigentes,
las preferencias sobre un cierto nimero de productos nggociados serian absor

bidas por el tratamiento de la preferencia arancelaria regional. Sin embargo,
en esta hipdtesis no se requeriria una revisidn profunday general de los acuer
dos negociados hasta el presente, Un concepto similar valdria tambiénpara las
néminas de apertura de mercados.

3. La intensidad, direccidn y tipo de los efectos van a depender de los. mismos
factores indicados en la hipOtesis de maxima. ‘

4. La orientacién de las negociaciones, seglin la hipdtesis que se estd analizan
do, mantendria la esencia del esquema actual, en el cual el esfuerzo de nego
ciacidn se concentra en los acuerdos de alcance parcial, conuna cobertura mql
tilateral complementaria.

5. Los requerimientos de negociacién en esta hipdtesis estarian centrados en el
disefio de los distintos aspectos del Acuerdo de alcance regional, con exigen
cias relativamente menos intenmsas que en la anterior, y no pareceria necesa-
rio considerar otras regulaciones o compromisos adicionales al Acuerdo de al
cance regional, al menos como consecuencia de la magnitud de la preferencia
arancelaria regional. Si en cambio podria serlo en funcidn de la eliminacidn
de las restricciones no arancelarias,.

MAGNITUDES INTERMEDIAS

Enel anexo 2 se presentan cuadros que recogen las preferencias/precio para
una serie de magnitudes intermedias entre las que configuran las hipStesis de md
xima y de minima, a fin de ilustrar sobre su incidencia en los tratamientos aran
celarios y las preferencias/prdcio.

Con esta informacidn no se pretende establecer una posible hipdtesis "inter
media" de escenarios negociacidn. En efecto, las hipdtesis de mixima y minima se
basan en magnitudes extremas, cuyos efectos globales pueden ser relativamente pre
visibles. A medida que la magnitud se aparta de los extremos, la incertidumbre
sobre los efectos aumenta y los requerimientos de negociacidn se desdibujan., Sin
perjuicio de ello una hipétesis "intermedia' puede irse configurando como resul
tado de los avances que se produzcan en las negociaciones.

/1l
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CONCEPTOS

ESCENARTIO CON UNA PROF UNDIZACION LIMITADA
EN MAGNITUD (Hipbte=sis de minima)

ESCENARIO DE PROFUNDIZACION CON MAGNITUDES
SIGNIFICATIVAS (Hipdtesis de maxima)

.« Requerimientos propios del
‘mecanismo

1) Objeto de la profundiza
cibn

2) Magnitudes de la prefe
rencia arancelaria re-
gional

3) Restricciones no arance
larias

4) Efectos
5) Diferencias en los nive

les arancelarios

6) Lista de excepciones

La preferencia arancelari= regional mantendria un
papel de mecanismo multil=ateral complementario de
las negociaciones en acuerdos de alcance parcial.

El programa de incremento 1limitado y automitico
de la magnitud para el pexiodo 1987/89 se presen
ta en el documento ALADI/SSCLl.RRN/I/dt 1.

-

El programa de incremento de 1l a preferencia aran
celaria regional operaria com un r&gimen progre
sivo de eliminacién multilateral de las principa
les restricciones no aranecelarias.

- Efectividad limitada sobre algunos productos,
principalmente por desvdo de comercio.

Podria considerarse la definicidn de un ""techo”
de gravimenes regional y —un incremento de 1la mag
nitud de la preferencia a—rxrancelaria regiocnal en
los niveles inferiores de grawvémenes.

Podria eliminarse o limit arse marcadamente su ex
tensién y mantener el car Actexr unilateral.

Implica trasladar el eje de la negociacifén global
del proceso ALADY hacia un mecanismo multilateral

La matriz que adquiriria la preferencia arancela
ria regional a partir de 1987 se presenta enel do
cumento ALADI/SC1.RRN/1/dt 1/Rev. 1.

arancela-
tardar en

Se eliminan todas las restricciones no
rias sobre todos los productos a mis
abril de 1987,

- Potencial de creacidn y desvio de comercio

so-
bxe una amplia gama de productos.
El establecimiento de £f£6rmulas como las sefiala

das en la hipb6tesis de minima, seria esencial pa
ra meutralizar los efectos de las diferencias en
los niveles arancelarios. '

Deberian tener cardcter negociado, de acuerdo
uno ¢ varios de los pardmetros siguientes:

con

- La extensifn en Ttem NALADI;
- El1 calendario de aplicacidng

- Los mecanismos de incorporacidn o retiro de las

excepciones; vy

- Porcentaje del wvalor de las importaciomnes.
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CONCEPTOS

ESCENARIO CON UNA PROFUNDIZACION LIMITADA
EN MAGNITUD (Hip6tesis de minima)

ES CENARTIO DE PROFUNDIZACION CON MAGNITUDES
SIGNIFICATIVAS (HipOtesis de maxima)

7) Mecanismo de salva-
guardia :

8) Régimen de origen

9) Tratamientos diferen
ciales

10) Productos o sectores
sensibles

Dado el alcance limitado de las corrientes comer
ciales, el mecanismo podria recoger normas gene
rales y flexibles.

La calificacifén y comprobacidn del origen se po
drdn regular a través de la adecuacidn de las nor
mas aplicadas en la ALALC.

Se plantean basicamente en lo referido a:
— Matriz de magnitudes progresivas; ¥y

- Extensién de las listas de excepcifn,

No serfa necesario una determinacidn compleja vy
su calificacidn se funde con la lista de excep-
ciones transitorias,

Este mecanismo adqui ere una dimensidn especdial,
ya que deberd permitir la solucidn equilibrada en
tre 1a capacidad de hacer concesiones y 1la par
ticipacidn plena en el marco regional de los de
rechos y obligaciones para el campo comercial.

Deberd canalizar y resolver las situaciones con-
flictivas que se generen en la aplicacidn del me
canismo multilateral.

Una magnitud significativa demandaria el estable
cimiento de un régimen general de origem, adECuE
do a un mecanismo quie canalizarid un volumen cre--
cientte del intercambio iIntrarregional. Tendria
que preverse un mecanismo dinamico y permanente
para el establecimiento de requisitos especifi-
cos w resolucidn de controversias. -

Se podrian considerar en relacidn con:
- Matriz de magnitudes;

- Callendario de apldcacidng

Extensidn de las listas de excepcidn;

Determinacidn de dos productos o sectores sen
sibles;

- Mecanismo de salvaguardia; vy
~ Disposiciones de ©origen.

La imtensidad aritm&tica del tratamiento diferen
cial en la magnitud , recogida en el Acuerdode al
cance Regional, deberia ser revisada a laluz de
las xesoluciones de los elementos correspondien
tes.

Se requiere la determinacidn de disposiciones mul
tilaterales para re gular la aplicacién de la pre
feremcia arancelaria regional a estacategoria es
pecial de sectores o productos.
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CONCEPTOS

ESCENARIO CON UNA PROFUNDIZACION LIMITADA
EN MAGNITUD (HipGtesis de minima)

ESCENARIO DE PROFUNDIZACION CON MAGNITUDES
SIGNLFICATIVAS (HipGtesis de maxima)

11) Evaluacién y recipro
cidad de resultados

[. Requerimientos como con
secuencia del mecanismo

II.A Interjores al proce
so ALADI

12) Acuerdos de alcance
parcial

13) Nominas de apertura
de mercados

14) Mecanismos de finan
ciamiento de ios sal
dos

En funcifn de los efectos limitados serfan sufi
cientes las pautas ya incorp oradas al Acuerdo de
Alcance Regional

No se manifestarian efectos significativos, dado
que las preferencias pactada s en los acuerdos de
alcance parcial son, generalmente, mas intensas
gue las que resultarian de la aplicacidn dAe 1la
preferencia arancelaria regional.’

La aplicacidn de un program=x de profundizacidn
de la preferencia arancelaria regional, limitado
v progresivo, no tiene derivaciones significati
vas respecto a la eliminaciSn total de gravEmenes
en las noéminas de apertura de mercados, especial
mente a la luz de los esfuerzos de perfecciona—
miento de las ndminas.

No existen requerimientos especificos der-dvados
del programa en este campo, en vista de los efec
tos sobre el intercambio gque pueden resultar de
la preferencia arancelaria xyegional.

Deberia desarrollarse un procedimientoyestablecer
se criterios para la evaluacidn del mecanismo y 1la
introduccidn de ajustes para asegurar una adecua-
da reciprocidad de resultados

La mavoria de las preferencias vigentes se verian
afectadas. Se puede estimar que se alterarian las
modalidades de los acuerdos parciales, teniendo en
cuenta el incremento significativo de la preferen
cia multilateral. Se produciria un desplazamien
to de las actuales modalidades de los acuerdos de
alcance parcial, basados en preferencias arancela
rias, hacia otras f£ormulas de complementacidn y co
operacibén econdmica, -

En el caso de que la matriz de preferencias conduz
ca a un tratamiento para los paises de menor desa-
rrollo econdmico relativo cercano a la desgravaciédn
total, se deberiZnm prever mecanismos complementa-
rios, orientados sobre todo a hacer eficaz la aper
tura del mexrcado regional, como podrian ser modali
dades de reserva de mercados, asi como programas de
apoyo al desarrolleo, por parite de estos paises, de
la oferta exporitable.

La expansidn de los intercambios intrarregionales
provocada por este mecanismo puede acentuar algu-
nas situaciones de desequilibrios entre los paises
miembros, 1o cual llevaria a contemplar la amplia
cidn de los mecanismos de cooperacidn financiera a
fin de solventar los saldos que se produzcan. Para
lelamente serian negociadas las meddidas que puedan
adoptarse en forma, bi o plurilateral, para el tra
tamiento o la atenuacidn de los desequilibrios co-
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CONCEPTOS ESCENARIO CON UNA PROFUNDIZACION LIMITADA ESCENARIO DE PROFUNDIZACION CON MAGNITUDES
EN MAGNITUD (HipOStesis de minima) STIGNIFICATIVAS (Hipdtesis de maxima)

15) Programa de coopera No existen efectos directos derivados del progra Adquierem una dimensidn y profunddidad especial, da
cidn econdmica en fa ma en este campo, sin perjuicio de su puesta en do el desplazamiento del eje negociador hacia un
vor de los paises de operaciones, dirigido a otros objetivos genera- mecanismo multilateral de rapida apertura al comer
menor desarrollo eco les de la cooperacidn regional. cio intrarregional.
némico relativo

16) Regulacidn de otros Los eventuales requerimiesntos en esta materia se La expanssidén previsible de los intercambios plan-—

verian diferidos hasta la finalizacibn del pro- tearia er el Ambito multilateral 1a necesidad de

aspectos de politica
comercial '

II.B A nivel gubernamen

17)

18)

tal

Regimenes de promo

cidn de las exporta
ciones
Variaciones errati-

cas en los tipos de
cambio

grama de profundizacidn.
LY

No existen requerimientos directos derivados del
programa con este cargo. '

No se manifiestan requerimientos directos de re

gulacidn en esta materia.

encarar el establecimiento de normas regilonales en
materias tales como: regimenes de exencidn arance-—
laria, wvaloracidn aduanera, nomas técnicas, trami
tes de importacidn, regulaciones sanitarias y préac
ticas desleales de comercio.

El glcance y diversidad de los regimenes de promo
cién de 1l os paises miembros, requeriri un tratamien
to destimado a establecer mecanismos multilatera-
les de ewvaluacidn y consulta para evitar que dis-—
torsionen la expansidbn regional del comercio.

Las polit icas de manejo de los tipos de cambio no
se establ ecen o alteran en funcidn de los intercam
bios regionales. No obstante, para algunos paises
miembros con una apertura signific ativa hacia la re
gion, puede ser conveniente prever modalidades’ de
ponderaci &n de los efectos derivados por las alte
raciones erriticas de los tipos de cambio, a fin
de realiz ar consultas que puedan eventualmente lle
var a negociaciones bi o plurilaterales, para evi
tar desequilibrios agudos en las corrientes comer
ciales. /)
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CONCEPTOS

ESCENARIO CON UNA PROFUNDIZACTION LIMITADA
EN MAGNITUD (Hipdtesis de minima)

ESCENARTO DE PROFUNDIZACION

CON MAGNITUDES

SIGNIFICATIVAS (Hipdtesis de maxima)

19) Recaudacidn fiscal

Los efectos de disminucidn de recaudacidn fiscal
seridn marginales.

Los paises miembros, con participacidn significati
va de las importaciones regionales en las globales,

puedem sufrir mermas relevantes
por concepto de gravamenes a la
tener se en cuenta, no obstante,
tos de produccidn que gemnere la
mercio, conllevan un incremento
la ba se impositiwva.

en la recaudacidn
importacidn. Debe
que los incremen-
expansion del co-
de la ampliacidn de

/7,
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ANEXO 2
CUADRO No. 1
APLICACION DE UNA MAGNITUD BASICA DE LA PREFERENCIA
ARANCELARTA RECIONAL DEL 60 POR CIENTO
NIVEL RESULTANTE DE LA
NIVEL PARA APLICACION DE LA PREFE PREFERENCIA
TERCEROS RENCIA ARANCELARIA RE . ' pMCIG

s CTONAL = T-t o

) (t) 1+t

% %
100 40 43%
90 36 40%

80 32 36%

70 28 33z

60 24 297

50 20 25%

40 16 213

30 12 16%

20 8 oy

15 6 8%

10 4 67

5 2 3%

{1

mas
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CUADRO No. 2
APLICACION DE UNA MAGNITUD BASICA DE LA PREFERENCIA
~ ARANCELARIA REGIONAL DEL 15 POR CIENTO
" NIVEL RESULTANTE DE LA 'PREFERENCIA
APLICACION DE LA PREFE D
NIVEL FARA RENCIA ARANCELARIA RE PRECIO
TERCEROS - " GIONAL = T -t
(T) ) B e xloo)
9 g -

100 85 8% (8.10)

90 76 (76.5) 8% (7.95)

80 68 7% (7.14)

70 59 (59.5) 7% (6.91)
60 51 6% (5.96)

50 42 (42.5) 67 (5.63)

40 34 5% (4.47)

30 25 (25.5) 4% (4.00)

20 17. 3% (2.56)

15 13 2% (1.76)

10 8 (8.5) 29 {1.45)

5 4 (4.25) 17 (0.96)

mas
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CUADRO No. 3
APLICACION DE UNA MAGNITUD BASICA DE LA PREFERENCIA
ARANCELARIA REGIONAL DEL 20 POR CIENTO
NIVEL PARA ?\%’E%EA%%(S)SL%NEE; ggE%% PREFERENCIA
TERCEROS RENCIA ARANCELARIA RE PRECIO
CTONAL T -t
(1) 0 e ¥ ]()0)
A A 1+t
100 80 11
90 72 10
80 64 10
70 56 9
60 48 8
50 40 7
40 32 6
30 24 5
20 16 3
15 12 3
10 8 2
5 4 1

//
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APLICACION DE UNA MAGNITUD BASICA DE LA PREFERENCIA

CUADRO No. 4

ARANCELARIA REGIONAL DEL 30 POR CIENTO -~

NIVEL RESULTANTE DE LA

PREFERENCIA

NIVEL PARA APLICACION DE LA PREFE
TERCEROS RENCIA ARANCELARIA RE PRECIO

® - T =ty 100

* A 1+t

100 70 18

90 63 17

80 56 15

0 49 14

60 42 13

50 15 1

40 98 )

30 21 7

00 14 j

15 10 5

10 .y 5

5 3 .

//
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CUADRO No. 5
APLICACION DE UNA MAGNITUD BASICA DE LA PREFERENCIA
ARANCKLARIA REGIONAL DEL 40 POR CIENTO
NIVEL RESULTANTE DE LA N
NIVEL PARA APLICAGION DE LA PREFE PREFERENGIA
TERCEROS RENCIA ARANCELARIA RE PRECIO

GIONAL T -t

(T) (t) x 100
A A 1+t
100 60 25
90 54 23
80 48 22
70 42 20
60 36 18
50 30 15
40 ' 24 13
30 18 10
20 12 7
15 5
10 6 4
5 2
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ANEXO 3

PREFERENCIA ARANCELARIA REGIONAL

Clidusulas de salvaguardia para una
hipétesis de minima profundizacisn

Los paises signatarios podran suspender total o parcialmente la aplicacién

g la preferencia arancelaria rogional 4 128 ingaptaciones originarlas de la

region:

a) Con la finalidad de salvaguardar el equilibrio de su balanza de pagos glo
bal; vy

b) Cuando ocurran importaciones de uno o mds productos, beneficiados por di
cha preferencia, en cantidades o en condiciones tales que causen o amena
cen causar prejuicios graves a [su economia] [una actividad productiva de
significativa importancia para su economia] [los productores nacionales de
mercaderias similares o directamente competitivas]. (1)

En cualquiera de las situaciones previstas en el numeral anterior, la suspen
8ibn de la preferencia arancelaria regional deberd ser de caracter tramsito
rio v no discriminatoria, salvo en la situacidn prevista en el numeral 9, re
ferida a los paises de menor desarrollo econdmico relativo.

. Los paises signatarios que se propongan suspender la aplicacidn total o par

cial de la preferencia arancelaria regional de conformidad con lo estableci
do en el numeral 1, lo comunicaran al Comité de Representantes con la mayor
anticipacidn posible a la fecha en que suspenderan su aplicacidn, facilitan
do a los paises que se consideren afectados las consultas necesarias para exa
minar la situacidn planteada.

En determinadas circunstancias consideradas criticas o de urgencia, en
las que cualquier demora agravaria el perjuicio que se trata de evitar,tanto
la comunicacidn como las consultas a que se refiere el parrafo anterior, po
dran realizarse inmediatamente despu&s de operada la suspension de 1la prefe
rencia.

Convendria dilucidar si es conveniente definir el alcance de 1los conceptos
utilizados en la identificacidon de las causales previstas en el numeral 1.
("perjuicio grave"; "amenaza de perjuicio grave"; "actividad productivade sig
nificativa importancia"). La definicidn de estos conceptos facilitaria 1la
adopeidn de las cliusulas de salvaguardia por parte de los paises miembros y
el examen a que se refiere el numeral 5, asl como las recomendaciones que even
tualmente pudiera formular el Comité.

/!
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4. En todos los casos la comunicacidn a que se refiere el numeral anterior debe

rd estar acompanada de una descripcion y andlisis de la situacidn que motiva
la suspension de la preferencia arancelaria regional.

En el caso de invocar el numeral 1 a), el pais importador deberd presen
tar, asimismo, informacidn relativa a su balance de pagos global, de su posi
cion financiera exterior actual y estimada para los proximos dos afios y de
las medidas adoptadas con caricter general para corregir el desequilibrio de
su balance de pagos global.

Tratindose de la situacion prevista en el numeral 1 b), el pais importa
dor debera justificar que las importaciones originarias de la region se rea
lizan en cantidades o en condiciones tales que causan o amenazan causar per
juicios graves a [su economia] [determinadas actividades productivas] [SUQ
productores nacionales] (2) v que dichas actividades tienen significativa im
portancia para la economia nacional. (Siempre que se opte por la segunda aI

ternativa).

El Comité abrird de inmediato un periodo de consultas entre los paises que se
consideren afectados con la finalidad de analizar la situacién planteada vy
formular las recomendaciones que estime convenientes para atenuar, en la me
dida de 1o posible, la incidencia de la suspensidn de la preferencia arance
laria regional sobre el comercio intrarregional.

La suspension de la preferencia arancelaria regional por razones de balanza
de pagos, no podra exceder el término de un afio contado a partir de la comu
nicacion a que se refiere el numeral 3.

El referido plazo sdlo podra extenderse por el términoyen las condicio
nes que los paises signatarios acuerden en negociaciones con el pals importa

dov.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el numeral anterior, el pais importador que
hubiere invocado razones de balanza de pagos para suspender la aplicacibn de
la preferencia arancelaria regional, atenuard progresivamente los efectos de
su suspension a medida que mejoren las condiciones que le dieron origen.

El pais importador informara semestralmente al Comité las medidas que ha
ya adoptado para restablecer paulatinamente la preferencia arancelaria regio
nal a las importaciones originarias de la regidm.

La suspensidn de la preferencia arancelaria regional derivada de las circuns
tancias previstas en el numeral l‘b), no podra exceder el término de un afio
contado desde la comunicacidn a que se refiere el numeral 3, prorrogable por
un nuevo periodo anual y consecutivo.

Vencido el plazo previsto en el parrafo anterior, el pais importador de
beri restablecer la preferencia arancelaria regional con los porcentajes que
correspondan o, en su defecto, proceder a la inclusidn del o los productos de
que se trate en su respectiva lista de excepciones.

La inclusidn de un producto en la lista de excepciones a través de este
mecanismo, no habilita a los paises signatarios a modificar 1los parametros
que se hubieran establecido para confeccionar dichas listas de conformidad
con lo dispuesto en el Capitulo VI del presente Acuerdo.

(2) Segln la opcidn del numeral 1.

vf

1/



/f

9.

10.

vf

ALADI/SCL.RRN/I/d¢t 5
Pag. 21

La suspension de la preferencia arancelaria regional con relacidn alas impor
taciones originarias y procedentes de los paises de menor desarrollo econdmi
co relativo, invocada de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 b), §§
lo podrd operarse previa comprobacidn de que los perjuicios graves son oca
sionados sustancialmente por dichas importaciones. o

A esos efectos, los paises signatarios que se propongaﬁ hacer extensiva
dicha suspensidn a log paises de menor desarrollo econdmico relativo,deberin
presentar al Comité de Represemtantes los elementos de juicio que estimen ne
cesarios para justificar que los perjuicios graves provienen sustancialmente

de las importaciones originarias y procedentes de dichos paises y que las ac
tividades productivas afectadas por dichas importaciones tienen significati
va importancia para la economia nacional.

Con opinidn favorable del Comité de Representantes, formulada en el tér
mino de 10 dias corridos contados desde la fecha en que &éste hubiera recibi
do la informacidn referida en el parrafo anterior, el pais importador podra
suspender igualmente la aplicacidn de la preferencia arancelaria regional a
las importaciones originarias de los palses de menor desarrollo econdmico re
lativo. La falta de pronunciamiento del Comité de Representantes se conside
rarda negativa. '

Los paises signatarios se abstendran de suspender la aplicacidn de la prefe
rencia arancelaria regional a las importaclones originarias del territorio de
los paises de menor desarrollo econdmico relativo, fundindose en la causal
prevista en el numeral 1 a).

//
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" ANEXO 4

BASES PARA UN REGIMEN REGIONAL DE SALVAGUARDIA

Los palses miembros podrin aplieay eldusulas de salvaguardia, con caricter
transitorio y en forma no discriminatoria, con la finalidad de suspender to-

tal o parcialmente el cumplimiento de los compromisos asumidos en cualquiera
de los mecanismos del Tratado de Montevideo 1980:

a) Siempre que fuera preciso restringir sus importaciones para corregir dese
quilibrios de su balanza de pagos global; y

b) Cuando la importacidn de uno o varios productos originarios de la regién se
realice en cantidades o en condiciones tales, que cause o amenace causar

pRrjuiciog pravaa a les productores nacionales de mercaderias similares o
directamente competitivas,

Asimismo, los paises miembros podréin aplicar restricciones no arancela
rias a2 la importacidén de productos originarios de la regién, cuando a conse-
cuencia de modificaciones de cardcter general operadas en sus respectivos re
gimenes de comercio exterior, se vieren precisados a adoptarlas para regular
su intercambio.

. La aplicacién de cldusulas de salvaguardia por razones de balanza de pagos

abarcarid a todos los acuerdos de alcance parcial o regionales que se refieran
a las medidas adoptadas, excepto los acuerdos de alcance regional sobre las nd
minas de apertura de mercados y los acuerdos de alcance parcial celebrados con
los paises de menor desarrollo econdmico relativo.

Los paises miembros se abstendrdn de aplicar clausulas de salvaguardia a
las importaciones originarias del territorio de los paises de menor desarrollo
econdmico relativo para corregir los desequilibrios de su balanza de pagosglo
bal.

Las cldusulas de salvagvuardia invocadas de conformidad con lo establecido en
el numeral 1 a), podrian tener hasta un ano de duracién, pudicndo ser prorroga
das por un ano mids en las condiciones previstas en el numeral 5.

El pais importador debera comunicar al Comité de Representantes, dentro
de las setenta y dos horas de su adopcifn, las medidas aplicadas a la importa
cion de los productos originarios de la regidn, poniendo en su conocimiento
los fundamentos correspondientes.

Una vez hecha la comunicacidén a que se refiere el numeral anterior, el pais im
portador iniciard consultas con los restantes paises micmbros, emn el Aambito
del Comité de Representantes, por el té&rmino de sesenta dias, con la finali-
dad de atenuar los efectos que las medidas adoptadas pudieran tener sobre el
comercio intrarregional.

Sin perjulcio de las consultas a que se refiere el parrafo anterior, el

pais importador atenuard progresivamente la aplicacidn de las clausulas de sal
vaguardia a medida que mejoren las condiciones que motivaron su adopcidn.

//
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Siempre que al vencimiento del plazo previsto en el numeral 3, subsistieran
las causales que dieron origen a la adopcidn de las clausulas de salvaguar-
dia, el pais importador podrid extender su aplicacidn por un aflo mds, median-
do consulta con los restantes paises miembros, en el dmbito del Comité de Re
presentantes, con la finalidad de reducir sus efectos sobre el comercio in-
trarregional al minimo de perturbacidn posible. Dichas consultas se inicia-
rin con sesenta dias de anticipacidn al vencimiento del término invocado ori
ginalmente, debiendo concluirse antes de su finalizacidn.

En caso de que la aplicacidn de cldusulas de salvaguardia invocadas por razo
nes de balanza de pagos revista un cardcter mds duradero que el que resulta
de los términos previstos en el numeral 5, los paises miembros examinaran la
posibilidad de adoptar otras medidas, distintas de las aplicadas, ya sea por
parte del pais importador o por parte de los restantes paises miembros, con
la finalidad de evitar el desequilibrio de los intercambios reciprocos e im
pulsar el comercio intrarregional a los mds altos niveles posibles.

Cldusulas de salvaguardia sobre productos especificos

7.

gml

Las clausulas de salvaguardia invocadas de conformidad con lo establecido en
el numeral 1 b) podrdn tener hasta un afio de duracidn, pudiendo ser prorroga
das por un nuevo periodo, igual y consecutivo, en las condiciones previstas
en el numeral 9, -

El pais importador deberd comunicar a los restantes signatarios del
acuerdo de que se trate, a través del Comité de Representantes, dentro de las
sesenta y dos horas de su adopcidn, las medidas aplicadas a la importacidn de
105§ prgdug;os Qb]eto de las Preferencias pactadas, incluyendo las informacio

nes que permitan apreciar los fundamentos que le dieron origen.

A fin de evitar que las medidas adoptadas de conformidad con el numeral ante
rior interrumpan totalmente las corrientes de comercio que se hubieran gene
rado, el pais importador mantendrd las preferenclas y demis condiciones pac
tadas en el acuerdo de que se trate, para la importacién de un determinado
volumen o valor del producto objeto de la aplicacidén de clidusulas de salva-
guardia. '

La determinacién del cupo formard parte de la comunicacidén a que se re
fiere el numeral anterior y ser3d revisado en negociaciones con los paises sig
nagarios que se consideren afectados por la aplicacidn de cldusulas de salva
guardia, dentro de los sesenta dias contados a partir de dicha comunicacién.
El resultado de dichas negociaciones serd comunicado al Comitd de Represen
tantes.

Siempre que en las referidas ﬁegociaciones no se logre acuerdo entre el
pais importador y los restantes paises signatarios para mejorar las condicio
nes del cupo establecido, &ste se mantendrda hasta la finalizacidn del térmi
no invocado para la aplicacidn de las clausulas de salvaguardia. N

En la determinacidn de los cupos se tendrd en cuenta el grado de desarro
llo de los paises exportadores, el origen del producto que cause o amenace
causar los perjuicios y las consecuencias econdmicas derivadas de las medidas
aplicadas a los paises exportadores.

/
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9. Siempre que el pals importador estime necesario mantener la aplicacidnde las
clausulas de salvaguardia por un nuevo periodo de conformidad con lo estable
cido en el numeral 6, deberd iniciar negociaciones con los restantes paises

signatarios con la finalidad de acordar los términos y condiciones en que con
tinuard su aplicacidn. Dichas negociaciones se iniciardn con sesenta dias de
anticipacién al vencimiento del término invocado originalmente, debiendo con
cluirse antes de su finalizacidn. Su resultado serd comunicado al Comité de
Representantes.

Mediando acuerdo de partes, las clausulas de salvaguardia continuaran
aplicandose en las condiciones que resulten del referido acuerdo. En caso
contrario, el pais importador podra continuar aplicindolas por un nuevo pe
riodo, asumiendo el compromiso de mantener el cupo establecido en virtud de
lo dispuesto en el numeral anterior hasta que finalice la prérroga o, en su

defecto, iniciar los procedimientos para ¢l IC1ro del DIUGUC[U UD]@[O do 19.

salvaguardia de conformidad con las disposiciones pertinentes del acuerdo en
que ha sido negociado. Tratdndose del Acuerdo Regional no. 4 que instituye la
preferencia arancelaria regional, el pais importador podrd incluir dicho pro
ducto en su respectiva lista de excepciones, sin que ello signifique modifi
car los parimetros establecidos en el referido Acuerdo para la configuracion
de dichas listas.

10. Los paises miembros sdlo podrin aplicar clausulas de salvaguardia a la dimpor
tacidn de productos originarios de los paises de menor desarrolloc econdmico
relativo, al amparo de lo dispuesto en el numeral 1 b), previa comprobacidn
por parte del Comité de Representantes de que los perjuicios graves son oca
sionados sustancialmente por dichas importaciones.

A esos efectos, el pals importador deberd presentar al Comité los ele
mentos de juicio que estime necesarios para justificar que los perjuicios gra
ves ocasionados a los productores nacionales, provienen sustancialmente de
las importaciones originarias de dichos paises.

El Comité de Representantes analizard de inmediato la informacidén reci
bida, pronunciindose en el término de diez dias corridos contados a partir
de la fecha en que recibid dicha informacion.

Con opinidn favorable del Comité& el pais importador podra aplicar igual
mente las medidas que hubiera adoptado, a las importaciones originarias de
los paises de menor desarrollo econdmico relativo. La falta de pronunciamien
to del Comité de Representantes se considerara como negativa,

El Comité de Representantes tomard en cuenta el origen de las importa
ciones que generen los problemas que dieron lugar a la aplicacidén de las me
didas y podra referir la autorizacidén finicamente a los productos originarios
del pails respectivo.

Aplicacidn de restricciones no arancelarias por modificacidn general del régimen
de comercio exterior

11. Cuando algiin pais miembro aplique restricciones no arancelarias a la importa
cidn de productos originarios de la regidn, a consecuencia de modificaciones
de cardcter general operadas en su régimen de comercio exterior, deberd comu

/!
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nicarlas al Comité de Representantes, dentro de los ... de su adopcidn.El Co
mité de Representantes establecerd, en cada caso, un programa de negoclacip
nes para su eliminacidn en un plazo maximo de tres afios contados a partir de
gu entrada en vigencia. Sin perjuicio de ello, los palses miembros iniciaran
de inmediato consultas a fin de evitar que las medidas adoptadas conduzcan a
una reduccidn de las importaciones regionales del pais miembro que las apli

que.

La aplicacion de restricciones no arancelarias a los productos negocia
dos s0lo podra 1lavarse g cabo on loo tarmineg pyovigkso paw al ssusvds was

pectivo. -

Alcance del régimen regional de salvaguardia

12. El presente régimen se aplicard con cardcter general a los acuerdos de alcan

ce regional o acuerdos de alcance parcial que se celebren a partir de la fg
cha de su adopcidon y tendrd caricter supletorio respecto de aquellos acuerdos
en que no se hubleran adoptado normas especificas en materia de clausulas de
salvaguardia, salvo decision en contrarlo de sus signatarios.

//
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ANEXO0 5

REGIMEN REGIONAL DE ORIGEN

(Identificacidn de los aspectos mds relevantes)

Si se parte del supuesto de que el régimen regional de origen tendrid como pun

to de partida el ordenamiento juridico de la ALALC v 8 se tiene en cuentaque,

conforme a lo previsto, tan pronto como se defina dicho régimen serd aplica-
ble a la preferencia arancelaria regional, habria que concluir en que cualquie
ra sea el grado de profundizacidon de la preferencia arancelaria regional, las
normas relativas al origen de las mercaderias beneficiadas por dicha preferen
cia, deberian ser revisadas por los paises miembros. -

Ello no sb6lo como consecuencia de su adaptacidn a un campo de aplicacidn
considerablemente mayor que el de la ALALC, cosa que probablemente exigird mo
dificaciones de fondo y de forma tanto en las normas de caricter general como
en los criterios de calificacidn del origen, sino tambié&n porque enel régimen
regional que se establezca serd preciso tener en cuenta principios como el de
los tratamientos diferenciales, que no formaban parte del ordenamiento juridi
co anterior, -

Es claro que la revisidn podrd ser mids o0 menos exhaustiva segin que la
preferencia arancelaria regional ofrezca mds o menos posibilidades de desvia
cidn y/o de creacidn de comercio,

Sin pretender realizar una enumeracifn taxativa de los elementos mds relevan
tes del sistema, el documento ALADI/SEC/dt 74 pone de manifiesto algunos as
pectos que, en opinidn de la Secretaria, deberian ser analizados por los pail
ses miembros con miras a la formulacién del régimen regional de origen, Sin
perjuicio de remitirse a las consideraciones y comentarios generales que con
tiene, el referido documento destaca entre sus conclusiones:

"A. Criterios generales de calificacidn. El régimen actual se destaca por el"
establecimiento de criterios generales para la calificacién de los pro"
t

" Teniendo en cuenta que el régimen general de la ALADI comprende el"
" universo arancelario a través de la preferencia arancelaria regional co"
rresponderia precisar: "

" a) Si el criterio del Anexo I de la Resolucidn 82 (ITI)} (productos consi”
" derados originarios de la regién por el solec hecho de ser producidos”
" en el territorio de los paises miembros) es aplicable a todas las mer"

/1
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c)

caderias identificadas en dicho anexo o si &ste debe ser ampliado o re"
ducido de conformidad con los criterios que en definitiva se establez"
can; y

De mantenerse el criterio del Salto NAB para las mercaderias que ade"
mds de ser producidas en el territorio de un pais miembro deben cum-"
plir con el cambio de posicifn de los materiales extrarregionales uti"

lizados en su produccidn, seria preciso definir: o

- 51 se insiste en establecer requisitos especificos que confieran la"
calificacién de origen a las mercaderias objeto de intercambio, ade"
mds del cambio de posicidn en la nomenclatura previsto por la norma"
vigente. "

En este caso es necesario contar con un sistemade calificacidn"
especifica agil y sencillo que reduzca los inconvenientes del Salto"

NAB hasta hacerlos desaparecer; "

- §i se transforma el criterio del cambio de posicidn en un criterio”
de calificacidn especifico para procesos de produccidn que deban ser”
determinados expresamente; y

- Si por el contrario se insiste en mantenerlo como criterio genmeral™
de calificacidn, si corresponde perfeccionar el sistema actual con"
la finalidad de establecer listas de excepciones en las que queden
comprendidos: por un lado, los productos para los cuales el Salto"

NAB sdlo les confiere la calificacifn de origen si se cumplen otras"

condiciones adicionales y por el otro, los productos que serdn con'

siderados como originarios de la regidn aun cuando en su proceso de”

elaboracidon no se opere el cambio de posicidn en la nomenclatura; y

Si se mantiene el criterio que califica como originarias las mercade"
rias que resulten de operaciones de ensamble o montaje en base a un"

. concepto de valoracién que se basa en la relacidn entre el valor CIF"

de los insumos importados y el valor FAS del producto de exportacidn”
o, si por el contrario, se establece un nuevo concepto de valoracidn"
con base cn elementos que representen efectivamente la incorporacién"
de valor agregado regional al producto que se califica como origina-"
rio con miras a evitar la determinacibn discreciomal de wvalores que"
distorsionan el sistema mediante la utilizacidn de las reglas de ori"
gen,

"B. Calificacidn especifica. Resolver los problemas que se plantean para la"
calificacidn especifica de origep supone:

- Salvar una aparente contradiccién entre el principio de maxima utiliza"

cién de factores y otros elementos de produccidn regional y la norma"
que impide utilizar diche principio para fijar requisitos que impliquen"
la imposicidn de materiales regionales cuando a juicio del Srgano eje'
cutivo de la Asociacidén dichos materiales no cumplan condiciones "ade'
cuadas de abastecimiento, calidad y precio";

- Establecer criterios objetivos que permitan determinar técnicamente la'

existencia de condiciones normales de abastecimiento y comercializa-"
cién, que orienten el juicio del Srgano competente en el andlisis de"
condiciones adecuadas de abastecimiento, calidad y precio, habida cuen"
ta, ademas, de la diferente terminclogia utilizada por el principio ge
neral y la norma especifica.

s

"
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Ello sin perjuicio de precisar los factores involucrados en las"
expresiones utilizadas; y

- Prever la forma de poner a disposicién de los Grganos competentes, las"
informaciones necesarias para cumplir oportunamente con la determina~"

cion de los requisitos especificosde origen, estableciendo a esos efec"

tos procedimientos dgiles y sencillos, o

Precision de conceptos. Una de las principales dificultades que §¢ plan"

tea en la aplicacidn de una norma definida a través de conceptoscuvosiér
nificado se da por entendido, radica en que la misma puede tener una con"
notacién diferente segin sea el contexto en que se inserta o la 1nterpre"
tacién de guien la utiliza. "

Tal es lo que acontece con los términos "materiales'; "materias pri"

mas"; "productos intermedios”; "insumog": "parteg o piazaa "slaboya-"

cién" (utilizado en lugar de "producc1on"); "abastecimiento y comerciali
zacién"; ete. "

Pareceria conveniente, en aras de una interpretacién y aplicacidn"
comunes de las normas de origen, evitar la caracterizacidn de conceptos"
en términos excesivamente generales, estableciendo definiciones claras y"
precisas conforme a la finalidad u objetivos de las normas que los con"

tienen o a los resultados que se esperan de su aplicacidn. "

Tratamiento acumulativo. La importancia de este principio -entre cuyos”
efectos mds beneficiosos se pueden sefialar el fomento de las exportacio"
nes de los paises miembros hacia la regidn, asi como los beneficios deri"
vados de una integracidén horizontal mds acentuada entre los paises miem"
bros de una agrupacién regional- justifica su aplicacién en el régimen"
general de origen: "

a) Tanto con respecto al concepto de valoracién utilizado para calificar"
los productos que resultan de operaciones de ensamble o montaje; "

b) Cemo con relacidn a la transformacidn del criterio del Salto NAB -—gi'
ésta se dispone- en uncriterio especifico para la calificacién de los"

procesos de transformacidn que corresponda determinar expresamente; y'

c} Asi como para la aplicacién de tratamientos diferenciales conforme al"
principio establecido por el Tratado de Montevideo 1980. "

Transporte o expedicidn directos

4

En el régimen que se establezca deberia aclararse otro concepto uti"
lizado casi invariablemente por los paises miembros como atributo que com"
plementa la condicidn de origen a las mercaderias, para beneficiarse del"
esquema preferencial. Tal es el concepto de "procedente" o "procedencia"."”

Dicho concepto, utilizado sin mayores aclaraciones en todos los acuer"
dos de alcance parcial concertados por los paises miembros con la {nica"
excepcifén del Acuerdo de Complementacidn Econémica ne. 2 (PEC) y el Acuer"
do Comercial no. 18 de la industria fotogrdfica, en los que se define su"
contenido a texto expreso, se vincula con algunos otros conceptos de téﬁ"
nica aduanera cuyo andlisis serd preciso afrontar (mercaderias en transi"
to, embarques en puertos extrarregionales; relacién con 'puertos fran"
cos"; "depdsitos francos"; etc.). o
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Una primera aproximacidén al tema realizada por un grupo de expertos”
de la ALALC, hacia depender la validez de la certificacién de origen ex"
pedida de conformidad con el régimen vigente exclusivamente en caso de"
transporte directo de la mercaderia, regulando taxativamente las situa"
ciones en que se considera que una mercaderia ha sido transportada direc"

tamente del pais beneficiario al pais otorgante de una preferencia. "
La novedad de la solucidn propuesta, sus connotaciones e implicacio”
nes en los procedimientos y tramites aduaneros de importacidn y exporta'

cidn de las mercaderias, justifica un analisis exhaustivo del tema. "

Tratamientos diferenciales

El principio de los tratamientos diferenciales consagrado en el ar"
ticulo 3 del Tratado de Montevideo 1980, pone de relieve la necesidad de"
revisar el régimen vigente, no sGlo con respecto a requisitos y plazos"
diferidos en favor de los paises de menor desarrollo econdmico relativo"
y de los paises intermedios, sino incluso con relacién al principic gene"
ral relativo a la existencia de requisitos de origen distintos para un"
mismo producto; principio afectado ya, en cierta forma, por el mecanismo"
de los acuerdos de alcance parcial. "

. No menog importantas que los anteriores pero situados en otro orden de ideas,

son otros aspectos del régimen regional de origen que serd preciso tener en
cuenta.

a)

b)

E
0

1 aspecto institucional del mismo, que comprende la determinacién de los
rganos competentes y los procedimientos para:

.. ¢ ¢ ’
Fijar los requisitos especificos de origen que, adenfs del 8alto NAB, Jg
bian tenerse en cuenta para que un producto fuera considerado de origen
zonal;

- Tijar requisitos especificos de origen a peticidn de parte;

0

Emitir juicio respecto a la existencia de materiales zonales que no cum
plian condiciones adecuadas de abastecimiento, calidad y precio; ¥

Qtorgar la condicién de originario a productos que no se ajusten a las
condiciones establecidas.

L4
tros aspectos a ser tenldos en cuenta se refieren a las normas del régi-

men vigente sobre declaracidn, certificacidn y comprobacidn del origen, en

t

re las cuales se destacan:

La comprobacidn del origen mediante informacidn minima a ser presentada
a solicitud de parte (cuestionario informativo uniforme).

Oportunidad en que debe presentarse el certificado de origen;

Registro de firmas habilitadas (reparticiones estatales y entidades pri
vadas); y

Certificacidn de mercaderias procedentes de zonas, puertos o depdsitos
francos,
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Tal como se expresa en el documento de trabajo referido en el numeral 2, 1aCo
misidn Asesora de Origen de la ALALC dejdé de funcionar en 1978, lo cual signi
fica que no ha habido desde entonces un tratamiento conjunto a nivel téenico
entre los paises miembros de los problemas de origen y de su evolucién a ni-
vel internacional,

Por esa razdn y teniendo en cuenta el cardcter especializado del tema, la
Secretaria Ceneral entiende conveniente que el informe contenido en dicho do
cumento sea considerado por un grupo de expertos gubernamentales, sin perjui
cio del examen que pueda realizar el Comité@ de Representantes, cuyo cometido
seria el de elaborar las bases técnicas y prineipios genmerales que posibili-
ten la preparacidn, por parte de la Secretaria, de una propuesta de régimenre
gional de origen. ~



