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Na terca-feira 6 de maio de 1986, s0b 3 coordeuagéo da Representagéo ¢0 Bro
sil, com a participagao de todas as Representagoes ¢ a assisténcia da Secretaria-

~Geral, reuniu-se o Subcomite 1, cujas deliberagbes sdo resumidas a seguir.

COORDENACAQ. De conformidade com o que foi acordado ontem, sugere tratar os
temas do ponto 5 do temario que menos problemas, em teoria, poderiam gerar, ou se
ja: um regime geral de origem e normas regionais de salvaguarda.

Lembra que alguma Representagao vinculou ontem a legislacdo sobre salvaguar
das ao tema mais amplo da preferencia tarifaria regional, como tema conexo.

Consulta se a Sala esta disposta a dedicar-se primeiro ac regime geral de
origem sobre o qual a Secretaria-Geral ja tinha adiantado que poderia apresentar
a curto prazo um projeto de acordo, um projeto normativo sobre o qual poderiam
pronunciar-se rapidamente. A esse respeito chama a atencao das Representacaes pa
ra o documento ALADI/SEC/dt 74, que teém em seu poder, que da uma visao muito am
pla do reglme de origem geral vigente na ALALC, e alguns estudos comparativos com
outras areas.

Representacao do MEXICO, Sugere que o primeiro tema a ser considerado seja
o regime regional de salvaguardas, deixando o de origem para uma etapa posterior,
por entender que requer uma analise mais profunda.

COORDENACAO. Considerando que o sentir geral da Sala é propicio para a ana
1lse, em primeiro lugar, do tema sobre salvaguardas, sugere tomar o dt 2 como
guia de trabalho.

Representagao da BOLIVIA. Antes de entrar no tema solicita a Coordenacao au
torlzacao para voltar a discutir o tema de ontem e assinalar que talvez seria
util contar com um quadro ou informagao estatistica sobre os perfis tarlférlos
atuais para todos os paises-membros, fazendo uma estimativa com base em uma me
dia. Isso serviria como ponto de referencia, como também pode constltulr uma 1n
teressante base de estudo, contar com alguns elementos basicos de juizo sobre as
restricoes nao-tarifarias e os estimulos as exportacdes aplicaveis noe paises.

Uma apreciagao global destes elementos ajudara para a consideracac de todos
08 temas, uma vez que todos visam em ultima instancia a liberacao do intercam-
bio.
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COORDENAGAO. Estima conveniente iniciar a consideracao do tema sobre clau

sulas de salvaguarda, para o qual os Senhores Representantes tém em seu poder °
documento RRN/I/dt 2.

Representacio da ARGENTINA, Tomando como base o mencionado documento, assi
nala que o primeiro aspecto a considerar deve ser o ambito sobre o-qual seria apll
cado o regime de salvaguardas e tentando uma primeira aproximacao do tema, sem
que isso implique comprometer uma opiniso definitiva por parte daArgentina, acres
centa que aparentemente, o que se formula neste documento (e melhor ainda ou com
maior clareza do ponto de vista do desenvolvimento do tema no snterior ALADI/SEC/
dt 62), sao duas alternativas: ter um regime geral de salvaguarda '"multipropési
to" ou normas referentes especificamente a cada um dos mecanismos.

Apos a analzae de um ponto de vista Jurldxco e tambem pratzco desta propos
ta conc1u1 que nao parecerla muito conveniente nem ajustado a realidade ter um
regime "multipropésito” que possa aplicar-se eficazmente a varios mecanismos si
multaneamente ou que possa aplicar-se para diferentes finalidades. Os paises tem
compromissos assumidos de ordem reg1onal e parcial, de diferente natureza, e nao

somente tarifaria, como o da eliminacdo de restrigoes nao-tarifarias que Ja tem
seu proprio regime e que é um compromisso que envolve a totalidade dos paises-mem
bros. Outros de ordem parcial e de natureza tao sui generis como o acordo agro-
pecuarlo subscrito entre a Argentina e o Uruguai, que ndo temnormas sobre a maté
I‘la.

Realmente considera muito complicado compaginar todas estas situacées e im

plementar um regime harmonico de salvaguardas que contemple as exigeéncias de ca
da uma.

A 4, ' 4 ]
Fazendo uma analise rapida dos diferentes mecanismos em materia de acordos

papionais, & Bapuinds a lisha do db D, o inies vigenka & o prafavenais bavifs-

ria regional, onde ha uma definicao muito clara no sentido de que se deve estabe
lecer um regime de salvaguarda referente a preferencia tarifaria regional. Tra-
ta-se de um mandato especifico, concreto, que seria necessdrio trabalhar rapida
mente.

A outra possibilidade é que, além de, ter um regime aplicavel a prefarEnc1a
tarlfarxa regional, fosse implementado outro. aplicavel a outros acordos que ain
da nao conhecemos.

As listas de abertura de mercados tém sua propria legislacdo na matéria. O
mesmo acontece com os acordos parciais.

Estabelecer ou comprometer-se com um regime geral aplicdvel a preferéencia
tarifaria regional e a outros acordos que ainda nao existem, cujas condicionan~-
tes e requerimentos naoc se conhecem, nem sua natureza ou alcance, pode ser um
exercicio sumamente dificil.

A regulamentacio aplicavel as listas de abertura de mercados ¢ especifica.
fruto de uma negociagcao muito laboriosa e ajustada a esse mecanlsmo, que portan
to nao deveria sofrer modificagoes. Portanto, conclui em que nao seria neceasa
ria para o acordo regional de abertura de mercados a aplicacao de outro regime.

Ficam os acordos de alcance parcial e o programa de eliminacao de restrigoes
nao-tarifarias aprovado pela Resolucao 5 do Conselho de Ministros.
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No que diz respeito a esta dltima, entende que o mecanismo ja conta com seu
regxme de salvaguarda que, embora ndo suficientemente desenvolvido, & rigor oxls
te, € apllcavel e, mais ainda, em alguma oportunidade foi utilizado com base em
sua propria formulagdo. Quer dizer que tampouco para a CM/Resolugao 5 seria 19
prescindivel ter uma regulamentagao diferente ou muito mais elaborada.

Analisados os acordos de alcance parcial, foi possivel constatar que a maio
ria deles contem uma regulamentacao especifica, pormenorizada, similar em muitos
casos e onde ela nao existe se deve concluir que nao sao aplicadas salvaguardas
ao comercio dos produtos envolvidos.

Entao, acontece que basicamente so resulta peremptorlo trabalhar sobreumre
gime geral de salvaguarda vinculado coma preferencla tarifaria regional. Uma vez es
bocado este regime, entende que e factivel que possa servir, com alguns pequenos

ajustes de proced1mento, como quadro normativo de referencia para ser utilizado
pelos palses para ir Padronlzando os acordos de alcance Parc1a1.

Insiste em que, segundo sua opiniao, nesta etapa nao se deveria ir além de
um regime vinculado com a preferencia tarifaria regional que permitanegociar seu
aprofundamento e cumprir assim o mandato estabelecido no propric acordo regio-
nal.

Uma vez estruturado, poderla ser utilizado pelos paises como regime regio-
nal ad hoc para as negociagoes parciais que mantiverem entre eles edesdeque fos
se possivel e assim julgassem conveniente. Talvez seria deseJavel coisa Ja ma—
nifestada no dt 2, tentar um processo gradatlvo de adequacao dos regimes ja exis
tentes, alcancar um reglme comum para evitar discriminacoes sobre um mesmo produ
to em virtude da aplicacao de diferentes regulamentagoas negociadas em diversos
acordos. Mas, por enquanto, o que falta € um regime de salvaguardas para a pre-
ferencia tarifaria regional e sua apllcacao ou asslm11acao aos acordos ja vigen
tes deve ser discrecional, deixada ao critério dos signatarios.

Em resumo, a Argentina sustenta a necessidade de referir o trabalhe nesta
prlmelra etapa, por motlvoa de ordem pratica e também porque nao ha um vacuo ju
ridico nos acordos j& subscritos, a elaboracioc de um regime de salvaguardas para
a preferencia tarifaria regional.

Representacao do MEXICO, Solicitaria a Secretaria-Geral, e nisto ha plena
coincidencia com a posigao argentina, que elaborasse um anteprojeto de normas ge
rais de salvaguarda enfocado na aplicagao da preferencia tarifaria regional.

No que difere e em que uma vez conformado este esquema que a crlterlo da Ar
gentlna pode serv1r de modelo a ser tomado em acordoe futuros, isto ndoc fique a
critério dos paises, senao que seja feita uma referéncia éxpressa no progeto, di
zendo que devera servir de base para a un1formlzacao das normas espec1f1cas que
sobre salvaguarda introduzirem o8 s1gnatarlos nos acordos. Ou seja, sua posigdo
e proclive a que na Associagao 80 exista um regime de salvaguardas. Desta forma,
na medida em que sejam negociadas modificacdes nos acordos vigentes se poderia
tender para a harmonizacao de suas normas,

Isso sem prejuizo de que na medida em que nesses acordos existam exigencias
maxores para a aplicacao de salvaguardas, estas sejam respeitadas. Mas a idéia
é fac111tar o manejo dos diferentes acordos e evitar, dentro do possivel, a dig
criminac@o contra a comercializacao de um mesmo produto,
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Por isto apoiaria a sugestao da Argentina no sentido de elaborar um antepro;e
to de normas enfocado para a aplicagao da preferencia tarifaria regional, mas com
a ressalva de que possa assimilar-se aos demais acordos, incluido o previsto pela
Resolucao 35,

Representagdao do URUGUAIL. Em apoio das manifestagdes anteriores e levando em
conta que o artigo 49 do Tratado de Montevidéu 1980 diz que os paises "poderaoc es=
tabelecer normas complementares de politica comercial que regulem, entre outras ma
térias”, a aplicagao de clausulas de salvaguarda, coincide com a Argentina em que
a Resolucao 2 do Conselho de Ministros ja estabelece que os Acordos de Alcance Par
cial terao suas normas espeCIflcaS em matéria de salvaguardas e que somente caso
nao tenham sido adotadas serao levadas em consideracao as estabelecidas com aleance
geral, Ou seja que embora entenda que pode ser util para o melhor manejo dos acor-
dos pelos operadores economicos dos paxses contar com um regime uniforme nas dife
rentes matérias de politica comercial, ndo é absolutamente imprescindivel.

Por outro lado, as normas ja vigentes tanto em matéria de salvaguarda como de
origem sao substancialmente similares. As dlferencas sao menores e em todo caso e
ferentes a procedimentos. As maiores exlgenCLas que podem ser encontradas em al-
guns acordas respondem a necessidades de negociacao e dificilmente possan ser alte
radas sem consentimento expresso das partes.

Tampouco percebe com clareza a aplicagao deste regime geral a Resolugao 5,que
ja tem um sistema estabelecido segundo explica a Secretaria no dt 2, com uma argu
mentacao que em seu momento acredita que requerera certa ampliacao.

Ou seja coincide com a Argentina em que a estruturacao de um regime geral de

salvaguarda deve ser enfocada a aplica¢do da preferéncia tarifaria reglonal e em
todo caso, sera um elemento a determinar entre as Partes, sua adequacao ou adapta

]
cao aos acordos vigentes.

Representacao do CHILE. Admite que ndo se sente atraido pelaexisténciade mul
tiplos regimes aplicades a uma mesma. 51tuacao ou a situacées orientadas para os
mesmos fins. Tampouco entende que as clausulas de salvaguarda hajam 51do um fator
determlnante na negoc1acao dos acordos subscritos até o momento, razdo pela qual
nao entende que nao possam ser ajustadas suas normas, que por outro ladoe como bem
manifestou o Uruguai, sao muito similares. O fato de que alguns desses acordos nao
contenham normas que regulem a apllcagao de clausulas de salvaguarda naoquerd;zer
que ndo sejam aplicados. Quando um pais nece351ta recorrer a uma salvaguardao fara
com ou sem regulamentacdo. Em todo caso & positivo que esta exista para que a con
traparte também conheca suas garantias.

Por isso acredita que valeria a pena o esforgo de idear um regime geral de sa}l
vaguardas, porque estas clausulas serao aplicadas sempre que haja neceSSLdade E
loglcamente a existéncia de um regime comum a todos simplifica sua tramitacao, tor
na tudo mais simples.

Pode entender as preocupagoes de algumas Representagdes no sentido de que tal
-vez nao seJa este o momento mais oportuno para alcancar um regime geral,mas lnBlS
te em que € o ideal.
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Sua concepgao portanto desse regime esta orientada a isso: a que sejam apll

cadas a8 mesmas normas em todos o8 instrumentos de negociagdo. Se se considara eon
venlente, pela escassez do tempo, comecar por tracar normas de salvaguarda para a

preferenc1a tarifaria 1eg10na1, sera necessario estudar como se esbocara esse re
glme, porque com uma preferencia tarifaria regional que ndo tem efeito,talvez nao
SeJa necessario aplicar salvaguardas, como ocorre atualmente. Neste sent1do have
ria que pensar em um regime apllcavel a uma preferencia rarifaria regional real
mente efetiva, Em algum momento se- lo—a nao interessa a magnitude do aprofunda
mento que agora se acorde. Porque se nao se veriam enfrentados ao problema de mudar

o regime de salvaguardas cads ves que ¢ mudasse a magnitude da preferéncia, tor
nando-o mais ou menos exigente em fungao desta.

Trabalhar pois com a hipotese de que a preferéncia tarifiria regional sera

realmente efetiva. E dentro dela chegar a um convenio mediante o qual se pudessem
ir adequ&ndo 0s regimes vigentes; poder-se-ia convir um programa gradual de incor
poragao do regime geral que se conceda aos acordos de alcance parcial.

Representacao do MEXICO. Apoia integralmente esta sugestao.

SECRETARIA. Recorda que no ano passado se apresentou um antepro;eto que cons
ta como anexo ao documento em consideracac (e que e transcrigao textualck:documen
to 159 estudado naquela ocasido), referente a uma hlpotese quase de maxima sobre
o ambito de apllcacao Referia-se aos compromissos de carater multllateral (prefe~
réncia tarifaria regional, Conselho de Ministros/Resolugdo 5) e a adequagido ao re
gime geral dos acordos de alcance parcial.

A idéia era dar uma base de tranSparEncia e seguranca para o desenvolvimento
de todo o comércio 1ntra-reg10na1 Ou seja, que houvesse regras de jogo claras pa
ra todos os palaes que tivessem que afastar-se dos compromissos assumidos e garan
tias processuais ajustadas a direito para os demais.

Quando foi analisado o tema surgiram diuvidas sobre o ambito de aplicacao e o
problema tampouco foi superadec naquela oportunidade. A impressao que se tem é que
deveria separar-se dois ambitos: um referente ao aspecto multilateral (preferen-
cia tarifaria regional e Resolugdo 5 do Conselho de Ministros) e outro referente
a possibilidade de cumprir uma fungao mais geral a servir de modelo de adequacio
aos Acordos de Alcance Parcial, levando em conSLderagao dois elementos. Em primei
ro lugar que as clauSulas de salvagarda estardo referidas a compromissos vincula-~
dos por assim dizer a abertura de mercados ou seja ao desmantelamento tarifario
e nao-tarifario, instrumentos que regulam o comeércio e nao a outro tipo de acordos
que tenham caracteristicas especiais onde o componente comercial nao seja tao im
portante. Em segundo 1ugar, que com esse alcance as causais sao praticamente as
mesmas para a apllcagao da preferéncia tarifaria regional, da Resolugao 5e as que
estao previstas ja nos acordos de alcance parcial.

Esta afirmacdo esta avalizada por uma longa experiencia internacional que
constitui o ponto de partida quase comum: as normas do Acordo Geral de Tarifas
e Comeércio que sao as que se plasmaram no Tratado de Montevidéu de 1960 ¢ as que
se registraram em adequacoes posteriores.

0 ponto de dificultade na elaboragdo de um novo projeto substitutivo do con~
tido no dt 2 & saber o que acontece com a Resolugao 5. £ verdade quez:Resolucao 5
estabelece as bases de um mecanismo de salvaguarda para a aplicagaode um programa
de eliminagcdo de restrigdes nao-tarifarias, mas ndo se deve perder de vista que a
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rreferencia tarifaria regional se refere a Resolucdo 5 e que entao esses compro
missos da Resolucao 5 passam a fazer parte da preferencia tarifaria regional.

A preferencia tarifaria regional recolhe o compromisso de manter uma prefe-
réncia para a regiao e de nao aplicar restricoes nao-tarifarias.

Entao, as causais para aplicar salvaguardas serao as mesmas e também as ca
racteristicas que em linhas gerais ja estao plasmadasna Resolucao 5 (transitorie-
dade das medidas, carater nao discriminatorio, notificacao e consulta). Mas o que
acontece é que no texto atual dessa Resolucao, pelas proprias condicﬁesen1que foi
acordada, nao ha um procedimento mais detalhado que tire esse carater tao unilate
ral a ap11cacao de salvaguardas,

Pareceria que uma goluedo consistente com o que esta gendo tratade de fazer
sobre a preferencia tarifaria regional envolveria um reglme de salvaguarda que se
ap11cara ao comprom1sso basico (manutencao de uma preferenc1a regional) a0 compro
misso basico de nao introdugao de novas restrigoes nao-tarlfarlas, seguindo os
delineamentos da Resgolugao 5, mas dando normativamente maior’ transparéncia e se-
guranca ao sistema e restando-lhe unilateralidade.

' ' 4

0 outro problema tem menos urgencia, porque os acordos de alcance parcial ja
contam com seu proprio regime de salvaguarda Isto permite que sua adequagaoc seja
analisada em forma menos peremptoria. Alem disso nao acredita que o projeto que se

elabore apresente grandes problemas aos Acordos de alcance parcial porque certa-
mente também recolhera identicas causais, as mesmas normas de excecao no caso dos

paises de menor desenvolvimento economico relativo e um mesmo mecanismo processual
de comunicagao, consulta e negociagao.

COORDENAGAQ. Propoe a possibilidade de avangar no tema seguindo a orientagao

Q00 upere 4 Avgenting que no eolide com a0 demaie axposras @ em Codo aso abran
go o primeire agpeeto do mandato dado a este Subcomite, que e encontrar um meca=

nismo reglonal de salvaguarda, com a ressalva de que em principio seu obJetlvo fi
nal sera sua aplicacéo a preferéncia tarifaria regional e depois trocar ideias 80
bre a proposta do Chile no sentido de estender sua validez a todos os acordos de
negociacao e sobre a variante da Argentina que se refere somente aos acordos que
se subscrevam no futuro,

Representagao do MEXICO. Chama a ateng3o para a urgencia de contar comum pro
jeto normativo que permlta as Representacoes levar ao conhecimento de suas capi-
tais uma prlmelra p051gao sobre o tema. A Argentina nao quer que&aapllcagao do re
gime geral seja obrlgatorla nos acordos de alcance parcial ja subscritos, embgra
admita que se possa legislar com esse mecanismo para o futuro. Acredita, entao,
que a forma mais expedita de salvar estas diferencas seria que a Secretaria elabo
rasse o prOJeto e levasse em conta em sua redacac, como opgoes ou alternativas,
as posigoes dos paises.

Mas, insiste em que & necessario contar no mais breve prazo poasxvel com um
pro;eto integral para tomar conhecimento sobre as possibilidades reais de negocia
¢Oes em torno de um regime desta natureza. Por isso pediria que fosse feito um eg
forgo para que pelo menos a Secretaria contasse com elementos substanciais para
elaborar o projeto, refletindo nele uma posicao aproximada dos paises sobre o8 pon
tos basicos manejados no documento apresentado.
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COORDENACAQ. Em resumo, a ideéia € que a Secretaria trabalhe prioritariamente
sobre um projeto de normas regionais de salvaguarda aplicadas a uma preferéncia
tarifaria regional, cualquer que seja, embora aprofundada com relacaoc a vigente
e seguindo duas hipoteses de trabalho adicionais: uma que as normas seriam aplica
das aos acordos de alcance parc1a1 ja exxstentes COM uma programacao ou graduall—

dade no tempo & a outra que 6 regime paral sera aplicado a futuros acordes.

Perante uma consulta a Secretaria por parte da Coordenagao no sentido de
se com base nas exposicoes realizadas pelas Representacoes e no documento apresen
tado a Mesa, poderia preparar um projeto normativo para ser analisado na proxima
tergaufelra, a Representagao da Argentina manifestou que, em seu entender,a Secre
taria ndo conta com elementos de juizo suficientes para empreender essa tarefa ja
que somente se discutiu a primeira pagina do dt 2 e nao foram vistas as pautas con
tidas em seu Anexo, sobre as quais os palses deveriam fazer uma primeira avalia-
cao.

Representagao do CHILE. Coincide com a Argentina em que deve indicar-se a Se
cretaria sobre que pautas devera trabalhar e para 1sso basta esbocar uma p091gao
dizendo se se compartilham ou nao as pautas gerais enumeradas neste documento ou
se se trata de modificar totalmente o esquema basico.

COORDENACAO. Entende que os paises haviam chegado a um acordo nesse sentido:
uma vez finalizada a analise deste papel a Secretaria elaborara um projeto com ba
se nas opinides apresentadas. Para isto e tendo em v1sta o avancado da hora suge—
re retomar a analise do tema, ponto por ponto, na proxima terca-feira.

SECRETARIA. Sem tratar de confundir mais a consideracao do tema assinala que
T —— .
seu entendimento era diferente.

Em sua opiniao, a partir da definicdo que havia dado a este subcomité sobre
0 alcance do regime regional de salvaguardas, o Anexo do dt 2 em seu conjunto ha-
via perdido sentido como base de tratamento porque estava concebido para outro al
cance. Nesse sentido, a idéia que tinha a Secretaria até ha pouco era trazer a Me
sa um novoe projeto adequado a clausulas de salvaguarda para una preferencia tari-
faria regional que alem disso superara algumas limitagdes ou observacoes que ja
haviam feito as Representacodes sobre este texto no ano passado.

Nesses termos, continuar discutindo em detalhe o Anexo do dt 2 nao os condu-
zira a nenhum resultado que facilite depois a elaboracao de un anteproyeto. Consi
dera preferivel trazer um novo anteprojeto adequado ao objetivo gue os palses es
tao visando que e criar um regime reglonal de salvaguardas para a preferencia ta
rifaria regional, superando uma série de dificuldades que aqui existem. Menciona
como exemplo que neste texto nao se especifica o alcance das causais,simplesmente
sao enumeradas. A idéia da Secretaria era, especificar, alem de enumerar, o alcan.
ce das causais. Ha também alguns aspectos de procedimento e termos de aplicagao
que eventualmente é preciso modificar quando se refiram diretamente a preferencia
tarifaria regional.

Pareceria muito mais produtivo entdo atendendo a isto que o subcomité tra=~
balhasse sobre um projeto totalmente novo, que possivelmente tivessemuitas coisas
discutiveis e merecesse muitas observagdes das Representacoes, mas pelo menos es
tara centrado no objetivo real visado.
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COORDENACAO. Esclarece que assim tinha entendido tambemzaCoordenagao um pou
co antes e assim o manifestou nao vendo acolhida sua sugestao por parte de Repre
sentacao alguma. Mudado o ambito da aplicacdo muda-se todo o resto do esquema do
documento.

Representagao da BOLIVIA, Considera que a Secretaria soube interpretar mui
to bem a tendencia majoritaria no que se refere 2 aplicacdo de cldusulas de sal
vaguarda e confia em _que plasme da mesma forma o sentimento dos paises de menor
desenvolvimento econowlco relativo no projeto que elabore.

Neste sentido esclarece que o esquema da preferéncia tarifaria regional de
ve ver-gse refletido nao somente em termos de percentagens diferenciados por gru
pos de palses mas tambem transferir-se a suas normas., Nao somente deseJam uma
Clanuld genérica que traduza o comprom1sso assumido pelos palses comrelacao aos
paises de menor desenvolvimento econdmico relativomas uma especifica em cada um dos
pontos referentes a causais, procedimentos e condigoes, determinando-se assim em
forma explicita qual sera o tratamento preferencial que se dara a estes paises.

Nao se deseja mais enunciacoes de boa vontade mags quaig gerao os tratamentos
mais favoraveis que receberao neste e em qualquer outro mecanismo os paises de me
nor desenvolvimento.,

A seguir encerra-se a sessdo entendendo que se reunirao na proxima terga-fei
ra para considerar o texto de um anteprojeto de normas que a Secretaria elabora
ra, dirigido exclusivamente a aplicacao de um regime de salvaguarda para a prefe
rencia tarifaria regional.

mas



