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Con la coordinacidn de la Representacidn del Brasil y la asistencia de los
once paises miembros y de la Secretaria General, el Subcomité 1 reanuda sus ta-
reas, haciéndose un repaso por parte de la Secretaria a solicitud de la Coordina
cidn de los trabajos que le fueran encomendados en la dltima sesidn. -

SECRETARTA. Sefiala que con respecto a la actualizacidn del cuadro inventa-
riando las restricciones no arancelarias anexo al documento ALADI/SEC/dt 60 vy a
la confeccidn de los niveles arancelarios midximos y minimos aplicables en cada
pais miembro, estdn ya en proceso de elaboracidn y podran ser distribuidos a la
brevedad. Lo mismo sucede con las pautas o el proyecto de un régimen de origen.
Las alternativas de salvaguardias sobre las dos hipdtesis que venian siendo con
sideradas por este Subcomité estin siendo analizadas por la Secretaria. Respecto
de la hipdtesis intermedia, ya se habia aclarado la imposibilidad de disefar esa
hiptesis sobre la base de variaciones en la magnitud, sin perjuicio de que pu
diera elaborarse un cuadro, del tipo de los que figuran como Anexo II indicando
los niveles para terceros resultantes de la aplicacién de la preferencia arance
laria regional (preferencia-precio) para dos o tres magnitudes intermedias, pero
en el entendido de que eso no configura lo que se ha dado en llamar escenarios de
negociacién.

Respecto al documento 190 cuya consideracién fue iniciada en la Gltima reu
nidn dando lugar justamente a solicitudes de trabajos adicionales en materia de
origen y salvaguardias, advierte que no se procederd a su revisidn hasta no ter
minar el andlisis del Anexo I que contiene un cuadro de materias que serd necesa
rio tratar en una y otra hipétesis.

Representacidn de CHILE. Cree que seria conveniente seguir analizando el do
cumento desde el punto 4 en adelante ya que sobre los anteriores literales ya se
habian aclarado conceptos.

Con respecto al punto 4 b), indica que si bien es cierto que dentro del Tra
tado se habla de sectores sensibles, quisiera conocer si hay alguna inquietud es
pecial sobre los mismos. Porque tenia entendido que la aplicacidén de cldusulas
de salvaguardia sobre sectores sensibles por efectos de la preferencia arancela
ria regional estaria dispuesta a través de la presentacién de listas de excepcio
nes. No sabe si hay alguna inquietud distinta respecto a esto.

Podria ser que una de las formas de interpretacidn fuera la aplicacidén de
distintas preferencias a distintos sectores, pero no conoce si hay intencidn de
hacerlo asi.
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SECRETARIA. En realidad no puede responder si hay inquietudes manifestadas
por los paises en este punto, sino simplemente aclarar que estd incluido en el
papel porque en la medida en que se trabaje una hipdtesis deuna preferencia aran
celaria regional del 60 por ciento que presumiblemente va a generar efectos am-
plios de creacidn de comercio, pueden plantearse necesidades de proteccidén para
sectores que tiemen mayor sensibilidad, que hoy estdn con mercado interno prote-
gido. Esas necesidades no se darian con la misma intensidad en hipdtesis de pro
fundizacién de la preferencia arancelaria regional de tipo minimo. El mecanismo
a utilizar en caso extremo es la lista de excepciones, pero también el acuerdo re
gional y la Resolucidn 5 prevén la posibilidad de establecer tratamientos espe-
ciales en materia de magnitudes o condiciones para los llamados sectores sensi-
bles.

Representacidn de CHILE. Sefala que justamente quiere saber si hay interés
en alglin pais miembro en ese sentido, con el fin de preparar una posicién nego-
ciadora. Si no hubiera respuesta, entenderia que la {nica proteccidn posible a

ofrecer a un sector sensible estarla dada por el lado de la listade excepeiones.

Representacidon de MEXICO, Serfiala que a través de la lista de excepciones se
podrian cubrir los productos sensibles para no desvirtuar los efectos de una pre
ferencia arancelaria regional amplia. Por ahora es la {inica salvaguardia queven.

Representacidn de la ARGENTINA. Cree que el egerc1cio que se intenta es me
ramente académico, porque los paises ain no tienen posicién negociadora def1n1t1

va y no conocen el rumbo que va a tomar este tema, Pero cree que si las listas de
excepciones van a abarcar todos los sectores sensibles, entonces se debe pensar
en listas muy amplias, lo que en cierta forma desvirtiia el mecanismo.

Esta inquietud va dirigida o estd vinculada a la conformacidén y alcance de
las listas de excepciones. Si se piensa que a través de ellas se puede dar cober
tura a todas las situaciones que se presenten, entonces no cabe hablar de secto
res sensibles porque todos quedarian incluidos en esas listas. Por eso no se po
dria descartar la posibilidad de que frente a una magnitud profunda, algunos sec
tores considerados globalmente y definidos por los paises, podrian contar con tra
tamientos especiales que fueran excepcionales dentro de los que se acuerden en
términos generales para preservar sus intereses. Incluso porque la ﬁResoluc1on 5
considera, entre otros pardmetros, que se tendrin en cuenta los secteres ~ sensi-
bles en una profundizacidén de la preferencia arancelaria regional.

Representacién de CHILE. Si cada pais va a determinar cudles son sus secto
res sensibles, considera que no va a haber una preferencia regional sino varias,
seglin los sectores de produccidn y adem@s las que se puedan establecer por grado
de desarrollo de los paises.

Representacién de BOLIVIA. Advierte que la Resolucidn 5 plantea dos fases:
una referida a los productos sensibles, con la posibilidad de crear mecanismos o
modalidades especiales y por otro lado, mas abajo, recién habla de la listadeex
cepciones, como un elemente diferente.

Su duda justamente es si los productos sensibles se incorporan a lalistade
excepciones, cuya conformacidén entiende temporal o sea que serd objeto de un des
mantelamiento gradual, no se le estard dando un carficter mids permanente. Porque
la problemdtica de los sectores sensibles en los paises miembros no es algo que
pueda resolverse a corto plazo.
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Entiende que seria prudente pues dejar abierta la posibilidad de legislar
otros términos de salvaguardia para estos sectores.

Representacién del BRASIL. Sefiala que la calificacidon de sensiblesafecta ge
neralmente el comercio de determinados productos entre pares o grupos de paises.
Las soluciones tienen, entonces, que surgir de entendimientos por el wvolumen de
comercio que representan. Si la lista de excepciones no llega a cubrir todos los
productos sensibles, siempre se podrian contemplar los perjuicios acarreados por
la preferencia arancelaria regional a través de la aplicacidn de clausulasde sal
vaguardia.

Representacién de CHILE, Manifiesta que no se debe olvidar que cadapaistie
ne distintos sectores sensibles y que incluso un producto puede ser sensible con
relacién a la produccién de determinado pais y no con respecto a la de otro ori

gens 61 e5to o€ trata de implementar, la preferencia arancelaria regional s¢ con

vertiria en un mecanismo practicamente inmanejable. Y ademis podria llevar a una
discriminacién que no estd en el espiritu de lo legislado. Por eso cree convenien
te indicar hasta ddnde puede llegarse con las "excepciones" a las listas de ex
cepciones, o sea con la elaboracifn de tratamientos especiales o menos profundos
para determinadas producciones,

Representacidn de la ARGENTINA, Desea referirse a dos o tres puntos que si
bien estidn mencionados en el documento no estdn lo suficientemente claros, qui-
zds por la propia estructura del papel 190.

En el numeral 2 se habla de los efectos de una preferencia arancelaria re
gional profunda y en el 3 de que dichos efectos van a depender de una serie de
elementos entre los cuales se menciona el equilibrioc en las condiciones de compe
titividad. Cree que este concepto merece ser mis explicitado.

Habra que aclarar que una magnitud profunda requiere fundamentalmente tener
en cuenta las diferencias entre los aranceles de los paises miembros. También ha
bra que marcar la necesidad de armonizar los regimenes de exoneracidn de gravame
nes a las importaciones que todos los paises aplican, Una parte muy importante de
las importaciones se realiza a través de dichos regimenes, o sea, libres de im-
puesto, lo cual hace desaparecer el campo de aplicacidén de la preferencia arance
laria regional. Esto hace a la equidad del mecanismo: el establecimiento de re
glas de competencia equitativas que aseguren efectos no distorsionantes en el in
tercambio.

Otro punto importante se refiere a las reglas de valoracidn en aduana. To-
dos los paises manejan precios minimos, precios oficiales, precios indices, ele
mentos que hacen que el impuesto de importacidén no se calcule sobre el valor nor
mal en aduana sino sobre un valor que es fijado por una autoridad administrativa.
El estudio de este tema también cabe en un esquema de esta naturaleza, porque sis
temas de valoracidn que no estuvieran armonizados podrian crear, asimismo, dis
torsiones importantes en las corrientes comerciales,

Estos son los tres puntos que consideran mis importantes., Secretaria mencio
na otros: mecanismos de promocidén de exportaciones, variaciones en el tipode cam
bio, todos elementos de negociacidn que hacen a la equidad en la aplicacidn de
una preferencia arancelaria regional significativa. Por eso incluiria unpunto re
ferido a la coordinacidén y armonizacidén de determinados mecanismos depolitica co
mercial como requerimiento de negociacidn en una hipdtesis de maxima.

Tampoco hay que descartar la posibilidad de hablar sobre un arancel externo
minimo comiin, sobre legislacidén en materia de dumping.
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Algunos de estos elementos estdn contenidos en el papel pero en un contexto
diferente al que Argentina desea darles, o sea, que quede claro que son requeri
mientos de negociacidn para una profundizacidn de la preferencia arancelaria re

gional que tiene efectos similares al de una zona de libre comercio.

En este entendido cree que habrd que tomar alguna definicidn o 1legar a al
glin acuerdo sobre todos estos elementos.

Representacion de MEXICO. Se manifiesta de acuerdo con lo expresado por Ar
gentina, Secretaria podria identificarlos con claridad en la pigina 8 cuando se
habla del c8digo de conducta, evitando asi el etcétera y facilitando alos Gobier
nos su determinacidn.

SECRETARIA, Sefiala que el planteo de Argentina hace a dos aspectos fundamen
tales de la aplicacidn de esta hipdtesis. Uno referido al equilibrio en el punto
de partida y el otro a la preservacidn de ese equilibrio en el curso de su apli-
cibn.

En el literal c) de la pigina 4 se habla de definir los términos de recipro
cidad. Es una idea de reciprocidad distinta a la manejada por Uruguay en una reu
nidn anterior sobre reciprocidad de resultados. Esto tiene que ver con el dmbito
de aplicacidn de la preferencia arancelaria regional y con el problema de las
exenciones arancelarias, tema que ya fue considerado por Secretaria en un docu-
mento anterior sobre la preferencia regional., Esto requiere cierto grado de regu
lacion multilateral porque cada vez que se da la exencidn no hay aplicacidnde la
preferencia arancelaria regional.

La segunda parte del equilibrio hace a las diferencias en los niveles aran

celarios. Como surge del Cuadro II, los efectos tedricos de la preEerencia AvAd

celaria regional en términos de preferencia-precio van en funcidn de los gravime
nes para terceros paises. Habrid que buscar soluciones té&cnicas, que pueden ser de
distinta naturaleza, para examinar tres elementos que estan involucrados en el
problema de los niveles arancelarios: uno que se refiere al equilibrio global por
la propia estructura arancelaria; otro que hace a los niveles mas bajos que cana
lizan los mayores volimenes dé comercio y que pueden cubrir una gama amplia del
universo arancelario; y finalmente, los niveles elevados, toda vez que apesar de
la aplicacidn de la preferencia arancelaria regional pueden estar determinando
una prohibicidén en la prictica.

Los otros aspectos sefialados por Argentina estarian cubiertos a través del
cddigo de conducta y de las menciones hechas a los regimenes de promocién de ex
portaciones y variaciones errdticas del tipo de cambio, sin perjuicio de lo cual
y si se considera conveniente hacerlo, podrian explicitarse mejor.

Como comentario final y sin perder de vista la comparacidén entre las dos hi
pbtesis que pretende este ejercicio y sus exigencias de negociacidn, que noeslo
mismo que buscar los mecanismos especificos que darian solucidn a esas exigencias,
que para Secretaria es otra etapa de la discusidn, valdria la pena no apartarse
de la idea de que en la hipbdtesis de mixima se estd tratando de trasladar tado el
peso de la negociacidn y los costos y beneficios de la participacidén en la ALADI
a un mecanismo de corte multilateral. Esto es lo que plantea las mayores exigen
cias de negociacidn. Lo que varia es la posicidn que tienen los paises en el es
quema, E1 Ambito que se deja para los acuerdos parciales es mucho mids limitado.
Este es el punto de reflexidn del que derivan los requerimientos de negociacidn.
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Representacién del PERU. Las Gltimas palabras de Secretaria resumen con cla
ridad, desde su punto de vista, el meollo del problema,

Por eso, sefala, no ven con mucha simpatia la propuesta de México, porque
conlleva una larga negociacidn sobre aspectos que requieren mayor maduracién.Pre

fiere una preferencia aranmcelaria regional de aplicacin gradual, inicialmente
mis modesta pero que pueda ser ajustada a niveles significativos de preferencia
y cuyos resultados puedan verse a corto plazo.

Tampoco ven con simpatia cémo 1la propuesta de México altera desfavorablemen
te las proporciones de los tratamientos diferenciales de la actual matriz del
Acuerdo Regional no, 4 y les preocupa la regulacion multilateral del comercio a
la que se hacia mencidn, que requiere grandes decisiones politicas, grandes di-
rectivas y que tiene el inconveniente de regresar en algo a lo que fue el &mbito
de la ALALC,

Por eso insiste en la propuesta del Presidente Alan Garcia de fijar un obje
tivo del 40 por ciento del comercio regional para finales de la década. Propues
ta que puede ser manejada en términos de un 25 por ciento para finales del 87 y
asi sucesivamente, alcanzando la meta del desvio de comercio mediante la sustitu
cidn de importaciones extrarregionales y bdsicamente a través de losacuerdospaz
ciales,.

No considera que la apertura indiscriminada a través de la aplicaciénde una
preferencia arancelaria regional profunda sea el mejor camino. Secretaria ha re
cogido la propuesta del Peril y en algiin momento va a ir a su encuentro con un es
tudio completo de la misma. Una negociacién a nivel de once paises sobre una pro
puesta de midxima es un ejercicio demasiado largo y complicado, que demandard un
esfuerzo mucho mayor y mis costoso que la biisqueda de una desviacidn de comercio
mediante la sustitucidn de importaciones a través de los mecanismos de alcance
parcial de que se dispone. Esas negociaciones bilaterales, conm alcance multilate
ral posterior, tienen la ventaja a su entender, de representar un esfuerzo inme
diato con resultados inmediatos, visibles a corto plazo.

Representacidon de MEXICO. Agradece las manifestaciones del Perd que pondrin
en conocimiento de su Gobierno e insiste en que el documento 190 continlte su cur
so incluyendo todos los elementos que se manifiesten en Mesa para gque puedan ser
ponderados posteriormente por sus autoridades.

Entre los mismos, sugerirfa a Secretaria que se hiciera referencia y se ana
lizara si una preferencia arancelaria regional profunda tendria colisién con el
arancel externo comin del Grupo Andino.

Representacidn de COLOMBIA. Con relacifn a los compromisos subregicnales,se
nala que se trata de un elemento de juicio sumamente importante. Los paises inte
grantes del Grupe Andino no pedrdn adquirir compromisos de profundizacién sin an
tes conocer sus implicancias en otros compromisos, subregionales en estecaso. De
la misma forma preguntaria si van a ser analizados en detalle todos los elemen-
tos, ya senialados por Argentina y a los cuales podria agregar draw-back, cuotas,
comercio de estado, tarifas portuarias, de fomento, que pueden sustraerle efecti
vidad a un mecanismo que se pretende profundizar, para que cuando se tenga que to
mar decisidn sobre ellos no se diga que no fueron comentados por este Subcomité,

SECRETARIA. Con referencia a la solicitud que reitera México, advierte que
hay un problema basico para atenderla. Secretaria no dispone de informacidn so-
bre el cuadro de compromisos en el Acuerdo de Cartagena al dia de hoy. La infor
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macidn de que dispone es que en la dltima reunién de la Comisidn -de esto hace
una semana- hubo avances muy importantes en la definicidn del protocolo wodifica
torio del Acuerdo de Cartagena, Tratar de hacer algin andlisis sobre la base de
compromisos preexistentes es inditil, toda vez que se estdn introduciendo modifi
caciones importantes en la estructura actual del Acuerdo. La Secretaria no tiene
informacién acerca del AEMC, los PSDI o los productos sobre los cuales se dio la
apertura de mercado inmediata a los paises de menor desarrollo econdmico relati
vo. Si existe algln tipo de compromiso sobre AEMC, alin basado en el método de
franjas como se habia analizado en los dltimos afios, una preferenciaregional que
tuviera una magnitud del 60 por clento estaria penetrando este compromisomuy cla
ramente; no tan claramente si lo fuera de un 15 6 20 por ciento. El grado de di
flcultad que implica esta perforacién para los paises miembros del Acuer&adeCaE
tagena respecto a éste u otros compromisos es algo que tendrdn que marcar los pro
pios paises. La Secretaria podria efectuar dicho anilisis cuando disponga de esos
elementos de juicio. En este momento se estaria trabajando sobre una base que no
es la que estard funcionando una vez que se defina el perfil del Acuerdo.

Representacifn de CHILE, De lo expuesto deduce que no estarian dadas las con

dicionantes para un cambio del eje de las negociaciones de lo bilateral a lo mul
tilateral, ya que los palses que se han manifestado proclives a apoyar una hipo—
tesis de mixima lo harian con algunas condicionantes que no permiten tomar deci-
sion o no hacen viable, al menos, una definicidén a corto plazo. No considera pru
dente alentar ilusiones respecto a una preferencia arancelaria regional profunda
si los requerimientos y las condicionantes de negociacidn son tantos y tan difi-

cultosos,

Si a ello se suman las expresiones de la Representacidn de Colombia en el
sentido de que hay que considerar como muy importantes los compromisos que deter

minados palses tlenen en A8pa8ta0 cubregionales, se pucdc Comgdwir que mo estén

dadas las condicionantes para lograr un escenario de mdxima en este momento.

Quiere dejar en claro estas ideas que han extraido del tratamiento del tema
porque asi habran de trasmitirlo a su Gobierno. No se trata de falta de interés
de los Gobiernos sino de que no es factible, a corto plazo, instrumentar una pre
ferencia amplia, fuerte, por las consecuencias de distinto orden que aqui se han
senalado.

COORDINACION. Senala que de las expresiones de la Representacidn de Colom
bia o de Argentina no deduce que haya desacuerdo o se esté desestimando la pro-
puesta de Mé&xico sino la necesidad de hacer un esfuerzo con miras a definir 1los
términos de negociacién en torno a ella y plantear las dificultades que ofrece.
La cifra puede no ser exactamente 60, pero ello no implica un rechazo total sino
que se ha dejado abierta la puerta a la negociacién.

Representacién de BOLIVIA. Manifiesta que los compromisos andinos estdn en
documentos oficiales piblicos que distribuye la Junta del Acuerde y cree que mno
ayuda alegar ignorancia de estos documentos cuando se parte de la base de que se
estd trabajando en un foro regional y con miras a dar cumplimiento a un propdsi-
to politico de incrementar el comercioc entre sus miembros.

En cuanto a ver el AEMC como una limitante para abordar el tema de la prefe
rencia arancelaria regional, cree que no es una posicidn realista, porque no es
el dnico factor compromisorio dentro de la regidn. Hay varios paises que han fir
mado acuerdos de gran envergadura dltimamente que quizis constrifian sus posibili
dades de negociacidn. Los paises deberin ver cémo adecuar sus diversos compromi
sos.
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Con respecto al Grupo Andino sefnala que como algunos de los compromisos que
hacen al programa de liberacidn no han tenido el éxito o resultado que los pai-
ses esperaban, estdn en un momento de transicidn. Los compromisos estdn vigentes
juridicamente, pero en la prdctica estdn siendo objeto de revisidon. Por eso cree
que tomar como elemento de medicidn, de juicio los compromisos del Grupo Andino
en este momento frente a una profundizacidn de la preferencia arancelaria regio
nal, cualquiera sea &sta, no es vdlido., El trabajo comparativo que sepretende ha
cer no resultard Gtil en este momento porque esos compromisos seguramente serin
reformulados en el proximo mes de julie,

Representacion de la ARGENTINA. Cree que se estan comenzando a confundir las
tareas. De lo que se trata, a su juiclo, es de ver las implicancias de negocia-
cién de las dos hipdtesis que se manejan para poder llegar a saber exactamente
qué situaciones hay que considerar en una u otra y adoptar decisidn respecto a
cudl conviene en materia de requerimientos de negociacidn y aplicacidn préctica.

De este ejercicio surgieron algunos elementos adicionales al documento 190,
cuyo mayor mérito no es configurar un soporte técnico, acabado, a este andlisis
sino mds bien un inventario, un relevamiento lo mds completo posible através del
cual, incluso Secretaria, recoja los comentarios que se han hecho en estas reu
niones. Porque son todos elementos que tienden a facilitar el andlisis de las im
plicancias de estas dos hipdtesis, etapa en la cual concentra sus esfuerzos este
Subcomité,

Una vez analizades estos elementos y consultadas las capitales, quizds pue
da haber posiciones mds definidas respecto a una y otra y se opte por determinar
la mas viable y continuar la negociacidn sobre escs términos. Pero no cree gque
sea €sta la oportunidad de descartar una de las dos.

También desea apoyar la solicitud de México, no tanto para que se incluyan
en este documento comentarios muy definidos sobre cémo inciden los compromisos
subregionales con relacidén a una profundizacién de la preferencia arancelaria re
gional sino como un elemento mds a tener en cuenta. O sea, apenas un parrafo en
donde quede registrado que se debe analizar cOmo se compatibiliza una magnitud
del 60 por ciento con los compromisos subregionales vigentes al momento en que se
proceda a la negociaciédn.

Cuando se negocid el Acuerdo Regional de la preferencia arancelaria regio-
nal faltd transparencia. Nadie queria una preferencia arancelaria regional pro-
funda pero partiendo de esa base, habia distintas posiciones con relacidén a lis
ta de excepciones. Y quedaron sin definirse en cuanto a nlimero de item que 1las
iban a integrar, porque los paises del Grupo Andino no se manifestaron en ningiin
sentido. Faltdé la decisién de traer el tema a la Mesa y plantear claramente que
tenfan dificultades para conformar listas de excepciones muy menores porque de-
bian proteger sus compromisos subregionales.

Por eso cree que hay que hablar con franqueza todos estos temas. La reali
dad es que hay un compromiso regional entre once paises y otro subregional entre
cinco. 0 sea que hay que ver cdmo se compatibiliza toda accidn profunda que se
desee desarrollar. Si Secretaria puede aportar elementos de juicio para analizar
esta arista del mecanismo, mejor adn. Si no al menos debe quedar claramente esta
blecido en la revisidn del documento que el tema de los compromisos adquiridos en
el acuerdo subregional andino y su vinculacidn con la adopcidn de una magnitud
profunda hay que tenerlo presente cuando se inicien las negociaciones.

Finalmente desea seflalar un aspecto que no aparece en el documento. Si bien
no se trata de un requerimiento de negociacidn, debe ser tenido en cuenta por los
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paises vy es el referido al costo fiscal en una hipétesis de mixima, La negocia
cifn tiene dos frentes: uno que hace a la relacidn entre los paises miembros y
otro interno. Una magnitud del 60 por ciento, sobre todo para los paises que tie
nen un porcentaje significativo de comercio con la regidn, puede resultar en un
costo fiscal importante. Y este es un elemento que en cierta forma va a pautar
1a negociacién. En Argentina, por ejemplo, mds de un 30 por ciento del comercio
total es originario de la regidn. '

Representacifn de MEXICO. Sefiala que 1a propuesta mexicana se refuerzaen la
escala del estudio hecho por la Secretaria en el Anexo I del documento, tomando
en cuenta un elemento de juicio muy valioso para este andlisis, como lo eslapre
ferencia-precio. En la hipStesis de mdxima se estd proponiendo una preferencia-
precio que se mueve en aranceles miximos del 100 por ciento en niveles del 40 por
ciento y esto de ninguna manera es la imagen que da en principio una preferencia
arancelaria regional bisica del 60 por ciento. Por eso desea que los paises ten
gan muy en cuenta estos cdlculos. También maneja como ejemplo la propuesta mini-
ma que se mueve entre un 2 y un 8 por ciento lo que hace que la adopcién de una
preferencia arancelaria regional simb6lica no refleje el espiritu de esta Rueda
ni signifique un esfuerzo miximo de cooperacion.

Es saludable, tal como lo dijo Argentina, analizar el documento indicando
los elementos sustanciales que una preferencia regional en una hipdtesis de mégi
ma deberia tratar.

COORDINACION. Entiende que la Secretaria ha tomado debida nota de todos los
aspectos tocados por las Representaciones, que serdn incluidos en una proxima re
visién del documento 190 y que en la prdxima reunidn, que serd la dltima, sinper
juicio de que s¢ vuelva sobre el mismo, habrd que decidir si los palses aceptan
llevar los temas no tratados a la reunidn de junio y solicitar asus Cancillerias
que elaboren los elementos de juiclo necesarios para hacer el andlisis que no pu
do hacerse acd. O si se adopta lo que consideraria una posicidn mids realista y
se decide abordar sdlo los que fueron tratados con mayor profundidad (preferen-
cia arancelaria regional; restricciones no arancelarias; salvaguardias; origen).

Representacion del PERU. Estima que el hecho de que importaciones del sec-
tor piiblico, productos basicos, intercambio compensado y otros aspectos de regu
lacién del intercambio asi como el programa regional de cooperacién y complemen
tacidn econdmica sean temas en cierta forma laterales y que no hayan podido ser
tratados acd, no invalida que puedan pasar para su consideracidn en la reunidn de
junio. Quizds el esfuerzo pueda o deba concentrarse en los temas sustanciales,pe
ro sin perjuicio de ello cree que debe dejarse en libertad a los paisesparaplan
tear las inquietudes que tengan sobre los demis puntos del temario,

Representacidn de COLOMBIA. Apoyaria la intencidn de la Coordinacidn de po
ner el énfasis en los temas que se han estudiado con mis detenimiento y sobre los
cuales han estado alimentando a sus Cancillerias con documentos, mis aun cuando
hay que tener en cuenta que la reunién de junio insumiri apenas cinco dias y que
no es el punto final de estas negociaciones. No hay que olvidar que estaRuedare
cién comenzd y que las conversaciones pueden prolongarse varios meses,

SECRETARIA. Ante una consulta de la Representacidén de Argentina, la Secreta
ria responde que la idea del parrafo 5 correspondiente a la hipbtesis de minima
nace como consecuencia de la magnitud de la preferencia arancelaria regionaly es
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td referido en primer lugar a la preferencia-precio, que como ya lo senals Méxi
co es relativamente bajo y cuyos efectos sobre el comercio tambi&n van a ser Qg
jos vy puntuales en determinados paises y productos y en segundo lugar, a la idea
central del mecanismo. 0 sea, mientras en la hipdtesis de madxima queda todo muy
concentrado en torno a la multilateralidad con un campo de accidn més reducido pa
ra los acuerdos parciales, en la hipdtesis de minima estos conservan todo su po
tencial como instrumentos de regulacidn de las relaciones econdmicas reciprocas.
No se puede prejuzgar en qué medida los acuerdos de alcance parcial van a ser or
ganizados en su forma de negociacidn, en qué medida las negociaciones efectivas
que se hagan via sustitucidén de importaciones u otros criterios podrin configu-
rar una masa de perspectivas de profundizacién del intercambio que requiera ha-
cer alguna armonizacidén de los elementos en distintas Areas de politica comer-
cial. Tampoco se sabe alin qué definicidn habrén de tomar los paises sobre res-
tricciones no arancelarias. Lo que se habld en esta Sala oscila entre el cumpli

miento estricto del compromiso y la insinuacidén de algunas dificultades que po-
drian existir para llegar al mismo en el plazo previsto por la Resolucidén 5. La
decisién que se adopte en torno a restricciones no arancelarias,estard arrastran
do por su peso negociador, necesidades de armonizacidén en distintas materias de
politica comercial, porque en {iltima instancia estd significando generar prefe-
rencias de tipo arancelario muy fuertes.

Representacion de CHILE. Justamente para referirse a algo que concierne a
las Gltimas manifestaciones de Secretaria, sefiala que si bien existe la posibili
dad de que no se logre cumplir integralmente el compromisc contraido y ratifica
do en la Carta de Buenos Aires, considera altamente inconveniente que aparezca
consagrandose esa posibilidad, antes de vencer el plazo estipulado paralograr di
cho cumplimiento, en este papel, como figura en el literal 1 b) de la hipdtesis
de minima. La base de trabajo de este Subcomité debe considerar como vilidos, com
promisos asumidos por el Consejo de Ministros. Es lo minimo que se puede exigir.

Representacidn de la ARGENTINA. Desea referirse a los efectos que podria te
ner sobre el comercio la conjugacidn de una preferencia, aunque sea minima con la
eliminacién de restricciones. El efecto de potenciacidn que sobre una preferen-
cia arancelaria regional poco significativa puede tener el desmantelamiento de ba
rreras no arancelarias podria ser imprevisible, ya no por la magnitud de los pre
cios sino por el estimulo directo sobre las importaciones de la regidn de produc
tos que en principio son prescindibles. Este es también un punto a examinar. Por
que desde el punto de vista de politica interma, no le parece muy viable que a
través de un instrumento de tipo multilateral se estimule el comercio de produc
tos que hasta entonces las administraciones centrales no habian creido convenien
te o necesario importar.

La conjugacidén de ambos elementos, pues, aun cuando la preferencia no sea
muy profunda puede tener efectos colaterales, inducidos, muy importantes. Y esto
iria un poco en contra de la creencia de que una preferencia basica del 15 por
ciento no sirve,

Por otra parte, piensa que cualquiera sea el nivel de la magnitud, es conve
niente analizar la posibilidad de establecer un techo arancelario miximo tedrico
que sirva como referencia para la aplicacidn de la preferencia arancelaria regio
nal, Y que tendria el efecto de dar cierta homogeneidad, cierto equilibric a la
negociacidn. Establecer una medida de este tipo configura también determinar un
nivel mdximo de proteccidn de la regidén frente a terceros, lo que hace que para
los aranceles que estuvieran por encima de este techo la preferencia real que se
estaria dando seria muy superior a la preferencia nominal que fijaria la prefe
rencia arancelaria regional y las preferencias-precio serian sustantivamente ma
yores que las que se registran en el ejercilcio proyectado por Secretaria. -
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Estos son también elementos que componen la negociacién y querian adelantar
los para conocimiento de las restantes Representac1ones.

Representacion de MEXICO Desea puntualizar dos cosas. Hay que aclarar que
lo que Secretaria propone en la hipdtesis de minima no es una bisica de 15 a par
tir del prdoximo afio, sino una apllcac1on gradual que va de un 10 por ciento en
1987, a un 12 por ciento en 1988 y recién llega al 15 por ciento en 1989,

Asimismo, le causa inquietud reconocer el incumplimiento de la Resolucidn
5 (II) y considera, en todo caso, que de la misma forma que se mencionan los pro
blemas que podria generar la aplicacidn de una hipétesis mixima habria que sefia
lar en la hipdtesis de minima el incumplimiento del articulo segundo de la Reso-
lucidn 5 para que pudiera ser planteado al Consejo de Ministros. Los Gobiernos
deben comocer esta situacidn,

Sefiala asimismo, con relacidn al punto 4 de la hipétesis de minima, que hu
biera preferido que Secretaria dejara reflejada la situacidn real que se enfren-
ta con esta accidn. Al poner el énfasis en las acciones parciales se acentdan las
complicaciones que ya tienen los operadores econdmicos para manejar alrededor de
85 acuerdos parciales suseritos hasta el momento. Esto habria que temerlo presen
te en una hipétesis de minima.

México contempla como posibilidad de avanzar en la convergencia, una nego-
ciacién multilateral mediante una preferencia arancelaria regional profunda. Mu
chos paises estdn negociando preferencias del 100 por ciento sobre todo o casi
todo su universo arancelario. La Secretaria deberia reflexionar sobre este per-—
fil que adquiere el proceso negociador para elaborar férmulas en ese sentido, no

I Y4 . . > - .
como elemento de presidon sobre una u otra posicidn sino por convenliencia tecni-
ca,

La propia Secretaria estd reconociendo que la hipStesis de minima es subsi
diaria y diferida y descansard en programas para la expansidn del comercio reci-
proco. De ponerse énfasis en los mismos, esos programas encuentran come instru-
mentos los proyectos de negociacidn que estdn siendo superados por los acuerdos
parciales con profundizaciones del 100 por ciento; por el intercambio compensado
que estd en proceso; compras estatales que es un comercio muy especial y que tam
bién estd en proceso con acciones a mediano plazo.

Solicitaria pues a Secretaria que indicara cudles som, a su criterio, los
programas para la expansidn del comercio reciproco que la inducen a defender 1la
hipotesis de minima,

SECRETARTA. Desea hacer una serie de aclaracjones. In primer lugar, con re
lacién al punto 1 a) de la hipdtesis de mInima, sefiala que cuando se planted en
el documento 159 un programa trienal de 10, 12 y 15 por ciento a mediados de 1985
se estaban considerando otros elementos de juicio distintos a los que han surgi-
do ahora. Pareceria c¢laro, por el cuadro incluido en el Anexo II que una profun
dizacién de 15 por ciento, aunque sea inmediata, no configura una profundlzac1on
sustantiva y por eso no seria necesario establecer esa gradacidn.

En segundo lugar y para darle mayor transparencia a las consideraciones se
nala que la hipdtesis de minima implica la necesidad de modificar la Resolucidn
5 mientras que la de mixima exige el cumplimiento estricto de ese compromiso.
iCudles son los problemas de negociacidn que surgen?

/!
gml



ALADI/SCL.RRN/I/Minuta 7
Pag, 11
/1

Para que se registre un cierto equilibrio negociador, se considera que la
contrapartida para la eliminacidén inmediata e irrestricta de restricciones no
arancelarias tendria que ser una profundizacidon significativa de la preferencia
arancelaria regional. Esa eliminacidon total de restricciones pareceria poco com
patible con una hipétesis de mfnima de la preferencia arancelaria regional. Este
es un punto subyacente a los planteamientos que se hacen al configurar este meca
nismo.

En tercer lugar, aclara que cuando la Secretaria dice que se mantendria el
esquema de los acuerdos parciales como instrumento de promocidon de comercio, no
estd calificando. Esto hay que verlo a la luz de las dos hipdtesis. Lo que plan-
tea la Representacidn de México es una hipdtesis de mixima con eliminacidn inme-

diata que configura un viraje sustancial e instantineo del esquema de integra-
cidn.,

Si el esquema fuera gradual, partiendo de una profundizacidn inicial del 15
por ciento por ejemplo, para llegar al 60 por ciento que propone México, ahi ha
bria espacio para manejar todo un programa de convergencia que implique una trans
ferencia menos abrupta del sistema actual a uno multilateral. Cuando se habla de
hipdtesis intermedias, cree que &stas podrian buscarse no tanto por variaciones
en la magnitud sino a través del manejo de otros elementos como la gradualidad.

Se levanta la sesidn siendo las 13.00 horas.
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