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Com a coordenacao da Representagao do Brasil e a assistencia dos onze pal

gag-mombrag o da Ssovatavia-Caval, & Subssmits 1 painiaia saue tyabalhas! aSasvs
taria, a pedido da Coordenacao, fez um repasso dos trabalhos que lhe foram enco
mendados na ultima sessao.

SECRETARIA, Manifesta que a atualizagao do quadro inventariando as restri
¢coes nao-tarifarias, anexo ao documento ALADI/SEC/dt 60, e a elaboragao dos ni-
veis tarifarios maximos e minimos aplicaveis em cada pais-membro ja estao em pro
cesso de elaboracao e poderao ser distribuidos o mais breve possivel. 0 mesmo
acontece .com as pautas ou o projeto de um regime de origem. As alternativas de
salvaguarda sobre as duas hipoteses que vinham sendo consideradas por este Subco
mite estao sendo analisadas pela Secretaria. Sobre a hipotese intermediaria, ja
se havia esclarecido a impossibilidade de esbogar essa hipotese com base nas va
riagoes da magnitude, sem prejuizo de que pudesse elaborar-se um quadro do tipo
dos que figuram como Anexo II, indicando os niveis para terceiros, resultantesda
aplicagao da preferencia tarifaria regional (preferéncia-preco) para duas ou trés
magnitudes intermedidrias, mas entendendo que isso nao configura os denominados
cenarios de negociacao. .

Quanto ao documento 190, cuja consideracao foi iniciada na dltima reuniao,
dando lugar justamente a pedidos de trabalhos adicionais em mateéria de origem e
salvaguarda, adverte que nao sera revisto até ndo finalizar a andlise do Anexo I
que contem um quadro de matérias que serd necessario tratar em uma e outra hipé-
tese,

Representacao do CHILE. Considera que seria conveniente continuar analisan
do o documento do ponto 4 em diante, ja que a respeito das letras anteriores ja
haviam sido esclarecidos conceitos.

Com referéncia ao ponto 4 b), manifesta que embora seja certo que no Trata
do se fala de setores sensiveis, desejaria saber se existe alguma preocupacaoc es
pecial sobre os mesmos, porque tinha entendido que a aplicacdo de clausulas de
salvaguarda sobre setores sensiveis por efeitos da preferéencia tarifaria regio-
nal estaria disposta através da apresentacaoc de listas de excecoes. MNao sabe se
ha alguma preocupacao diferente quanto-a isto.

Poderia ser que uma das formas de interpretacao fosse a aplicacao de dife
rentes preferencias a diferentes setores, mas nac sabe se ha intencao de faze-lo
assim.
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SECRETARIA. Na realidade nao pode responder se ha preocupagoes manifestadas
RS S— . ~ R - . -
pelos palses neste ponto, senao simplesmente esclarecer que esta incluido no pa
pel porque na medida em que se trabalhe uma hipdtese de uma preferencia tarifa-

ria reglonal de 60 por cento, que pressumivelmente gerara efeitos amplos de cria
cao de comércio, podem apresentar-se necessidades de protegdo para setores com
maior sen81b111dade, que hoje estao com mercado interno protegido. Essas neces-
sidades nao se dariam com a mesma intensidade em hipotese de aprofundamento da
preferéncia tarifaria regional de tipo minimo. O mecanismo a utilizar emcaso ex
tremo e a lista de excecoes, mas também o acordo regional e a Resolugdo 5 preveem
a possibilidade de estabelecer tratamentos especiais em matéria de magnitudes ou
condicoes para 0os chamados setores sensiveis.

Representagao do CHILE. Manifesta que justamente quer saber se hd interesse
em algum palsumembro nesse sentido, com o proposito de preparar uma posigao nego
ciadora. Se nao houvesse resposta, entenderia que a Unica protecao p0331ve1 a
oferecer a um setor sensivel estaria dada pelo lado da lista de excegoes,

Representacao do MEXICO. Manifesta que através da lista de excecoes se pode

ria cobrir os produtos sensiveis para nao desvirtuar os efeitos de uma preferen
cia tarifaria regional ampla. Por enquantc é a unica salvaguarda que veem.

Representagao da ARGENTINA. Pensa que o exercicio que se tenta € meramente
academico, porque os paises ainda nio tem posicao negociadora definitivaeanéo co
nhecem o rumo que tomara este tema. Mas, pensa que se as listas de excecoes abran

gerao todos os setores sensiveis deve-se pensar entdo em listas muito amplas, o
que de certo modo desvirtua o mecanismo.

Esta preocupagao val dirigida ou esta vxnculada a conformagao e alcance das

1istas de excecges. Se se pensa que atraves delas se pode atender a todas as s1
tuagoes qeu se apresentem, nao corresponde falar de setores sensiveis porque to—
dos ficariam incluidos nessas listas. Por isso ndo se poderia descartar a possi
bilidade de que, frente a uma magnltude profunda, alguns setores con51deradosglo
balmente e definidos pelos paises poderiam contar com tratamentos especiais que
fossem excepcionais dentro dos acordados, em termos gerais, para preservar seus
interesses. Inclusive porque a Resolucao 5 considera, entre outros parametros,
que serao considerados os setores sensiveis em um aprofundamento da preferencia
tarifaria regional.

Representacao do CHILE. Se cada pafis vai determinar quais sao seus setores
sensiveis, considera que nao havera uma preferéncia regional, senao varias, se-
gundo os setores de producdo e, tambem, as que se possam estabelecer por grau de
desenvolvimento dos paises.

Representacdo da BOLIVIA, Faz notar que a Resolucao 5 apresenta duas fases:
uma referente aos produtos sensiveis, com a possibilidade de criar mecanismos ou
modalidades especiais e, por outro lado, mais adiante, so ai fala da lista de ex
cecoes, como elemento diferente.

Sua duvida justamente & se os produtos sensiveis se incorporam a lista de
excecoes, cuja conformacao entende temporaria, ou seja que sera objeto de um des
mantelamento gradual ou nao lhe sera dado um carater mais permanente. Porque a
problematica dos setores sensiveis nos paises-membros niao é algo que possa ser
resolvido a curto prazo.
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Entende que seria prudente deixar aberta a possibilidade de legislar outres
termos de salvaguarda para estes setores,

Representagao do BRASIL. Manifesta que a quallflcasao de sen51vels alcta gﬂ

ralmente o comercio de determinados produtos entre pares ou grupos de paises. As
solugoes devem, entio, surglr de entendimentos pelo volume de comércio que repre
sentam. Se a lista de excecoes nao chega a cobrir todos os produtos sensiveis,

sempre se poderla contemplar os prejuizos acarretados pela preferéncia tarlfarla
regional atraves da aplicacdo de clausulas de salvaguarda.

Representacao do CHILE Manifesta que nao se deve esquecer que cadapais tem
dlferentes setores sensiveis e que inclusive um produto pode ser sensivel com re
lacao a produgdo de determinado pais e nao com referéncia a de outra origem. Se
s¢ trata de implementar isto, a preferéncia tarifiria regional se transformaria
em um mecanlsmo pratlcamente imanejavel. E poderla tambem levar a uma discrimina
¢ao que ndo estd no espirito do legislado. Por isso considera convenlente 1nd1
aay AFA snda pode chegar-se com as llexcegoes! as lstas de excegoes ou seja, com

a elaboragao de tratamentos especiais ou menos profundos para determinadas produ
coes,

Representacao da ARGENTINA. Deseja referir-se a dois ou trés pontos que em
bora esteJam mencionados no documento nao estao suficientemente claros,talvez pe
la propria estrutura do papel 190.

No ponto 2 fala-se dos efeitos de uma preferencia tarifaria regional profun
da e no 3 que esses efeitos dependerao de uma série de elementos entre os quais
se menciona o equ111br10 nas condigoes de competitividade. Acredita que este con
ceito merece ser mais explicitado.

Havera que esclarecer que uma magnitude profunda requer fundamentalmente ter
em conta as diferencas entre as tarifas dos paises-membros. Havera tambénlquelnar
car a necesgidade de harmonizar os regimes de exoneracao de gravames as 1mporta
coes que todos os paises aplicam. Uma parte muito importante das importacdes se
realiza atraveés desses'regimes, ou seja, livres de imposto, o que faz desapare
cer o campo de aplxcagao da preferencia tarifiria regional. Isto tem a ver com a
eqllidade do mecanismo: o estabelecimento de regras de competénciaeqllitativas que
assegurem efeitos nao distorcionantes no intercambio.

Outro ponto importante se refere as regras de avaliagao aduaneira. Todos os
paises manejam pregos minimos, pregos of1c1als, precos indices, elementos que fa
zem com que © imposto de importacao nao seja calculado sobre o valor normal adua
neiro, senfo sobre um valor fixado por uma autoridade administrativa. 0 estudo
deste tema também cabe em um esquema desta natureza, porque sistemas de valor que
nao estiverem harmonizados poderiam criar, também, distorcOes importantesnas cor
rentes comerciais.

Estes sdo o0s tres pontos que consideram mais 1mportantes. A Secretaria men
ciona outros: mecanismos de promogdc de exportacdes, variacdes no tipode cambio,
todos elementos de negociacao relacionados com a eqllidade na aplicacao de uma pre
ferencia tarifaria regional significativa, Por isso incluiria um ponto referente
a coordenacado e harmonizagao de determinados mecanismos de politica comercial co
mo requerimento de negociacao em uma hipotese de maxima.

Tampouco se deve descartar a p0351b111dade de falar sobre uma tarifa exter
na minima comum sobre legislacao em matéria de dumping.
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Alguns destes elementos estao contidos no papel, mas em um contexto diferen
te do que a Argentlna deseja dar-lhes, ou seja, que fique claro que sao requerl
mentos de negociacao para um aprofundamento da preferen01a tarifariaregional que
tem efeitos similares ao de uma zona de livre comércio,

Assim entendido, acredita que havera que tomar alguma definicdo ou chegar a
-algum acordo sobre todos estes elementos.

Representagao do MEXICO, Manifesta-se de acordo com expressado pela Argenti
na. A Secretaria poderia identificd-los com clareza na pagina 8 quando se fala do

codige de conduta, evitando assim o etcétera ¢ facilitando aos Governos sua de

termlnagao.

SECRETARIA, Manifesta que a proposta da Argentina vincula-se a dois aspec-
tos fundamentais da apllcagao desta hlpotese Um, referente ao equilibrio no pon

to de partida e o outro, a preservacao desse equilibrio durante sua aplicacao.

Na letra c} da p;g{na 4 fala-se de definir os termos de reciproc{dade. ﬁtuna
idéia de reciprocidade diferente da manejada pelo Uruguai em uma reuniado anterior
sobre reciprocidade de resultados. Isto tem a ver com o ambito de aplicacao da
preferéencia tarifaria regional e com o problema das isencoes tarifarias, tema ja
considerado pela Secretaria em um documento anterior sobre a preferéncia regio-
nal. Isto requer certo grau de regulacao multilateral porque cada vez que se da

a isencao nao ha aplicacao da preferencia tarifaria regional.

A segunda parte do equilibrio refere-se as diferencas nos niveis tarifarios.
Como surge do Quadro II, os efeitos teoricos da preferencia tarifariaregionalem

termos de preferenc1a-prego vao em fungao dos gravames para tercelros palses Ha
vera que buscar solugoes tecnicas, que podem ser de diferente natureza, para exa
minar tres elementos envolvidos no Problema dos niveils tarifarios: um' que se re

fere ao equ111br10 global pela propria estrutura tarifiria; outro, referente aos
niveis mais baixos que canalizam os maiores volumes de comércio e que podem co-
brir uma ampla gama do universo tarifario; e finalmente, os niveis elevados, uma
vez que apesar da aplicagao da preferéncia tarifaria regional podem estar deter
minando uma proibicao na pratica.

Os outros aspectos assinalados pela Argentina estariam cobertos atraves do
codigo de conduta e das mengbes aos regimes de promocio de exportacdes e varia
coes erraticas do tipo de cambio, nao obstante, e se se considera conveniente fa
zé~lo, poderiam explicitar-se melhor. -

Como comentario final e sem perder de v1sta a comparagao entre as duas hlpo
teses que pretende este exercicio e suas exigencias de negociagao, que nao € o
mesmo que buscar os mecanismos especificos que dariam solugdo a essas exigencias,
que para a Secretaria é outra etapa da discusdo, valeria a pena nao afastar-se da
ideia de que na hipdtese de mdxima se esta tratando de trasladar todo o peso da
negociacao e os custos e beneficios da participacdo da ALADI para um mecanismo de
tipo multilateral. Isto € o que apresenta as maiores exigéncias de negociagio. O
que varia € a posicao dos paises no esquema. O ambito que se deixa para os acor
dos parciais é muito mais limitado, Este & o ponto de reflexdo do qual devivamos
requerimentos de negociacao.
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Representacao do PERU. As ultimas palavras da Secretaria resumem claramente,
segundo seu ponto de vista, o miolo do problema.

Por isso, assinala, nao veem com muita simpatia a proposta do Mexico,porque
~encerra uma longa negociagao sobre aspectos que requerem maior amadurecimento.

Preferem uma preferencia tarifaria regional de aplicacao gradual, inicialmente
mais modesta, mas que possa ser ajustada a niveis significativos de preferencia
e cujos resultados possam ser vistos a curto prazo.

Tampouco véem com simpatia como a proposta do México altera desfavoravelmen
te as proporcoes dos tratamentos diferenciais da atual matriz do Acordo Reglonal
no. 4 e preocupa-lhes a regulacao multilateral do comercio ao qual se fazia men
3o, que requer grandes decisdes politicas, grandes diretrizes e que tem o incon
veniente de regressar em algo ao que foi o ambito da ALALC. -

Por icco ingiste na proposta do Presidence Alan Garcia de fixar um objerivo

de 40 por cento do comércio regional para fins da decada, proposta que pode ser
manejada em termos de 25 por cento para finais de 87 e assim sucessivamente, al
cancando a meta do desvio de comércio mediante a substituigao de importacoes ex
tra-regionais e, basicamente, atraves dos acordos parciais. B

Nao considera que a abertura indiscriminada através da aplicagao de uma pre
feréncia tarifdria regional profunda seja o melhor caminho. A Secretaria recebeu
a proposta do Perue emalgummomento ira a seu encontro com um estudo completo so
bre a mesma. Uma negociacao em nivel de onze paises sobre uma proposta de maxima
é um exercicio demasiado longo e complicado, que requerera um esforgomuito maior
e mais custoso que a busca de um desvio de comercio mediante a substituicao de im
portacaes através dos mecanismos de alcance parcial de que se dispoe. Essas nego
ciacdes bilaterais, com alcance multilateral posterior, tem a vantagem, a seu en
tender, de representar um esforco imediato com resultados imediatos, visiveis a

curto prazo.

Representacdo do MEXICO. Agradece as manifestacoes do Peru, que serao comu
nicadas a seu Governo e insiste em que o documento 190 continue seu curso, in-
cluindo todos os elementos que forem manifestados em Mesa para que possamser pon
derados posteriormente por suas autoridades.

Entre os mesmos, sugeriria a Secretaria que se fizesse referencia e se ana
lisasse se uma preferéncia tarifaria regional profunda colidiria com a tarifa ex
terna comum do Grupo Andino.

Representacao da COLOMBIA. Com relagao aos compromissos sub-reglonals, assi
nala que se trata de um elemento de juizo sumamente importante. Os paises inte-
grantes do Grupo Andino nao poderao adquirir compromissos de aprofundamento sem
antes conhecer suas conseqllencias em outros compromissos, sub-regionais neste ca
so. Da mesma forma, perguntaria se serao analisados pormenorizadamente todos o0s
elementos ja indicados pela Argentina e aos quais poderia acrescentar draw-back,
quotas, comércio de estado, tarifas portuarias, de fomento, que podem diminuir a
efetividade de um mecanismo que se pretende aprofundar, para que quando se deva
tomar decisio sobre eles ndo se diga que nao foram comentados por este Subcomite.

SECRETARTA. Com referéncia ao pedido que reitera o México, adverte que ha um

— - . n~ . ~ . ~
problema basico para atende-lo. A Secretaria nao dispoe no momento de informagoes
sobre o conjunto de compromissos no Acordo de Cartagena. As informagdes de que

A
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dispoe sdo de que na Gltima reunido da Comissdo -disto faz uma semana- houve pro
gressos muito importantes na definigao do protocolo modificativo do Acordo de Car
tagena. Tratar de fazer alguma anilise com base em compromlssos preexistentes e
inutil, uma vez que estdo sendo 1ntroduz1das modificagoes importantes na estrutu
ra atual do Acordo. A Secretaria nao tem informacio acerca do AEMC, dos PSDI ou
dos produtos sobre os quais se deu a abertura de mercado imediata aos paises de
menor desenvolvimento economico relativo, Se existe algum tipo de compromisso so
bre AEMC, inclusive baseado no metodo de faixas, como se havia analisado nos ul
timos anos, uma preferencia regional que tivesse uma magnitude de 60 por cento
estaria penetrando este compromisgo muito claramente: nao tio claramente se fos
se de 15 ou 20 por cento. O grau de dificuldade que implica esta perfuragao para
os paises-membros do Acordo de Cartagena sobre este ou outros compromissos e al
go que deverao marcar os proprios pafses. A Secretaria poderia fazer essa anall
se quando dispuser desses elementos de JulZO. Neste momento estaria trabalhando-
-se sobre uma base que nao ¢ a que estard funcionando uma vez que se deflnac)per

f11 do Acordo.

Representacao do CHILE. Do exposto deduz que nao estariam dadas as condigSes

para uma mudanca de eixo das nmegociacoes do bilateral para o multilateral,jd que
os paises que se manifestaram proclives a apoiar uma hlpotese de maxima o fariam
com algumas condigoes que nao permltem tomar decisdo ou ndo possibilitam,pelo me
nos, uma definicdo a curto prazo. Nao considera prudente alentar ilusoes sobre
uma preferencla tar1farla reglonal profunda se os requerimentos e as condicionan
tes de negociagao sac tantos e tao dificultosos.

Se a isso acrescentarmos as expressdes da Representagao da Colombia no sen
t1do de que se deve considerar muito importantes os COmpromlSSOS de determinados
palses em aspectos sub—reglonals pode-se concluir que nao estao dadas as condi
¢oes para obter um cendrio de maxima neste MOMENY,

Quer deixar claras estas ideias extraidas do tratamento do tema porque as
sim sera transmitido a seu Governo. Nao se trata de falta de interesse dos Gover
nos, senao de que nao é possivel, a curto prazo, 1mp1ementar uma preferencia am
pla, forte, pelas conseqlléencias de diferente ordem que aqui foram sendo a551nala
das.

COORDENACAO. Manifesta que das expressdes da Representacac da Coldmbiaou da
Argentina nao deduz que haja desacordo ou se esteja desestimando a proposta do
MGXICO, senao a necessidade de fazer um esforco visando definir os termos de ne
gociacdo em torno dela e expor as dificuldades que apresenta. A cifra nao pode
ser exatamente 60, mas isso nao implica um rechaco total, sendo que se deixou
aberta a porta para a negociacao.

Representacao da BOLIVIA. Manifesta que os compromissos andinos estdo em do
cumentos of1c1a15 publlcos que distribui a Junta do Acordo e acredltacuuznao aju
da alegar ignorancia destes documentos quando se parte da base de que seesta.tra
balhando em um foro regional e visando dar cumprimento a um proposito politico de
incrementar o comércio entre seus membros.

Quanto a ver o AEMC como uma limitante para abordar o tema da preferéncia
tarifaria regional acredita que nao é uma posigéo realista, porque naoc é o uni
co fator compromissorio dentro da regido. Ha varios paises que firmaram acordos
de grande envergadura ultimamente, que talvez limitem suas possibilidades de ne
gociacao. Os paises deverao ver como adequar seus diversos compromissos.
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Com relagdc ao Grupo Andino, manifesta que como alguns dos compromissos re
lac1onados com o programa de liberacao nao tiveram éxito ou o resultado que 05
palses esperavam, estao em um momento de transicao. Os compromlssos estao Vlgen
tes juridicamente, mas napratica estao sendo objeto de revisdo. Por isso acredi
ta que tomar como elemento de medic¢do, de juizo, os compromissos do Grupo Andino
neste momento, frente a um aprofundamento da preferéncia tarifiria regional, se
ja qual for, nao é valido. 0 trabalho comparativo que se pretende fazer nac serz
util neste momento porque €sSes COmpromissos certamente serao reformulados no pro
ximo mes de julho.

Representacao da ARGENTINA. Pensa que se esta comecando a confundlr as tare
fas, Trata-se, a seu criterio, de ver as conseqllencias de negociacao das duas h1
poteses que se manejam para poder chegar a saber exatamente que 51tuagoes ha que
considerar em uma ou outra e adotar decisao sobre a que convém em matéria de re

querimentos de negociagao ¢ aPliCﬁQaO prdtiCd.

Deste exerciclo surgiram alguns elementos adicionais ao documento 190, cujo
maior merito nao é configurar um suporte técnico, acabado, a esta analise, sendo
um inventario, um levantamento o mais completo possivel através do qual, inclusi
ve a Secretaria, recolha os comentarios feitos nestas reunioces. Porque sao todos
elementos que visam facilitar a analise das conseqlléncias destas duas hipoteses,
etapa na qual concentra seus esforgos este Subcomite.

Uma vez analisados estes elementos e consultadas as capitais, talvez possa
haver posigoes mais definidas sobre uma e outra e se opte por determinar a mais
viavel e prosseguir a negociacao sobre esses termos. Mas nao acredita que sejaes
ta a oportunidade de descartar uma das duas.

Deseja apoliar também o pedido do México, nao tanto para que se incluam nes
te documento comentarios muito definidos sobre como incidem os compromissos sub-
—reg1onals com relagao a um aprofundamento da preferenc1a tarifaria regional, se
nao como um elemento a mais para levar em conta. Ou seja, apenas um paragrafo on
de fique registrado que se deve analisar como se compatibiliza uma magnitude de
60 por cento com os compromissos sub-regionais vigentes no momento em que Se pro
ceda a negociagao.

Quando se negociou o Acordo Regional da preferéncia tarifdria regional fal
tou transparencia. Ninguém queria uma preferencia tarifaria regional profunda,
mas partindo dessa base havia diferentes posigaes com relagao a lista de exce-
goes. E ficaram sem definir-se quanto ao numero de itens que as integrariam, por
que os paises do Grupo Andlno nao se manifestaram em nenhum sentido. Faltou a de
cisdo de trazer o tema a Mesa e manifestar claramente que tinham dificuldades pa
ra conformar listas de excecoes muito menores porque deviam proteger seus compro
missos sub-regionais.

Por isso pensa que se deve falar com franqueza sobre todos estes temas. A
realidade é que ha um compromisso regional entre onze paises e outro sub-regio-
nal, entre cinco. Ou seja, deve-se ver como se compatibiliza toda acao profunda
que se deseje realizar. Se a Secretaria pode fornecer elementos de juizopara ana
lisar este aspecto do mecanismo, melhor ainda. Se nao, pelo menos deve ficar cla
ramente estabelecido na revisao do documento que o tema dos compromissos adqu1r1
dos no acordo sub-regional andinoc e sua vinculagao com a adogao de uma magnitude
profunda deve ser levado em conta quando se iniciem as negociagoes.

Finalmente, deseja assinalar um aspecto que nao aparece no documento. Embo
ra nao se trate de um requerimento de negociacao, deve ser levado em conta pelos
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paises ¢ e o referente ao custo fiscal em uma hipotese de mixima. A negociacio
tem duas frentes: uma, concernente a relagao entre os paises-membros e a outra
interna, Uma magnitude de 60 por cento, principalmente para os paises que témuma
percentagem significativa de comércio com a regiao, pode dar como resultado um
custo fiscal importante. E este e um elemento que de certa forma pautara a_ mnego
c1agao. Na Argentlna, por exemplo, mais de 30 por cento do comercio total é orl

ginario da regiao.

Representagao do MEXICO. Expressa que a proposta mexicana se reforga na es
cala do estudo feito pela Secretaria no Anexo I do documento, 1evando em conside
ragao um elemento de JUlZO muito valioso para esta analise, como € a preferenc1a
-preco. Na hlpotese de miaxima esta sendo colocada uma preferencia- prego que se
move em tarifas maximas de 100 por cento em niveis de 40 por cento e isto de ne
nhuma maneira € a imagem que da em principio uma preferéncia regional basica de
60 por cento. Por isso deseja que os palses tenham muito em conta estes calculos.
Maneja também como exemplo a proposta minima que se move entre 2 e § por cento,
0 que faz com que a adocao de uma preferencia tarifaria regional simbolicanao re
flita o espirito desta Rodada nem signifique um esforco maximo de cooperacao.

E bom, tal como disse a Argentina, analisar o documento indicando os elemen
tos substanciais que uma preferencia regional em uma hipotese de maxima deveria
tratar.

COORDENACAO. Entende que a Secretaria tomou devida nota de todos os aspec
tos abordados pelas Representacoes que Serao 1nclu1dos em uma proxxmareVLSaodo

documento 190 e que na proxima reunlao, que sera a ultlma sem pre]ulzo deque se
ja tratado novamente, haverd que decidir se os paises aceitam levar os temas nao
tratados a reuniao de junho e solicitar a suas Chancelarias que elaborem os ele

mentos de ju{zo necessarios para fazer a analige qué 140 pﬁd@ gor feita aqui., Ou

aa go adotagse o que consideraria uma posicde mais realista e se decide abordar
apenas os que foram tratados com maior profundidade (preferéncia tarifaria regio
nal, restrigoes nao-tarifarias, salvaguardas, origem).

Representagao do PERU. Estima que o fato de que importacdes do setor publi
co, produtos basicos, intercambio compensado e outros aspectos de regulacao do
intercambio, bem como o programa regional de cooperagao e complementagao economi
ca sejam temas de certa forma laterais e que nac tenham podido ser tratados aqui,
nao impede que possam ser considerados na reuniao de junho. Talvez o esforgo pos
sa ou deva concentrar-se nos temas substanciais, mas sem prejuizo disso pensa que
deve deixar-se em liberdade os paises para expressar suas preocupacdes sobre oS
demais pontos do temario,

Representacdo da COLOMBIA, Apoiaria a intencao da Coordenagao de por enfase
nos temas estudados mais pormenorizadamente e sobre os quais estiveram alimentan
do a suas Chancelarias comdocumentos, mais ainda quando se deve levar em conside
racao que a reunlao de junho durara apenas cinco dias e que naoc é o ponto final
destas neg0c1agoes. Nao se deve esquecer que esta Rodada apenas comegou e que as
conversacoes podeém prolongar-se varios meses.

SECRETARIA. Perante uma consulta da Representacaoc da Argentina, a Secretaria
responde que a idéia do paragrafo 5, corresponde a hipotese de minima, nasce co
mo conseqllencia da magnitude da preferéncia tarifaria regional e estareferidaem
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primeiro lugar a preferencia-preco que, como ja manifestou o Mexico, e relativa
mente baixa e cujos efeitos sobre o comércio também serao baixos e pontuaisemde
terminados paises e produtos e, em segundo lugar, a idéia central do mecanismo.
Ou seja, enquanto na hipotese de maxima fica tudo muito concentrado em torno da
multilateralidade com um campo de acao mals reduzido para os acordos parciais,na
hipotese de minima estes conservam todo seu potencial como instrumentos de regu-
lagao das relagdes econdmicas reciprocas. Nao se pode prejulgar em que medida os
acordos de alcance parcial serao organizados em sua forma de negociacio, em que
medida as negociagdes efetivas que se facam através de substituicio de importa
coes ou outros critérios poderao configurar uma massa de perspectivas de aprofun

damento do lntercamblo que requeira fazer alguma harmonizacao dos elementos em
dlferentes areas de politica comercial. Tampouco se sabe ainda que definigao to

mardac os paises sobre restricées ndo-tarifarias. 0 que se falou nesta Sala osci-
la entre o cumprimento estrito do compromisso e a insinuagao de algumas dificul-

dades que poderiam exictir para chegar ao mesmo no prazo previsto pela Resoluggo
5. A decis3o que for adotada em torno de restrigdes nao-tarifarias estara arras
tando por seu peso negociador necessidades de harmonlza?ao em dlferentesma;e;;ag

de politica comercial, porque em ultima instancia esta significando gerar prefe
rencias de tipo tarifario muito fortes,

Representagao do CHILE. Justamente para referir-se a algo que concerne as ul
timas manifestacoes da Secretaria, afirma que embora exista a possibilidade de
que nao se chegue a cumprir integralmente o compromisso contraido e ratificado
na Carta de Buenos Aires, considera altamente inconveniente que apareca consa-
grando-se essa possibilidade, antes de vencer o prazo estipulado para 1ograr es
se cumprimento, neste papel, como figura no ponto 1 b) da hipdotese de minima. A
base de trabalho deste Subcomité deve considerar como validos compromissos assu
midos pelo Conselho de Ministros. E o minimo que se pode exigir. -

Representagao da ARGENTINA. Deseja referir-se aos efeltos que poderiater so
bre o comercio a conjugagao de uma preferenc1a, embora seja minima, com a elimi
nacac de restricoes. O efeito de potenciacio que sobre uma. preferencia tarifaria
regional pouco significativa pode ter o desmantelamento de barreiras nao-tarifa-
rias poderia ser imprevisivel, nao pela magnitude dos precos, senao pelo estimu
lo direto sobre as importagdes da regiao de produtos que em principio sao pres—
cindiveis. Este & também um ponto a examinar. Porque, do ponto de vista de poli
tica interna, nao lhe parece muito vidvel que através de um instrumento de tipo
multilateral se estime o comércio de produtos que até entao as administracOes cen
trais nac haviam considerado conveniente ou necessario importar.

A conjugacao de ambos os elementos, pois, embora a preferéncia naoc seja mui
to profunda, pode ter efeitos colaterais, induzidos, muito importantes. E 1isto
iria um pouco em contra da crenca de que uma preferencia basica de 15 por cento
nao serve,

Por outro lado, pensa que seja qual for o nivel da magnitude € conveniente
analisar a possibilidade de estabelecer um teto tarifario maximo tedrico que sir
va como referencia para a aplicacao da preferencia tarifaria reglonal que teria
o efeito de dar certa homogeneidade, certo equilibrio, & negociagao. Estabelecer
uma medida deste tipo configura tambem determinar um nivel maximo de protecao da
regido frente a terceiros, o que determina que para as tarifas que estiverem aci
ma deste teto a preferéncia real que se estaria dando seria muito superior a pre
ferencia nominal que fixaria a preferencxa tarifaria regional e as preferenc1as~
-pre¢o seriam substantivamente malores que as registradas no exercicio prOJetado
pela Secretaria.

/
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Estes sdo também elementos que compdem a negociagdo e queriamadiantd-los pa
ra conhecimento das demais Representacoes.

Representacac do MEXICO. Deseja esclarecer duas coisas. Deve-se esclarecer
que o que a Secretaria propoe na hlpotese de minima nao é uma basica de 15 a par
tir do proximo ano, sendo uma aplicacio gradual que vai de 10 por cento em 1987
até 12 por cento em 1988 e somente chega a 15 por cento em 1989,

Qutrossim, causa-lhe preocupacio reconhecer o descumprimento da Resolugdo 5
(I1) e considera, em todo caso, que da mesma forma como se mencionam os proble
mas que poderia gerar a aplicacdo de uma hipdtese mixima haveria que assinalar na
hipotese de minimo o descumprimento do artigo segundo da Resolugao 5 para que pu
desse ser apresentado ao Conselho de Ministros. 0s Governos devem conhecer esta
51tuagao.

Manifesta também, com relacdo do ponto 4 da hipétese de minima, que teria
preferldo que a Secretaria delxasse refletlda a situacao real que seenfrenta com

esta agao. Ao por &nfase nas acoes parc1a13 sao acentuadas as compllcagoesqueja
tem os operadores economicos para manejar aproximadamente 85 acordos parciais

subscritos até .o momento, Haveria que ter isto presente em uma hipotese de mini-
ma.

0 Mexico considera como possibilidade de avangar na convergencia uma nego
c1aga0 multilateral mediante uma preferancia tarifaria regional profunda. Muitos
paises estao negoc1ando preferéncias de 100 por cento sobre todo ou quase todo
seu universo tarifario. A Secretaria deveria refletir sobre este perf11 que ad-
quire o processo negociador para elaborar formulas nesse sentldo, nao como ele
mento de pressao sobre uma ou outra posicao, senao por conveniencia técnica.

A D[UDIlﬂ ﬁccrc;grla g5ta reconhecendo que a hlpotese de m:nlma 3 SubS]dla

ria e diferida e se ap01ara em programas para a expansao do comerc{o re01pr0c0
Caso se ponha enfase nos ~Wesmos, esses programas encontrarao como instrumentos os
projetos de negociagao que estao sendo superados pelos acordos parcldls com apro
fundamentos de 100 por cento, pelo intercambio compensado que esta em processo,
compras estatais que & um comércio muito especial e que também estd em processo
com acoes a médio prazo.

Solicitaria pois a Secretaria que indicasse quais sao, a seu critérios, os
programas para a expansao do comércio reciproco que a induzem a defender a hlpO
tese de minima, :

SECRETARIA. Deseja fazer uma serie de esclarecimentos. Em primeirce lugar,
com relacao ao ponto 1 a) da hipotese de minima, assinala que quando se propos
no documento 159 um programa trienal de 10, 12 e 15 por cento a meados de 1985 es
tavam sendo considerados outros elementos de juizo diferentes dos que surgiram
agora. Pareceria claro, pelo quadro inclufido no Anexo II, que um aprofundamento
de 15 por cento, embora imediato, mnao configura um aprofundamento substantivo e
por isso ndo seria necessaria essa gradacao.

Em segundo lugar e para dar maior transparencia as consideracdes, assinala
que a hlpotese de minima implica a necessidade de modificar a Resolucao 5 senquan
to que a de maxima ex1ge o cumprimento estrito desse compromisso. Quais sac os
problemas de negociacao que surgem?
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Para que exista certo equilibrio negociador, considera-se que a contraparti
da para a eliminacao imediata e irrestrita de restrigdes nao-tarifarias teria que
ser um aprofundamento significativo da preferencia tarifaria regionmal. Essa eli
minacao total de restrigOes pareceria pouco compat1ve1 com uma hlpotese de mini-
ma da preferéncia tarifaria regional. Este € um ponto subjacente aspropostas fei
tas ao configurar este mecanismo, -

Em terceiro lugar, esclarece que quando a Secretaria diz que se manteria o
esquema dos acordos parciais como instrumento de promogao de comércio, nao esta
qualificando. Isto deve ser visto a luz das duas hipoteses. O que propoe a Repre
sentacao do México é uma hipotese de maxima com eliminagao 1medlata, que Conflgu
ra uma reviravolta substancial e instantanea do esquema de integracao.

Se o esquema fosse gradual, partindo de um aprofundamento inicial de 15 por
cento, por exemplo, para chegar a 60 por cento que propoe o Mexico, al haveriaes

paco para manejar todo um programa de convergencia que implique uma transferen-

cia menos abrupta do sistema atual para um multilateral. Quando se fala de hipo
-

W5¢ Intermedia acredita quo ootag podestam ser procuradas nao tanto por varia

coes na magnitude, senao através do manejo de outros elementos como a graduallda
de.

Encerra-se a sessao, sendo 13 horas.
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