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Los paises miembros, a través de la Carta de Buenos Aires, manifestaron s?
intencidén de adoptar lineamientos para alcanzar acuerdos preferenciales, entre
otros, en materia de servicios. En la agenda anotada para la Rueda Regional de
Negociaciones se sefalan, entre las materias a considerar, los servicios de con
sultorfa, construccidn, seguros, reas:guros y servicios de comercializacidn.

De las materias seflaladas, existen avances en el dmbito de la Asoclacidn en
el tratamiento de los temas relacionados con los servicios de consultoria, cons
truccidn y reaseguros.

En los deos primeros, se han preparado anteproyectos de reglamentaciéndel ar
ticulo 14 del Tratado de Montevideo 1980. En el tercero, se han adelantado cri-
terios que podran servir de base para la accildén institucional en la materia.

Con el propdsito de efectuar ante los Gobiernos, las consultas que sean per
tinentes a fin de recabar las opiniones y sugerencias que permitan delinear un
perfil de negociacidn sobre estos temas, se adjuntan al presente documento los
anteproyectos de reglamentacién del articulo 14 del Tratado de Montevideo 1980 so
bre la industria de la construccidn y sobre los servicios de consultoria. Asimis
mo, se adjuntan algunos elementos de base que servirin para definir los criterios
que pautaridn la accidn en materia de reaseguros.

Los anteproyectos sefialados reflejan el resultado de estudios ¥y consultas
realizadas sobre la viabilidad de concertar acuerdos preferenciales de cardcter
regional en ambas materias y constituyen elementos de base para la discusidn de
los temas en la Asociacidn. Parecerfa, en primera instancia, que las posibilida
des mds concretas de accifn se presentan en el dmbito parcial, a través de 1la
concertacidn de acuerdos por pares o grupos de paises. En este sentido, se adjun
ta un modelo de acuerdo tipec de alcance parcial sobre la industria de la construc
cién, que serviria como elemento de juicio a los pafses interesados en iniclar
negociaciones de cardcter preferencial en este campo.

Con el objeto de identificar los principales elementos que permitan definir
los criterios para promover la conceriacidn de acuerdos en materia de otros ser-
vicios, se adjunta al presente documento un cuestionario indicativo a través del
cual se relevard la informacidn minima necesaria para elaborar los documentos de
trabajo o propuestas que sean pertinentes.

ac l/



ALADI/SC2.RRN/I/dt 2
Pig. 3

/

ANEXO 1

ANTEPROYECTO DE REGLAMENTACION DE ACUERDOS DE ALCANCE

PARCIAL SOBRE INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION (ARTICULOS

14 DEL TRATADO DE MONTEVIDEC 1980 y DECIMO DE LA RESO
LUCION 2 DEL CONSEJO DE MINISTROS)

El COMITE de REPRESENTANTES,

VISTO Que el Tratado de Montevideo 1980 prevé la posibilidad de adoptar nor

mas especfficas para la concertacién de otras modalidades de Acuerdos de alcance
parcial distintas a las que se establecen expresamente en dicho Tratgdo.

CONSIDERANDO Que el poder de compra del sector piiblico de los pafses miem
bros puede ser orientado para promovar el mayor aprovechamiento de los factores
de la produccibn, estimular la complementacidn econSmica, asegurar condiciones
equitativas de competencia, coadyuvar al desarrollo tecnoldgico y, endefinitiva,
lograr un mayor grado de integracién;

Que la industria de la construcci6n ha alcanzado un significa
tivo nivel de desarrollo en los palses de la regidn y que su consolidacifn y ex
pansidn al amparo de una demanda sostenida del sector piblico, la constituye en
un eficaz factor de crecimiento econfmico por su efecto multiplicador;

Que resulta conveniente crear un marco institucional adecuado
que permita la celebracién de Acuerdos de alcance parcial entre los pafses miem
bros destinados a obtener los fines expuestos; y

Que, por lo tanto, es preciso establecer las normas especifi
cas que permitan caracterizar esta nueva modalidad de Acuerdos de alcance parcial
cuya concertacidén se regulari, asimismo, por las normas generales y de caréicter
procesal establecidas en la Resolucién 2 del Consejo de Ministros,

RESUELVE:

PRIMERO.- Los Acuerdos de alcance parcial concertados por los pafses miem
bros de la Asoclaci6n al amparo de la presente Resolucién, denominados "Acuerdos
de construccién piblica", tienen por objeto promover y ampliar la participacién
de las empresas constructoras nacionales y de los consorcios latincamericanos de
construccién, en la satisfaccidn de las demandas de su sector piblico en materia
de construccién piblica, asegurdndoles condiciones de competencia que logren po
nerlos en un mismo pie de igualdad frente a las empresas constructoras o congor
clos extranjeros.

Los derechos y obligaciones que se establezcan en dichos Acuerdos regirén ex
clusivamente para los pafses que los suscriban o adhieran a los mismos.
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SEGUNDO,~ Los "Acuerdos de construccibn piblica" estardn basados en el esta
blecimfento de un sistema de trato preferencial otorgade en favor de las empre
sas constructoras nacionales y de los consorcios latinoamericanos de construccién
constituidos de conformidad con la presente Resolucifn, en las licitaciones in-
ternacionales que convoque el sector piblico de los pafses signatarios para toda
construccibn piblica.

Dicho tratamiento preferencial consistird en la adopcién de:
a) Un margen de preferencia en favor de las empresas nacionales;

b) Un margen de preferencia menor que el anterior en favor de los consorcios in

tegrados por empresas constructoras locales y latinoamericanas("Consorciosla
tinoamericanos") en funcidn de los grados e participacién de cada clase de em
presa; y

c) Un margen de preferencia también menor que el primero, en favor de los consor
cios integrados por empresas constructoras locales, latinoamericanas y extran
jeras ("consorcios mixtos"), en funcién de los grados de participacién de las
dos primeras clases de empresas.

En los casos de los literales b) y c) precedentes se preverdnporcentajes mi
nimos de participacién de las empresas constructoras locales y latinoamericanas,
como presupuesto para la aplicacién de los mirgenes de preferencia.

TERCERO.- Los beneficios derivados del tratamiento preferencial a que se re
flere el artfculo anterior alcanzardn a las empresas constructoras nacionales y

a los consorcies latinoamericanos de construccion que asuman el compromiso de no
subcontratar las obras o trabajos que se liciten con empresas que no sean nacio-
nales o latinoamericanas.

Las ofertas de empresas constructoras latincamericanas que se presenten a
las licitaciones mencionadas en el artfculo anterior, sin asociarse con empresas
nacionales del pais del comitente, no seran beneficiadas con el tratamiento pre
ferencial.

CUARTO.- A los efectos de la presente Resolucifn se entendera:

a) Por "construccidn piblica" la actividad consistente en la ereccibén,ejecucién,
ampliacién, reparacién y remodelacién de edificios o estructuras tales como vi
viendas, establecimientos industriales, edificios, puertos, canales, puentes,
carreteras, autopistas, ferrocarriles, aeropuertos, diques, embalses, obras de
riego y toda clase de construcclones u ohras destinadas al sector piblico;

b) Por "sector piublico" al conjunto de los organismos centralizados,desconcentra
dos o descentralizados de los Gobiernos o administraciones nacionales, federa
les, estatales, provinciales, regionales o municipales, asf como las empresas
y sociedades de propiedad de tales organismos o controladas por ellos.

Cualquiera de los referidos organismos o entidades del sector piblico que
soliciten la prestacién de una obra de "construccidn piiblica", se denominard
"Comitente";
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c¢) Por "empresa constructora”, toda organizacién técnica, econbmica y jurfdica,

d)

&)

£)

g)

h)

de personas, bienes y equipos, cuyo titular sea una persona fisica o jurfdica

que tenga como cometido y se encuentre en aptitud de cumplirlo, la realizacién
de las actividades enunciadas en el literal a);

Por "empresa constructora nacional" (o "local"), toda empresaconstructora con

.sede principal en el pais del comitente, constituida de acuerdo con sulegisla

cién y cumpla con los requisitos establecidos en dicho pafs para ser califica
da como tal;

Por “"empresa constructora latinoamericana”, toda empresa constructora con se
de principal en un pafs miembro y constituida de acuerdo con la legislacién

del mismo, que cumpla en el pafs del comitente con los requisitos establecie
dos en este dltimo pafs para ser calificada como empresa "nacional" (o "lo
cal™).

51 en el pals del comitente no hubjera legislacién aplicable, a los fi
nes de la calificacién serd considerada "nacional" cuando por lo menos los dos
tercios de su capital y de sus votos pertenezca a personas nacionales y domi
ciliadas en el pafs miembro donde tiene su sede principal;

Por "empresa constructora extranjera', toda empresa constructora con sede en
un pafs no miembro o, aun domiciliada en un pafs miembro, cuando no cumpliere
con los requisitos del literal d);

Por "consorcio latinoamericano de construccidén", toda unidn o asociacién inte
grada por empresas constructoras latincamericanas y nacionales del pafs comi
tente; y

Por "consorcio mixto", toda unién o asociacidn integrada por empresas construc
toras latincamericanas, extranjeras y nacionales del pafs del comitente,

QUINTO.- Los Acuerdos de construccidén piiblica podrin contener, entre otras,

normas relativas a:

a)

b)

c)

d)

La cooperacidn entre empresas constructoras nacionales de los pafses signata

.rios, especialmente para la formacién de consorcios latincamericanos de cons

truccidn;

La simplificacidn de los tradmites de inscripcién de las empresas constructo
ras latinoamericanas o de los consorcios latinocamericanos de construccién, de
los procedimientos relativos a la constitucién de garantfas, presentacién de
documentacidn y, en general, de los requisitos para participar en las licita
clones del sector piiblico;

La difusidn de las licitaciones del sector pidblico y de los avisos publicados
con motivo de una licitacidn (plazos de presentacidn y aperturade ofertas; re
quisitos exigidos para participar, etc.);

La adopcién de polfticas de sostén y expansi6n de las demandas del sector pd
blico y de promociSn de las empresas constructoras nacionales, mediante estf
mulos fiscales e impositivos y medidas de apoyo financiero;
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e} La participacifn de empresas constructoras naclonales o locales en los consor
clos oferentes, conforme a las situaciones que se presenten en cada caso;

f) La aplicacibn de leyes, reglamentos y polfticas que regulen la inversién y la
actuacidn de las empresas extranjeras en la regifn; los regfmenes de "compre"
o “contrate nacional"” y, en general, de las disposiciones o pricticas segui-

das en lag obras de construccibn pidblica: vy

g) La utilizacidn de los mecanismos del régimen de “Acuerdo de Pagos y Créditos
Reciprocos entre los Bancos Centrales de los pafses de la ALADI".

SEXTO,~ Los Acuerdos de construccién piblica se regirdn, asimismo, por las
normas generales y procesales establecidas en los artfculos cuarto y quintode la
Resolucifén 2 del Consejo de Ministros y tendrdn una duracién mfnima de tres anos.

Deberan constar en Protocolos suscritos por Plenipotenciarios debidamente
acreditados por los Gobiernos de sus respectivos pafses signatarios.
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ANEXO 11

ANTEPROYECTO DE RECLAMENTACION DE ACUERDOS DE ALCANCE
PARCIAL SOBRE SERVICIOS DE CONSULTORIA (ARTICULOS 14

DEL TRATADO DE MONTEVIREC 1980 y DECIMO DE LA RESOLU
CION 2 DEL CONSEJO DE MINISTROS) -

El COMITE de REPRESENTANTES,

VISTO Que el Tratado de Montevideo 1980 prevé la posibilidad de adoptar nor
mas especificas para la concertacifn de otras modalidades de acuerdos de alcance

parcial, distintas a las que se establecen expresamente en diths Tratado.

CONSIDERANDO Que es conveniente promover, mediante la concertacidn de acuer
dos de alcance parcial, la participacidn de las empresas consultoras nacionales
de los pafses miembros en la satisfaccibn de los servicios de consultoriadel Sec
tor Pdblico de la regibn, principal demandante de los referidos servicios; y

Que es preciso establecer las normas especificas que permitan
caracterizar esta nueva modalidad de acuerdos de alcance parcial cuya concerta
cibn se regulard, en lo pertinente, por las normas de cardcter general y procesa
les establecidas en la Resolucibn 2 del Consejo de Ministros,

RESUELVE:

PRIMERO.- Los acuerdos de alcance parcial concertados por los palses mien
bros de conformidad con la presente Resolucibn, denominados "Acuerdos sobre con
sultorfa", tienen por objeto promover y ampliar la participacién de las empresas
consultoras nacionales y de los consorcios latinoamericanos de consultoria, en la
satisfaccidén de las demandas del Sector Piblico en materia de consultoria.

Los derechos y obligaciones que se establezcan en dichos Acuerdos regirdn ex
clusivamente para los pafses que los suscriban o adhieran a ellos.

SEGUNDO.- Los Acuerdos sobre consultorfa estar&n basados enel establecimien
to de un trato preferencial otorgado en favor de las empresas consultoras nacio
nales y de los consorcios latinoamericanos de consultorfa constituldos de confor
midad con 1a presente Resolucién, en las licitaciones o concursos de ofertas realiza
dos por el Sector Piblico de los palses signatarios para la contratacién de ser
vicios de consultoria, en los que participen empresas o consorcios extranjeros.

A esos efectos podrdn contemplar, entre otros, los siguientes aspectos:
a) Trato nacional en favor de las empresas consultoras nacionales de los paises
signatarios o de los consorcios latinoamericanos de consultorfa, o preferen

cial respecto de las empresas extranjeras (de terceros pafses);

b) Determinacién de criterios de evaluacifn especiales, incluyendo un- factor pa
ra la nacionalidad de los oferentes; y
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c) Medidas de apoyo para la constitucién dé consorcios latincamericanos de con
sultoria (1).

TERCERQ.- A los efectos de la presente Resolucidn, se entenderd:

a) Por "empresa consultora nacional", toda persona jurfdica dedicada a la presta
ci6n de servicios de consultorfa que redna las condiciones exigidas en el pais
del comitente para la calificacién de una empresa de consultorfa como "nacio

nalu . ’ -

A falta de legislacién aplicable se considerarf que una empresa consulto
ra es "nacional” cuando por lo menos el 85 por ciento de su personal directi
vo y técnico tenga la nacionalidad del pais en que se domicilia y por lo mg
nos el 85 por ciento de su capital pertenezca a personas fisicas que relnan
las mismas condiciones o a personas jurfdicas en las que por lo menos la mis

ma proporeibn de su capital pertenezca a personas f{sicas que relnan las wmis
mas condiciones;

b) Por "consorcio latinoamericano de consultorfa”, toda persona jurfdica que adop
te la.forma de sociedad, asociacibn o consorclo, constituida entre empresas
consultoras nacionales de uno o mis pafses miembros, en la que unao mds de di

chas ewmpresas tenga, como minimo, una participacién igual a la establecida en
el pals del comitente para la asociacibém obligatoria de empresas nacionales y
extranjeras,

A falta de legislacidn que determine la participacidén mi-ima de las en
presas consultoras del pais del comitente, se estard a lo que establezcan los

paises signatarios;

¢) Por “Sector Pdblico”, 1a Administraciﬁn;tentral, Entes AutOncmos y Servicios
' Descentralizados de los pafses signatarios. Dicha expresi6n podrd comprender,

asimismo, las entidades federales, provinciales, departamentales o municipg
les, as{ como las empresas de propiedad o controladas por ellas o por la Admi
nistracién Central, conforme lo establezcan los pafses signatarios.

Cualquiera de las referidas entidades del '"Sector Piblico"™ que soliciten
"la prestacidn de un servicio de consultorfa, serd el "comitente"; y

d) Por "servicios de consultoria', los servicios de caricter profesional, técni
co o clentffico, prestados a tItulo oneroso por una empresa consultora, rela
tivos a planificacifn, preinversibn, formulacién, disefio, evaluacibn y elabo
racifn de proyectos, supervisién de obras (interventorfa, fiscalizacibn o iqg
peccibn), operacisn, mantenimiento y demis estudios y servicios de cardcter
multidisciplinario.

- CUARTO.- Las empresas consultoras nacionales y los consorcics latinoameri-
canos de consultorfa deberdn ser independientes. En consecuencia, no podrén te
ner relacién alguna de dependencia o ser controlados directa ni indirectamente
por empresas comstructoras o productoras de bienes o equipos ni por entidades fi
nancieras o del Sector Pdblico de los pafses signatarios.

QUINTO,.~ Los Acuerdos sobre consultorfa podrin contener, entre otras,normas
relativas a:

(1) Serfa conveniente revisar este aspecto a la luz de lo dispuesto en el articu
lo quinto, letra a).
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La cooperacién entre empresas consultoras naclonales de los pafses signata
rios, especialmente para la formaziSn de consorcios latinoamericanos de con

sultorfa;

La simplificacién de los procedimientos administrativos exigidos por los paf
ses signatarios para la actuacién de las empresas consultoras nacionales y de
los consorcios latinoamericanos de consultorfa, en sus respectivos territo
rios; y

La difusién de las demandas de servicios de consultorla originadas en el Sec
tor Pdblico de los pafses signatarios y de la informacibn legislativa corres
pondiente (avisos de concursos y licitaciones pdblicas, 1lamados para precali

ficacidn de ofertas y registro de firmas consultoras, legislacién y reglamen
tos aplicables a la contratacifn de consultorfa, etc.).

SEXTO.- Los Acuerdos scobre consultorfa se regirdn, asimismo, por las normas

generales y procesales establecidas en los artfculos cuarto y quinto de la Reso
lucidn 2 del Consejo de Ministros y tendrédn una duracifn minima de tres afios.

Deber&n constar en Protocolos suscritos por Plenipotenciarios debidamente

acreditados por los Gobiernos de sus respectivos pafses signatarios.
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ACCIONES FN MATERIA DE REASEGUROS

La carencia de informacidn actualizada sobre los mercados y las operaciones
de reaseguros, la falta de un conocimiento amplio sobre la forma de organizacidn
institucional asi como respecto a los principales aspectos de las disposiciones
legales, reglamentarias y normativas que rigen para este sector en cada pais, ha
retrasado e incluso obstaculizado la adopcidn de formas practicas y viables de
cooperacion.

En este sentido, se considera que existe un potencial importante para desa
rrollar una accidn institucional en este campo que aumente la capacidad de cober
tura de cada pais a través de la concertacidon multilateral y reduzca las transfe
rencias que por concepto de reaseguros, se canalizan fuera de la regidn. -

A fin de ir configurando un programa de accidn que responda al interés prio
ritario de los paises miembros, se proponen como objetivos generales para la coo
peracion regional en el drea de reasepuros, los sipguientes:

a) Aumentar la retencion de operaciones de seguros en la regidn y, por ende, re
ducir la salidad de divisas por concepto de reaseguros transferidos fuera de
la misma;

b) Promover una mids estrecha cooperacidn entre las compafilas nacionales a nivel
regional entre otros, en la prevencion y liquidacidn de siniestros y la reco
pilacidn y andlisis de informa:idn estadistica;

¢) Participacidon en operaciones de alta calidad cedidas por empresas no miembros
dentro y fuera de la regidn; y

d) Facilitar la negociacion fuera de la regidn de las coberturas para los rease
guros no absorbidos regionalmente.

Asimismo, se proponen las pautas de accidn siguientes:

a) La Secretaria General convocard a un Grupo Especial de Expertos destinado a
revisar y adecuar la metodologia y el cuestionario relativo a la actividad rea
seguradora en el dmbito de la Asociacidn;

b) La Secretaria remitird a la Superintendencia de seguros u organismos equivalen
tes en los paises miembros, asl como a las organizaciones regionales especia
lizadas, los cuestlonarios revisados y actualizados;

c) Con las informaciones recibidas, asl como las recopiladas directamente, la Se
cretaria realizard un analisis y consolidard las mismas a efectos de someter
las a una reunidn de entidades del sector;

d) La Secretaria reunird los antecedentes y estudios técnicos que permitan ini
ciar el tratamiento a nivel regional de las sigulentes iniclativas:

i) Establecimiento de un acuerdo regional o parcial de armonizacidn impositi
va para las operaciones zonales de reaseguros;

ii) Configuracidn de un pool regional de reaseguros; y

//
v



v

ALADI/SC2,.RRN/I/dt 2
Pag. 12

/1

e) La Secretarla, de acuerdo a la marcha de los trabajos, v en consulta con las
organizaciones nacionales de supervisidon y otras entidades o asociaciones de
esta industria, evaluard la conveniencla de convocar a una reunidn egpecifica
en materia de reaseguros para tratar .cciones de cooperacidén a nivel regional.
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ANEXO 1V

CUESTIONARIO INDICATIVO

1. El presente cuestionario se orienta a identificar las dreas de Interés de los

paises para iniclar el tratamiento, en el marco de la Rueda, de los serviclos
siguientes:

2.

v

a)

b)

c)

Servicios prestados a la actividad agricola;
Servicios prestados a la actividad industrial;

Seguros;

d) Alquiler de equipos y matrices; y

e)

Servicios prestados al turismo.

Cuestionario

a)

b)

c)

d)

e)

De los servicios enumerados:

Qué actividades se consideran prioritarias para consolidar y expandir el
comercio intrarregional de bienes;

Cudles ofrecen un mayor potencial pura la cooperacién regional (activida
des en las que existe interés de intercambio a nivel regional);

Qué tipo de medidas deberian tomarse a nlvel regional para mejorar las con
diciones técnicas, financieras u otras, que faciliten la cooperacidn entre
los palses miembros;

Qué dificultades se han observado en las exportaciones de esos servicios
hacia los paises de la regidn; y

Qué disposiciones legales especificas existen que normen la importacidn de
los servicios enumerados.
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ANEXQ V
ANTEPROYECTO DE ACUERDO DE ALCANCE PARCIAL
PREAMBULO
Los Gobiernos de *

ANIMADOS Por el propSsito de promover el desarrollo econdmico-social, armé
nico y equilibrado de ambos pafses en el marco del Tratado de Montevideo 1980.

CONSCIENTES De la necesidad de adoptar decisiones concretas que contribuyan
a la ampliacidon de sus mercados.

CONVENCIDOS Que el poder de compra del sector piblico de ambasnaciones pue
de ser orientado para promover el mayor aprovechamiento de los factores de la pro
duccibn, estimular la complementacidén econdmica, asegurar condiciones equitati-
vas de competencia, coadyuvar al desarrollo tecnoldgico y, en definitiva, lograr
un mayor grado de integracifn.

CONSIDERANDO Que la industria Jde la construccién ha alcanzado un significa
tivo nivel de desarrollo en ambos paises y que su consolidacién al amparc de una
demanda sostenida, la constituye en un eficaz factor de crecimiento econdmico por
su efecto multiplicador. '

PERSUADIDOS De la conveniencia de crear un marce ipstitucional que fortalez
ca el intercambio y la accidn de las empresas constructoras Je ambas naciones, a
través de un sistema de trato preferencial debidamente articulado con las politi
cas de proteccidon que tuvieran vigencia en los palses signatarios.

DISPUESTOS A establecer condiciones diferenciales en funcidén del distinto

nivel de desarrcllo econdmico, conforme a las previsiones del citado Tratado y
la Resolucidén 6 del Consejo de Ministros. -

REAFIRMANDO Su adhesidn a los objetivos del proceso de integracidn latino
americano.y con la conviccién que acciones conjuntas de esta naturaleza constitu
yen un avance significativo en tal sentido.

CONVIENEN En suscribir el presente Acuerdo de conformidad con las disposi
ciones del Tratado de Montevideo 1980 y las Resoluclones del Consejlo de Ministros
que resulten aplicables.

CAPITULC 1

Objetivos

Artfculo 1.- El presente Acuerdo tiene los siguientes objetivos:

a) Promover una mayor participacién de las empresas constructoras nacionales de
los pafses signatarios, en la satisfaccifn de la demanda de su sector pdblico.

//
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b) Fortalecer la estructura de la industria constructora de ambos pafses, promo
viendo su eficlencia y un mejor aprovechamiento de las economfas de escala.

¢) Alentar la especializacién, la elevacidn de los niveles de capacitaciénde per
sonal y un uso mis intensivo del equipamiento, con respecto a las empresas re
feridas.

d) Fomentar la cooperacién, complementacidn e intercambio tecnolfgico entre las
empresas constructoras de los palses signatarios.

e) Asegurar condiciones de competencia de las empresas de ambos pafses que tien
dan a ponerlas en ple de igualdad frente a las extrarregionales,

f) Mejorar la publicidad de la demanda de los organismos y entidades comitentes
de obras pdblicas y facilitar la actuacidén de las empresas yel intercambio en
tre ambos pafses.

g) Impulsar la formacidn de consorcios de empresas constructoras de ambos pafses
para responder a la demanda del sector piblico.

CAPITULO 11

Conceptos bésicos

Artfculo 2.- Se entiende por "industria de la construccién' la actividad con
sistente en la ereccidn, ejecucién, ampliacidn, reparacidn y remodelacidn de edi
ficios o estructuras tales como viviendas, establecimientos industriales, edifi

cio8, puertos, canales, puentes, carreteras, autoplstas, fetrocarriles, aeropuer
tos, diques, embalses, obras de riego y toda otra clase de construccionesu obras
realizadas por "empresas constructoras".

La definicidn precedente no incluye los trabajos de construccidn, reparacibn
o demolicidn realizados accesoriamente por una empresa, con destino y personal
propios, si tal empresa estd ubicada en otro sector econdmico.

Articulo 3.- Se entiende por '"sector piblico" al conjunto de los organismos
centralizados, desconcentrados o descentralizados de los Gobierncs o administra
ciones nacionales, federales, estatales, provinciales, regionales o municipales
de los palses signatarios, como asf también las empresas y sociedades de propie
dad de tales organismos o controlades por ellos.

ArtIculo 4.- Por "Comitente" sc entenderd el organismo o© entidad pertene
clente al sector piblico que requiera o contrate la realizacién de las activida
des industriales definidas en el articulo 2,

Artfculo 5.~ Se considera "construccidn piblica” la actividad de la indus
tria de 1la construccién destinada al sector pidblico.

Articulo 6.~ Se entiende por "empresa constructora” toda organizacibém técni
ca, econdmica y jurfdica de personas, bienes y equipos, cuyo titular sea una per
sona fisica o jurfdica, que tenga como cometido y se encuentre en aptitud para
cumglirlo. la realizacién de las actividades industriales descriptas enel articu
lo 2,

/1
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Artfculo 7.- Se considerard "empresa constructora nacional" (o "local") to
da empresa cunstructora con sede principal en un pafs signatario y constituida
de acuerdo con 1a legislacidn del mismo, que cumplan, en dicho pafsconlos requi
sitos establecidos para ser calificada como tal,

Artfculo B.- Serd calificada como "empresa constructora latinoamericana” to
da empresa constructora con sede principal en un pafs signatario yconstituidade
acuerdo con la legislacién del mismo, que cumpla en el pafs del comitente con los
requisitos establecidos en este (ltimo pafs para ser calificada como empresa "na
cional” {o "local").

Si en el pals del comitente no hubiera legislacidn aplicable, alos fines de

la calificacidn serd considerada "naclonal™ cuando por lo menos los dos tercies
de su capital y de sus votos pertenezca a personas nacionales y domiciliadas en
€l pafs signatario donde tiene su sede principal.

Artfculo 9.- Serd considerada como 'otra empresa constructora" toda empresa

constructora con sede en un pafs no signatarioo, aun domiciliada en unpais signa
tario cuando no cumpliere con los requisitos establecidos en el artfcule 7.

Artfculo 10.- Se considerard "consorcio latinocamericanc" todo consorcio o
asociacibn integrado por una o mis empresas constructoras latinoamericanas y por
una o mids empresas nacionales del pafs del comitente.

Artfculo 11.- Se entenderi por '"consorcio mixto'" todo consorcio o asociacidn
integrado por empresas constructoras latinoamericanas, otras empresas constructo
ras y empresas constructoras nacionales del pafs del comitente,

Artfculo 12.- Serd considerada "licitacidén latinoamericana” la licitacidn in
ternacional convocada por un comitente de pafis signatario, en la que se favorez
ca la participacidn de empresas constructoras nacionales y de consorcios latino
americanos y/o mixtos, de acuerdo con el sistema de preferencias establecido en
el presente Acuerdo.

CAPITULO ITI

Ambito de aplicacidn

Articulo 13.- Las licitaciones internaclonales que convoque el sector pabli
co de los pafses signatarios para la contratacién de los trabajos previstos enel
artfculo 2o0., se realizarin por el régimen de "licitacién latinoamericana” y de
conformidad con las previsiones del presente Acuerdo.

CAPITULO 1V

Sistema de trato preferencial

Articulo 14.- El sector piblico de los pafses signatarios seguird, en la ad
judicacibn de las licitaciones internacionales previstas en el artfculo 13, un
sistema de trato preferencial que consiste en la adopcién de los mirgenes dife
renclales en la comparacidén de ofertas,previstos en los artficulos siguientes, en fa
vor de las provenientes de empresas nacionales o consorcios latinoamericanos o mix
tos,frente a las "otras empresas cunstructoras” caracterizadas enel artfculo 9. (1)

(1) En este anteproyecto se ha partido del supuesto que el Acuerdo es celebrado
por un pafs "A" de mayor desarrollo relativo y un pafs "B" de menor desarro
11lo relativo, conforme con las previsiones del articule 3, inciso d) del Tra
tado de Montevideo 1980 y la Resolucidn 6 del Consejo de Ministros.

1/
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Articulo 15.- El pals "A" adoptard los siguientes mirgenes de trato preferen
cial: (2)

a) Un quince por ciento (15%) en favor de sus empresas locales.

b) En los casos de consorcios integrados por empresas constructoras locales y la
tinoamericanas ("consorcios latincamericanos") el margen de tratamiento prefe

rencial serd el producto dal porcentaje ce participacionde la o las empresas
locales por el diez por clento (10%), incrementdndose dicho margen en cinco
(5) puntos porcentuales.

c) En los casos de consorcios integrados por empresas construcotras locales,lati
noamericanas y otras ("eonsorcios mixtos"), el margen de tratamlento preferen
cial serd el producto del porcentaje de participacifn de la o las empresas le
cales por el diez por cilento (10%) mids una alfcuota de los cinco (5) puntos
porcentuales adicionales en proporcién a la participacién de las empresas la
tincamericanas en la parte no nacional del consorclo.

En los casos de los incisos b) y ¢) precedentes el porcentaje minimo conjun
to de participacidn de las empresas constructoras locales y latinocamericanas se

rd del ... por clento (...%). A su vez, en los casos de consorcios integrados
por empresas constructoras locales y otras, el margen de tratamiento preferencial

serd el producto del porcentaje de la o las empresas locales por el diez por cien

to (10%).

(2) En el texto se ha incluido, a tftulo de ejemplo y conligeras modificaciones,

la Propuesta de la Federacién Interamericana de la Industria de la Construc
cién (FFIC) presentada al Congreso Latinoamericanc sobre Exportacién de Ser
vicios y Compras del Estado (Rio de Janeiro, 1982).

Seguidamente se acompafian ejemplos de dicha propuesta, partiendode ofer
tas del mismo valor -US$ 1.000- y de un margen de preferencia local del 15%.

a) Margen de preferencia aplicado a una cmpresa local.
P = (1 -0,15) P, .= Us$ 850.-

b) Casos de consorcios:
b.1) Consorcio latinoamericano:
Participaéién local: 40%Z - Participacién latinocamericana: 60%.
{ra - 0,15) x 0,4] + 0,6} x 1.000 = US§ 940.-
b.2) Consorcio integrado por empresas locales y otras:
Participacién local: 40X - Otras: 60%.
= il[(l - 0,10) x 0,4) + 0,6} x 1.000 = US$ 960.-
b.3) Consorcio mixto:
Partipaci6n local: 20X. Latinocamericana: 20%. Otra: 60%.
{{(1-0,1)x0,2)+((1~0,05)x0,2] +0,6] x 1.000 = US$ 970.-

b.4) No hay preferencia para los consorcios formados por latinocamericanas
y otras.

51 se utiliza el criteric variante de beneficiar, en los casos de consor
cios, el precio local con un diez por ciento (10%) y el latincamericano con
un cinco por ciento (5%), en ambos casos en funcién de sus respectivos grados
de participaci&n, s6lo se obtendrfa diferente resultado en la hipbtesis de
consqrgio latinoamericano, aunque se mantienen las posiciones relativas den
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En los casos previstos en los incisos b) y c) precedentes y en el parrafo an
terlor, las empresas locales en conjuntu deberdn tener una participacién no infe
rior al ... por clento (...%). (3)

(3) En el Capftulo IV relativo a "Bases para los Acuerdos" se incluyeron algunos
criterios que pueden servir de base para un tratamiento diferencial en fun
eién de los distintos grados de desarrolle econdmico de los palses, medidos
partiendo de las relaciones entre los PBI.

Desde este punto de vista en el Acuerdo podrfa adoptarse -como alterna
tiva- una férmula que arroje como resultado mirgenes de preferencla que ten
gan en cuenta las distintas situaciones fijadas (empresas locales y consor
clos) y los diferentes grados de desarrollo de Jos pafses.

1
i 10

E PBII

i=1
MP = 1520 1+ 1~

d n 10
< & PBIj
j=1 i=] ]

Donde:
MPmd = margen de preferencia de los pafses de menor desarrollo relativo.

152 = margen de preferencia de las empresas locales en los pafses de mayor
desarrollo relativo. .

b

10 .Relacidn del desarrollo relativo de cada
iE- PBIi pafs, con respecto a la totalidad de los
pafises de la Regibn, considerando una se

1 = 1=1 - rie de 10 afos de PBI, a fin de atenuar el
n 10 " comportamiento cfclico de los indicadores.
1
< & PRl
j=1 i=]1
my
10 Factor de ponderacidn del desarrollo rela
ﬁéi PBIi tivo de cada pafs, en funcidn de la rela
i=1 cién de la serie del PBl de losltimos 10
1+)1 - - anos, con respecto al total de la Regibn.
n 10
<= < PRIy
- =1 i=]

También debiera pensarse en un modelo que permita obtener mirgenes dife
renciales para las empresas que provengan de paises de distinto desarrollo re
lativo.

10
b= PBI,

i=1

2 n

10
s ol PBIij

i=1 i=1
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Artf{oulo 16.- El pafs "B" adoptard los sijuientes mirgenes de trato prefe~

rencial:

a) Un ... por clento {...%) en favor de sus empresas locales. (4)

(3) (Cont.)

Donde:
MPK = Margen de preferencia en favor de la empresa latinocamericana.
2
Xl = Margen de preferencia de la empresa nacional del pals comitente.

10 Coeficiente de ponderacidn del desarrollo
EE PBI1 relativo de cada pais, con respecto a la
i=1 totalidad de la regidén que permite otor-

(4)

gar mayor margen de preferencia a los de
menor desarrollo relativo.

n 10
2 2 PBIij
ja1 1=l

Siempre el margen de preferencia de las empresas latincamericanas (inde

pendientemente del nivel de desarrollo relativo de sus paises de origen) se
rd menor que el margen de la empresa local.

En el caso de consorcios "mixtos", lo: mdrgenes de preferencia se apli
can en funcidn del grado de participacién y el precio de comparacién puede de

terminarse del siguiente modo:

f B 10 1
ﬁé PBI,
i=1
P=<1-~ Py X1+p2 Xl 1 - + P, Po
n 10
% PBIij
L . =1  i=1
Donde:
P = Precic de comparacidn.

Po = Preclo cotizade por el consorcio.

Se supone que el pafs "B" en razbém de su situacidn de menor desarrollo rela
tivo, debe proteger a sus empresas locales con un mayor margen que el pafs
"A" .

/1
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b) En los casos de consorcios integrados por empresas constructoras locales y la
tinocamericanas (“counsorclos latinosmericanos') el margen de tratamiento pre{E
rencial serd el producto del porcentaje de participacién de la o las empresas
locales por el ... por clento (...%), incrementdndose dicho margen en... (,.)
puntos porcentuales,

¢) En los casos de consorcios integrados por empresas constructoras locales, la

tinoamericanas y otras (“consorcios mixtos"), el margen de tratamiento prefe
rencial serd el producto del porcentaje de participacifn de la o las empresas
locales por el ... por clento (...%) mfs una alfcuota de los ... (..) puntos

porcentuales adicionales en proporcidn a la participacifn de las empresas 1la
tincamericanas en la parte no nacional del consorcio.

En los casos de los incisos b) y c) precedentes el porcentaje minimo conjun
to de participacidn de las empresas constructoras locales y latinocamericanas se

ri del ... por ciento (...%). A su vez, en los casos de consorcios integrados
por empresas constructoras locales y otras, el margen del tratamiento preferen-
cial serd el producto del porcentaje de participacién de las empresas locales por
el. ... por ciento (...%).

En los casos previstos en los incisos b) y ¢) precedentes y en el pidrrafoan
terfor, las vmpresas locales en conjunte deberdn tener ung participacidn ne infe
rior al ... por ciente (...%). (5).

Artfculo 17.- Las ofertas prov:nientes de empresas constructoras latinoame
ricanas que se presenten a la licitacidén latinocamericana, sin asociarse con empre
sas nacionales del pais del comitente, no seridn beneflciadas con el trato prefe

rencial previsto en los artfculos 14, 15 y 16.

Artfculo 18.- Las empresas constructoras nacionales y los consorcios latino
americanos y mixtos, para beneficiarse con el trato preferencial establecido,asu
mirdn en sus ofertas y en los contratos que celebren, el compromiso de no subcon
tratar las obras o trabajos con empresas que no fueran nacionales o latinoameri
canas.

CAPITULO V

Licitacidn latinoamericana

Articulo 19.- Cada pals signatario asegurard una pronta y eficaz difusidn de
las licitaciones latinocamericanas y los comitentes enviardn, por la via mis répl
da posible, una copia de los avisos a cada una de las cimaras o asoclaciones em
presarias de la construccifn de los palses signatarios, a fin de que tales enti
dades empresarias le den adecuada difusifn entre sus empresas asocladas.

Artfculo 20.- Los avisos de licitacidén contendrdn informacién suficiente so
bre las caracterfsticas del llamado y del objeto de la contrataciédn.

Asimismo, se preverdn plazos razonables antes de la apertura de las ofertas,

que permitan la formacifn de consorcios latincamericanos y la preparaciém y pre
sentacifn de ofertas por dichos consorcios.

(5) Ver nota (3.

ry|
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Articulo 21.- Los palses signatarios adoptardn las medidas pertinentes para
simplificar a las empresas latinoamericanas los trdmites de inscripcibén, la aso
c¢iacidn con las empresas locales, la constitucidén de garantlas, la presentacidg
de documentacidn y, en general, el cumplimiento de los requisitos para partici-
par en las licitaciones latinoamericanas. Asimismo procurarir seguir criterios
basicos comunes para la calificacidn y capacitacién de las empresas constructo-

ras.

CAPITULO VI

Politicas nacionales

Articulo 22.- Los palses signatarios tenderidn, en materia de industriadela
construccidn, a la adopcidn de politicas de sostén y expansifn de la demanda del
sector publico y de promocidn de las empresas constructoras mediante estImulos
fiscales e impositivos y medidas de apoyo financiero.

CAPITULO VII

Legislaciaqps nacionales

Artfculo 23.- Los pafses signatarios aplicardn las leyes,reglamentos y poll
cas que regulen la inversidn y la actuacidn de las empresas extranjeras en el
pafs, los regimenes de "compre" o "contrate nacional" y, en general, las disposi

ciones o practicas aplicables a la industria de la construccién, de wodo de ase
gurar el cumplimiento de los objetivos y previsiones del presente Acuerdo.

CAPITULO VIII

Vinculacién con el "Acuerdo de Pagos y Créditos Reciprocos"

Articulo 24.- Los paises signatarlos para facilitar el cumplimiento del pre
sente Acuerdo tratardn de recurrrir a las 1ineas de crédito entre sus Bancos Cen
trales y al mecanismo de compensacidén multilateral y créditos reciprocos en mone
das convertibles, de conformidad con el régimen del "Acuerdo de Pagos y Créditos
Recfprocos entre los Bancos Centrales de los pafses de la ALALC" o el que lo sus
tituya.

CAPITULO 1IX

Polfiticas de desagregacitn

Articulo 25.- Los pafses signatarios procurardn en relacifén con la demanda
del sector pablico, materia de las licitaciones a que se refiere el articulo 13,
seguir las siguientes politicas.

a) Desagregar financiamiento y ejecucidn de obra, recurriendo a la contratacibn
conjunta en supuestos excepcionales, con la debida justificacifdn.

/1
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b) Fraccionar en la medida de lo posible los proyectos y elegir las alternativas

técnicas que permitan la mayor participacién en su ejecucidén de las empresas
constructoras nacionales y latincamericanas.

CAPITULO X

Cestiones ante organismos financieros internacionales

Artfculo 26.- Los pafses signatarios, en forma concertada, se comprometen a
realizar gestiones ante los organismos financieros y bancos internacionales con
la finalidad de que tales entidades acepten la aplicacifn del sistema de trato
Preferential convenido en el presente Acuerdo, en los casos que financien contr&

taciones de obras comprendidas en sus términos.

CAPITULO XI

Administracién del Acuerdo

Artfculo 27.- La administracidn del presente Acuerdo quedard a cargo de una
Comisidén Mixta integrada por igual nimero de Representantes de cada uno de los
paises signatarios, la que se constituird dentro de los noventa dfas de suscrito
el mismo, y establecerd su régimen de funcionamiento.

Artfculo 28.- La Comisidn Mixta Administradora a que se refiere el articulo

anterior se reunird a solicitud de cualquiera de los paises signatariosy tendréd,
entre otras, las sigulentes atribuciones:

a) Velar por el cumplimiento de las disposiciones del presente Acuerdo.

b) Recomendar a los Gobiernos de los palses signatarios modificaciones al presen
te Acuerdo.

¢) Procurar la solucidn de los conflictos o diferencias que se susciten entre los
paises signatarios, con referencia a la interpretacidén y aplicacidn del presen
te Acuerdo, llevando a cabo los procedimientos de negociacifn,mediacidén y con
ciliacién que fueren necesarios cuando se presenten tales discrepancias.

d) Evaluar anualmente la marcha del Acuerdo.
e) Proponer a los Gobiernos de los pafses signatarios normas para armonizar sus
polfticas nacionales y hacer efectivas las previsiones de los artfculos 19,20,

21, 22, 23 y 35 del presente Acuerdo.

f) Promover la constitucidn de empresas binacionales o multinacionales que sean
de interés comin.

g) Estimular la celebracién de convenios privados de cooperacién y complementa
ci6n industrial entre empresas de los pafses signatarios y aprobar su funcio
namiento en el marcc del presente Acuerdo.

h) Dictar su propio Reglamento.

/1
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CAPITULO XI1

Adhesiébn

Articulo 29.~ El presente Acuerdo estd abierto a la adhesién de los restan
tes pafses miembros de la Asociacién,

La adhesidn se formalizard una vez negociados los términos de la misma en-

tre los pafses signatarios y el pafs adherente, mediante la suscripeién deun Pro
tocolo Adicional que entrard en vigencia treinta dfas después de su depSsito en
la Secretarfa de la Asociacidn,

CAPITULO XIII

Convergencia

Articulo 30.- En ocasién de las Conferencias de Evaluacidn y Convergencia a
que se refiere el artfculo 33 literal a) del Tratado de Montevideo 1980, los paf

ses signatarios Iniciardn negociaciones con los restantes pafses miembros de la
Asociacibn con la finelidad de examinar la posibilidad de proceder a la wmultila
teralizacidon progresiva de los beneficios que se deriven del presente Acuerdo.

CAPITULO XIV

Disposiciones finales

Articulo 31.- El presente Acuerdo tendrd una duraciém de cinco (5) afos,pro
rrogable automdticamente por perfodos de tres (3) afios.

ArtIculo 32.- El pais signatario que desee desligarse del presente Acuerdo
debera comunicar su decisidn a los restantes pafses signatarios con noventa (90)
dfas de anticipacidn al depSsito del respectivo instrumento de denuncia ante el
Comité.

Formalizada la denuncia, cesardn automidticamente para el Gobierno denuncian
te los derechos adquiridos y las obligaciones contrafidas en virtud del presente
Acuerdo, salvo en lo que se refiere a las licitaciones y contratos en curso de
ejecucidn, que continuardn con el mismo hasta su total extincién.

Articulo 33.- Los pafses signatarios informarin anuvalmente al Comité de Re
presentantes, los avances que reslicen conform: a los compromiscs asumidos en el
presente Acuerdo, asf como de las dificultades y demds circunstancias de interés
relativas a su cumplimiento.

Artfculo 34.- Cada pafs signatario informarid a los demis conprontitud sobre
cualquier cambio que se produzca en la legislacitn o en las politicasrelativasa
la contratacifn de obras por el sector piblico. Las comunicaclones serdn dirigi
das a los organismos que cada pais designa en el Anexo del presente Acuerdo.

//
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Artfculo 35.~ Los pafses signatarios adoptardn las medidas que estimen con
venientes en materia aduanera, jmpositiva y migratoria, con el objeto de facili
tar el traslado de las personas y equipos de las empresas constructoras que resul
ten adjudicatarias de las licitaciones internacionales a que se refiereel articu
lo 13 del presente Acuerdo, destinados a la realizacién de las obras respectivas.



