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I. ANTECEDENTES

.t

La Resolucidn 10 del Comité dec Representantes, que aprobd el programa
de trabajos de la Asociacién para el aiio 1922, encomendd a la Scerctaria Co
neral reanudar las vinculaciones preexistentes en el periodo anterior del
proceso de integracidn, con la banca comercial de la regidn, con el propdsi
to de proceder coordinadamente a: N

i) Examinar el funcionamiento de la banca comercial en la promocién del.co
mercio intrarregional; y

ii) Desarrollar las acciones que resulten nccesarias para promover el comer
cio intrarregional mediante lineas de financiamiento.

' En cumplimiento del aludido mandato se llecvaron a2 caboa partirde aquel
afto diferentes gestiones y contactos .que culminaron en una coneertacidn con
el sector mencionado, la que se concretd en una Primera Reunidn de la Banca
Comexcial de los paisecs de la ALADT (ALADIT/TC/I/Informe), celebrada en Buo
nos Aires entre los dias 29 de noviembre y lo. de diciembre de 1982, en foz
ma paralela con la XVI Reunidn de Cobernadores de la Fedevacidn Latincameri
cana de Bancos (TILARAN). ' -

En esa reunidn, por un lade, se suscribié por parte de la SecretariaGe
neral y las autoridades de la FELABAN un Acuerdo Bisico de Cooperacidn, te
‘niendo en cuenta la trayectoria y cobertura de esn TFederacién en el Ambito
bancario latincamevicano y sus objetivos estatutavios de “eooperar, en ¢l
marco de sus actividades, al mis eficaz desarvollo ccondmico de los paises
latlnoamerlcanos y el de los wovimientos de integracifn econdmicaen ]o° que
participen"

En tales Lratativas, se acordd mantener una relacidn periddica y perma
nentc para considerar y desarrollar acciones conjuntas alrvededor de temas re
lacionados con la participacidn del mencionado sector en la  operacidn del
Convenic de Pagos y Créditos Reciprocos, en la promocidn y financiamiento
de las exportaciones intrarregionales, asI como en cualesquieva otres asun
tos que guarden relacién con cuestiones operatLvd conectadas con las . mate
rias anteriores.

En lo que se.refiere a los procedimientos de consideracién conjunta de
los temas pertinentes a su ambito de actuacidn, se coincidil en:
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a) Cuando el caridcter téecnico u operativo de los asuntos asi lo indique, la
Secretaria General de la ALADI y la TELABAN sc¢ vincularin a travésde reu
niones con los Comités Téenicos Permanentes de la {iltima, especialmente
con el Comité& Latinoamericano de Comercio Exterior (CLACE); vy

b) Cuando el temario resulte de cardcter general o haya side ya analizado

conjuntamente con los Comit&s Técnicos Permanentes, la reunidn con la ban
ca comercial se efectuard ordinariamente en el seno de lasAsambleasAnQE
les de la FELABAN o en oportunidad de los Congresos Latinoamericanos de
Comercic Exterior que promueve el CLACE.

A partir de la suscripcidn del "Acuerdo Bisico de Cooperacién" entre la
Secretaria General de la ALADI y la Federacidn Latinoamericana de Rancos
(FELABAN), se ha desarrollado hasta ahora una actividad de vinculacién y co
crdinacién consistente en las siguientes etapas: )

a) Participacidn de la Secretaria General de la ALADY en las XVI y XVIT Reu
niones de Gobernadores de la TELABAN, celebradas respectivamente en  DBue
nos Aires {(noviembre de 1982) y Dogotd (novicmbre de 1983);

b) Reunidn conjunta entre la Secretaria General de la ALADI y el Comit& Di
rectivo de la TFELABAN (Montevidee, junio de 1983); vy

¢) Participacidn y reunidn conjunta de representantes-de la Sccretaria Gene
ral de la ALADI con los miembros del CLACE, cn sus reuniones de Asuncidn
(abril de 1983); Bogotd (noviembre de 1983), Miami (junio dec 1984), Hon
tevideo (noviembre de 1985) y Buenos Aires (abril de 1986).

ACTIVIDADES RECIIENTES

Sin parjuicio de que en todas las instancias antes senaladas se ha pro
gresado en la vinculacidn entre ambos organismos, es pertinente resaltar la
accidn desarrollada a nivel del CLACE, donde sec han analizado conjuntamente
algunos temas concretos, cuya profundizacién puede dar lugar a importantes
logros en el marco de los esfuerzos de cooperacidn establecidos.

Al rvespecto, merece destacarse que, en la reunidn conjunta celebrada en
Miami, en junio de 1984, se considerd conveniente constituir un grupode tra
bajo ALADT/CLACE, con el objeto de: B
a) Colaborar en las tareas y gestiones previstas en el programa de trabajos

de la ALADT sobre las modalidades de intervencilén bancaria en el comer-
cio intralatinoamericano, para normalizar los documentes y procedimien
tos correspondientes y abaratar en lo posible los costes operativos; y

b) Colaberar en los estudios que se estdn realizando para fortalecer la co
operacidn financiera y monetaria, teniendo eu cuenta la activa particiﬁi
¢ién de la banca comercial en la operacidn del Convenio de Pagos y Crédi
tos Reeciprocos de la ALADT. TT

Este grupo de trabajo ALADI/FELABAN ha celebrado tres reuniones hasta
la fecha: las dos primeras en Montevideo, una entre el 11 y el 12 de julio
de 1985 y otra entre el 6 y 8 de noviembre del miemo afoc, y la tercera on

Buenos Aires los dias 28 y 29 de abril de 1986. I.a FRLADAW ectuvo 1tepresen

tada por miembros de -su Comité Latincamericano de Comercio Exterior (CLACEY.
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En el marco de tales reunlones, los representantes del CLACE expresa-
ron su intencidén de dedicar sus esfuerzos en los proximos afios hacila dos 11
neas de cooperacidn fundamentales. La primera de ellas con respecto a 1a
ALADT, en el marco de la cual entendieron que resultaba importante la parti
cipacidn de la banca comercial en los aspectos financieros y de promocidn
comercial de la integracién latinoamericana. La segunda lfnea de accidn es
td referida a su vinculacién con la Cimara de Comercio Internacional, a f1n
de mantener actualizada la legislacién y jurisprudencia internacional sobre
el comercio mundial, destacando que la FELABAN interviene en los Comités de
esa Cdmara Internacional donde se consideran'y ajustan las normas y relacio
nes vinculadas con la instrumentacién documentaria del intercambio.

El temario de las reuniones de dicho grupo fue el siguiente:

1. Mecanismos para disminuir el uso de divisas en cl comercio intrarregional

1.1 TFactibilidad de incorporar al sistema de cooperacidn financiera vy
monetaria de la ALADI una unidad de cuenta regional.

1.2 Comerclo compensado: andlisis sobre la aplicacidn en el drea de las
experiencias adquiridas en el comercio mundial.

2. Promocién y financiamiento del comercic Intrarregional

2.1 Posibilidades dc¢ participacidn de organismos mulrilaterales de fi
nanciamiento y de la banca comercial en el financiamiento de las ex
portaciones regionales.

2.1.1 Aptitud y posibilidades del BLADEX para participar en la cap
tacidén de fondos para financiar el comercio intrarregional.

2.1,2 Posibilidades de relanzamiento del sistema de las ABLAS en
los mercados financieros de extrazona y en les mercados de
valores de algunos pailses miembros.

2.1.3 Otros instrumentos para promover el financiamiento del comer
cio:

- Pagarés avalados por "instituciones autorizadas"; vy

- Posibilidades de instrumentar un "Acuerdo regionalsobreco
branzas bancarias"

3. Guia Bancaria Latinoamericana

Esfuerzo conjunto para ampliar el contenido y la dlvulgac1on de es
ta publicacidn,

ITI. CONSIDERACIONES Y CONCLUSIONES DEL GRUPO DE TRABAJO ALADT/FELABAN

A) En las primeras dos reuniones del grupo se analizaron los puntos del te
marioc citado precedentemente y se efectuaren al respecto las siguientes
consideraciones:

1, Sobre el punto 1 del temario, "Mecanismos para disminuir el uso de di
visas en el comercio intrarregiomal”, se coincidid en lo siguiente:
/1
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a) En cuanto a la factibildiad de incorporar al sistema de cooperacién
financiera y monetaria de la ALADI, una "unidad de cuenta regio
nal", se resaltd la importancia de los esfuerzos que se vienen rea
lizando en el ambito de la ALADI y del Grupo Andino asi como de las
propuestas e iniciativas de diferente procedencia que se han desa
rrollade en el sector privade. -

llubo coincidencia en que cualquier férmula de instrumentacidn
de propuestas de creacidn de 'medios de pagos" regionales debe ser
.complementaria del actual sistema financiero vy monetaric de la
ALADT.

b) En relacidn con el andlisis de la aplicacién en el area de las ex
periencias adquiridas en el comercio mundial sobre la medalidad de
intercambio compensado, se concordd que, en las actuales circuns-
tancias, esa forma noe convencional de comercio podriaconstituir un
medio adecuado para promover el ahorro de divisas escasas y conse-
cuentemente, dichas transacciones, aun con las limitaciones que pre
sentan, deben considerarse y aplicarse en la medida en que sirvan
para mantener o acrecentar el comercio intrarregional.

Se destacd, ademds, que pridcticamente todos los paises de la
regidn estdn realizando experiencias bajo 8sta modalidad comercial
v adoptando, cuando resulta necesario, las normas para su implemen
tacién vy que, en algunos casos, se han establecide cenvenios bila
terales sobre la materia.

Se reconocid, sin embargo, que esas prdcticas han enfrentado
algunas dificultades para operar y supervisar las operaciones gene
radas, sefialandose la conveniencia de normalizar en le posible los
métodos relacionados con este tipo de comercio mediante la utiliza
cién de instrumentos documentarios confiables que relaclonen los in
termediarios de una manera disciplinada. '

En el sentido anterior, se acogid favorablemecule la iniciativa
que se encuentra estudiando la Secretaria General de la ALADI, me
diante la cual sc plantearia, en el dmbito de los paises miembros,
para esta modalidad de comercio, la creacidn de un documento espe
cifico de caracteristicas uniformes, cuya finalidad servia la de fa
cilitar su supervisidn, negociacidn y financiamiento, elquepodrla
denominarse: Certificado de Intercambio Compensado (CIC/ALADI).

2, El tratamiento del punto 2.del temario dio lugar a las siguientes con
clusiones del grupo de trabajo:

a) En lo que hace a la aptitud y posibilidades del BLADEX para parti
cipar en la captacidn de fondes para financiar el comercio intra-
rregional, se menciond la inquietud en tal sentido expresadaen dos
de las iltimas Reuniones de Gobernadores de la FELABAN (Bogotd, no
viembre de 1983 y Costa Rica, noviembre de 1984), que dio lugar a
contactos con dicho Banco para analizar su cventual fortalecimien-
Lo,

Paralelamente, la Secretaria General de la ALADI. comentd,que,
en las gestiones y trabajos que ha venido compliendo ante = organis
mos multilaterales de financiamiento, las autoridades, del ‘BIND ha
bian expresade la posibilidad de aportar rendos, a travcsdelBLADEX
para financiar exportaciones intralatinocamericanas y otorgarles ma

yor competitividad frente a proveedores de extrazona.
I
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Aslmismo, se coincidid en que el BLADEX podriaconstituirse en
una institucidn apta para refinanciar instrumentos tales como las
ABLAS, los "pagarés'avalados" etc., derivados de operaciones co-
merciales entre 105 paises de la regidn.

b) Respecto del posible relanzamiento de las ABLAS en los mercados fi
nancieros de extrazona y en la propia regidn, se efectuaron las si
guientes apreciaciones: S

Si bien la Aceptacidn Bancaria Latinocamericana no ha operado
come tal hasta el presente, en los hechos el Sistema funciona den
tro del mercado de aceptaciones de Nueva York. Varios bancos comer
ciales que operan en la regién, utilizando sus vinculaciones espe
ciales con la banca internacional, han estado emitiendo aceptacio
nes contra cartas de crédito canalizadas por el mecanismo de pagos
y las han refinanciado bdsicamente a través de bancos norteamerica
nos, facilitando asi su apoyo a las operaciones comerciales intpg
zonales, :

Finalmente, se entendid que_reéulta conveniente seguir en el
esfuerzo de eventual perfeccicnamiento y relanzamiento de las ABLAS,
para las cuales, se expresd, podria existir mercade ademids, por su
rentabilidad, entre los propios bancos comerciales de la regidn,

¢) Con respecto a otros instrumentos para promover el financiamiento
del comercio intrarregional, como por ejemplo los ''pagarés avala-
dos", se destacd la conveniencia de identificar fuentes y .crear me
canismos de refinanciamiento de los mismos de alcance regional, lo
que les daria la potencialidad de su proyeccidn multilateral.

d) Teniendo en consideracifn el compromisc adoptado por losbances cen
trales de los paises de la ALADI, de conferir a los papos delas ex
portaciones procedentes de la regifn efectuados bajo la ‘modalidad
de "cobranza™ una absoluta prioridad y preferencia, una vez que ha
ya sido depositado el respectivo contravalor en moneda nacional,la
reunidn del grupo de trabajo coincidif con los esfuerzos que viene
realizando la Secretaria General de la ALADT, con miras al proba-
ble establecimiento de un Acuerdo Reglonal sobre Cobranzas, desti
nado a facilitar su utilizacidn, armonizando sus procedimientos,re
duciendo costos y dotdndolas de caracteristicas que le confieran
una mayor seguridad.

Con ese propdsito, se convino en coordinar esfuerzos para de
finir la viabilidad de concrecidn del mencionado proyecto.

3. Sobre el tema de la "Gula Bancaria Latinoamericana" se acordd recomen
dar que la Secretaria General de la ALADI contribuya a esta publica-
cidn con informaciones de interé&s para la banca comercial, como: 1lis
tas de bancos autorizados a operar en el Convenio de Pagos; comercio
intrarregional; resultados de la compensac1on de pagos entre los pal
ses de la ALADI; etc. .

B) En la filtima reunidn del Grupo de Trabajo, se analizaron los trabajos con
juntos efectuados y se consideraron especialmente dos aspectos:

- El estudio de,"propuestas para establecer un programa regional de fi
nanciamiento del comercio intrarregional; y

- La promocidén de la utilizacidn del mecanismo de pagos de la ALADE.
I¥i
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Con respecto al primero de los aspectos citados, la Secretaria Cene-
ral informd sobre las actividades que se vienen cumpliendo en la Aso
ciacidn para tales efectos, & partir del documento ALADI/SEC/dt 69.
Asimismo, efectud una presentacién general de la "Carta de Buenos A{
res'" y se refirid especialmente a los propdsitos e indicaciones en
ella contenidos sobre el financiamiento de las exportaciones en rela
ci6n con el desarrolle de la Rueda Regional de' Negociaciones de la
ALADT, ' '

Sobre el particular, los miembros del CLACE expresaron su coinci
dencia con los propdsitos de la ALADI de promover la expansidn de las
exportaciones entre los pafses miembros y solicitaron que se les man

tenga informados sobre la revisién del documento antedicho y sobre

otros avances de la Asociacidn tendientes a definir un proyectode pro

- grama reglonal de financiamiento de las exportaciones. Para escs fi-

nes, ofrecieron su colaboracidn mediante nuevos grupos de trabajo que
puedan organizarse durante el afio y solicitaron se tenga en cuenta su
participacidn en la proyectada 'reunidn especializada sobre financia
miento del comercio exterior" y en el forc que eventualmente se cree
para el tratamiento de estos asuntos,

En relacidn con la promocidén de la utilizacidn del Convenio de Pagos,
los representantes de la banca comercial latinocamericana reconocieron
las ventajas que representa ¢l citado mecanismo para el desarrollo del
comercio intrarregional y la conveniencia de su participacién en la
operacién del Sistema.

A modo de contribucidén para una mis intensa canalizacidn de ope
raciones por el Convenio de Pagos, se solicité que se haga conocer a
los drganos competentes de la ALADI la preocupacitn deo la banca comer

cial en el sentido de que se analice una posible reduccidn de la tasa

de interés que se aplica a las liquidaciones del Sistema de Compensa
cién como un medio adecuado para facilitar el acrecentamiento del co
mercio dentro del irea.

Los representéntes de la banca comercial expresaron que para’ contri-
buir a promover un mayor comerclo dentro de la regidn, estdn desarro
llando un esfuerzo tendiente a formalizar un creciente intercambioc de
informacidn macroecondmica de los respectivos paises yla constitucidn
de un banco de datos de oportunidades comerciales.

Con ese objete y a fin de evitar la duplicacidn de esfuerzos que
realizan otros organismos y basados en el Acuerdo de Cooperacidn vi-
gente entre ALADI y FELABAN, decidieron consultar a la Asociacidn las
posibilidades existentes para que Secretaria General pueda contribuir
2 la concrecidn de esta iniciativa.



