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PRIMEIRQ SEMINARIC LATINO-AMERICANO : ALADI/CR/di 189
DE RECONVERSAQ INDUSTRIAL REPRESENTACAO DO MEXICO

(México, 21-25 de junho de 1987) 3 de setembro ae 1987

Montevidéu, em 31 de agosto de 1987,
No. 320/87

Senhor Secretario-Geral,

Tenho o prazer de dirigir-me a Vossa Excel@ncic a fim de sglicitar-lhe que
seja comunicado As demais Representacoes c¢s resultados, em anexo, do Primeiro
Seminirio Latino-Americano de Reconversao Industrial realizado no México de 21
a 25 de junho deste ano.

0 objetivo do mencionado Semindrio foi avaliar os avangos que em matéria
de integragao, modernizacao e complementagao industrial se desenvolveram na Amé
rica Latina para assim obter um diagnbstico e conhecer as perspecLivaa de recon
versao industrial sob o impulso da integragao econdmica na regiao.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Bxcel@ncia os protestos de
minha mais atenciosa e distinta consideragao. (a) Licenciado Alejandro Castillén
Garcini, Embaixador, Representante Permanente.

Ao BExcelentissimo

Senher Contador Norberto Bertaina,
Secretario-~Geral da ALADI

Nesta
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RELATORIA DEL INGENIERO EMILIO ZORRILLA VAZQUEZ, COORDINADOR
GENERAL DEL PRIMER SEMINARIO

Sefior Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado, Presidante Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos, Sefior Gobernador Constitucional del Estado de Gue
rrero, Doctor Francisco Ruiz Massieu, Sefior Secretario de Comerclo y Fomento In
dustrial, Licenciado Héctor Hernandez Cervantes, Sefor Secretario de Energta,
Minas e Industria Paraestatal, Licenciado Alfredo del Mazo Gonzédlez, distingul
dos miembros del Presidium, colegas latinoamericanos, invitados, Sefioras ¥y Sefio
res!

Dos dias de intenso intercambio y didlogo sobre las experiencias del pasa
do reciente, las en curso y las alternativas por venir en materia de reconver
sién industrial han fructificado en la exposicién de ricas y variadas vertien
tes de politicas, instrumentos y acciones ejecutivas, en el complejo camino de
explorar, analizar y dilucidar las formas, los mé&todos y los cauces de este pro
ceso de renovacldn induscrial. '

Proceso indispensable para que el aparato industrial consolide su papel co
mo catalizador del avance econdmico-social, pues por ello, en su mandato de avo
carnos a esta teématica trascendental, queda manifiesta su linea, Sefior Presiden
te, de comprometerncs con las generaciones actuales y las futuras de nuestros
paises como agentes coadyuvantes a la solidaridad regiomnal y la concordia inter
nacional,

Nos complace informarle, que su iniciativa de realizar este Primer Semina
rio de Reconversidn Industrial, por conducto de los drganos de la administra-.
cién piablica, encargados de fomentar, regular, apoyar y mejorar la estructura
y los elementos del aparato industrial nacional, ha constituido un foro Gtil de
anilisis, profundizacién y de reflexién sobre el tema de la reconversibn_indug
trial.

En el marco de esa unién latinoamericana que, siempre en el tiempo y la
circunstancia ha subsistide en las relaciones del &rea, nos honran con su pre
sencia 600 empresarios, lideres obreros, funcionarios, académicos e investigado
" res de 15 palses latinoamericanos, asi como de 9 paises umigos de varios conti

nentes los que, todos ellos, con su experiencia, criterios, conceptos y sugeren
cias, han enriquecido esta reunién con cerca de 200 pomencias Yy que quedaran
plasmadas en la memoria, prodxima a publicarse, y que constituird una referencia
. practica a corto v mediano plazos para el estudio y puesta en préactica de accio
nes ejecutivas para la reconversién industrial subcontinental. '

Las 18 mesas de trabajo, con dos &dngulos de enfoque, 9 que trataron de te
mas horizontales de orden institucional abordando los aspectos laborales, tecno
16gicos, financieros, educacionales, administrativos, comerciales y de servi-
cios y, otro, compuesto de 9 mesas, de caradcter sectorial polarizadas ewn ramas
industriales seleccionadas permitieron abordar una problemdtica amplia y perti
nente, susceptible de vincular el bincmio de reconverslén e integracidnm indug
trial. :

El proceso dinawmico de la reconversién, por lo demds, no es en justicia,
ni en pretensién, susceptible de conclusiones definitorias; los intercambios y
pronunciamientos sobre los diferentes aspectos de- la reconversién industrial
permiten conjuntar una minima relatoria que, tampoco pretende captar la riqueza
y profundidad de los conceptos vertidos en las mesas por los distinguidos exper
tos de nivel mundial que nos honran con su presencia. '
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Los Sefiores Presidentes, Vicepresidentes, Moderadores y Secretarios Técni
cos presentaron, esta maflana, un valioso resumen de lo tratado, por lo que me
resta tan solo apuntar algunas proposiciones vertidas y unas breves reflexiones
sobre los diversos planteamientos tratados en los diferentes foros. '

Entorno genegral

Desde principios de los ochentas, ha prevalecido una situacidén de crisis
caracterizada por el bajo o nulo crecimiento de la produccidn, aunado a la in
flacion y el desempleo que afectan los niveles de vida de la poblacidn latino
americana y problemas del secter externo derivados de un creciente déficit co
mercial en el que influye de manera determinante el servicio de la deuda exter
na.

El'PIB regional crecid un 3.4 por ciento en 1986 por lo que no se alcanzan
todavia los niveles prevalecientes antes de la crisis; lo que se manifiesta en
el escaso y, en alguncs palses, nule crecimiento del produéto por habitante.

Aunque la inflaciédn regional se redujo, de una tasa media de precios al
consumidor de 275 por ciento en 1985 a menos del 70 por ciento en 1986 en prome
dio, la inflacién prevalece en la mayoria de los palses de la regibn.

En cuanto al sector externo, e€n 1986, por segundo afio consecutivo, el su
perivit de la balanza de pagos disminuyé de 33,500 millones de délares en 1985
a 18,450 millones en 1986.

Como ya se sefiald, en esta situacion influyen el deterioro de los términos
de intercambioc y el endeudamiento externoc que para el afio citado alcanzd la ci
fra de 382,000 millones de délares. Por concepto de servicios de la deuda, se
registraron salidas netas de 32,000 millones de délares.

Las restricciones externas han sido resultado de las elevadas tasas de in
terés real, el lento crecimiento de la econonia mundial, las barreras proteccip
nistas, arancelarias y no arancelarias; la caida de los precios de las materias
. primas y el deterioro de los términos de intercambio con los palses desarrolla
dos.

El comercio mundial, que crecid el 7 por ciento en los setentas, se reduce
a la mitad en los ochentas. Actualmente, las perspectivas de crecimiento son po
co alentadoras, siendo una de las causas el creclente proteccionismo en los pal
ses industrializados.

El avance en el comercio intrarregional es wmuy limitado, en 1985 fue de 10
mil millones de ddlares, mientras que en 1984 alcanzd los 11 wmil millones, aun
menor gue la cifra de 1981; que fue de 16 mil millones de dbélares.

La parte yue le corresponde a los palses en desarrollo en el producto wanu
facturerc mundial crecid del 7 por ciento al 10 por ciento, de 1966 a 1980.

Sin embargo a partir de la crigis, esta tendencia se revirtid y su partici
pacién ha disminuido, por lo que la meta de Lima, de lograr un nivel de 25 por
ciento, no se alcanzaria sinc hasta el afioc 2100, en vez del afo 2000.
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Observaciones y proposiciones diversas

La reconversién industrial fue interpretada como un proceso de moderniza
cidn y revitalizaciédn de largo plazo que involucra una transformaciodn cualitati
va de la realidad técnico—-econémica y financiera del sector y que asume necesa
riamerte un ccmpromiso de cambio estructural en forma gradual ¥y selectiva.

El cambio estructural, sc enfatiza, se orienta hacia un nuevo patrdn de in
dustrializacién presentado para modernizar industrias tradicionales, articular
cadenas productivas, consolidar sectores modaernos y promover nuevas industrias,
dentro del concento de ‘desarrollo y mantenimiento de los salarios reales, me-

diante el fomento de la produccidn.

Se indicd que el problema de fondo para las economias latinoamericanas, es
el de precisar cudles serén en adelante, sus fuentes estables de divisas, mas
que insistir en mejores preciocs de los articulos primarios que ya exportan ¥
que tienen demanda declinante y estan sujetos al riesgo de ser desplazados por
competidores con tecnologla més avanzada.

Se requieren cazmbios en las estructuras globales, en las macroecondmicas,
como lo son las tasas de interés, politicas financieras, politicas fiscales,
prioridades sectoriales, peliticas educativas, de investigacién y desarrollo,
cultura administrariva y asistencia a pequefias y medianas industrias.

Los paises gue han tenido mayor dxito en la conpetencia internacional, son
aquellos donde se da la movilizacidn piblica y colectiva para impulsar la moder
nizacién y competitividad de accividades industriales.

En diche cambio habrid que enfatizar gue los mecanlsmos de control asegu-
ren, por una parte, que las actividades de las empresas piblicas y privadas se
desarrollen conforme a los lineamlentos de politica econdmica, establecidog a
nivel nacional.

Es claro que Ja reconversiém sélo puede darse a plazos medios y que inclu
so, podria definivse como un permanente processc de cambio, ajuste y afinacién.
Por esta razdn, es importante insistir en el desarrollo y capacitacién de los
cuadros direcrives de las empresas.

Dentro del proceso de reconversidn industrial, 1la esencia de la economia
mixta v plural exige que se mantengan abiertas las puertas para una decisidn so
berana de los sectores social v privado sustentando -siempre— su compatibilidad
con el interés general y las prioridades nacionales. Esto, se propone, es facti
ble obtenerio a Lravés de un disefio moderno de la politica industrial, practico
y agil de los instyumentos inductores ¥, mediante un esquema claro de acuerdos
de concertaridn.

Observbse, gue ya sean las empresas industriales grandes o pequefias, moder
nas u obsoletas, bucn nlmero de ellas tienen un problema en comin: el problema
financieroc.América Laiina, en estos nomentos, tlene dos comunes denominadores:
altas tasas de lnterds y reducidos flujos de recursos financieros con cortos
plazos, gque s& conviarten en una restriceidn para cualquier plan de moderniza
cion y expausiin industrial. Humercsas empresas registran elevadas deudas, con
frecuencia en moneda extranjera que, aunado a una contraccién del mercado inter
no y externo, ha provocade desequilibrio financiero en la planta industrial de
América Latina. '
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Lo conveniente para los bancos acreedores no es manejar elevadas carteras
vencidas ni saldos acumulables incobrables. Dadas las actuales circunstancias
se ha sugerido realizar capitalizaciones temporales de pasivos.

Hubo coincidencia de que la inversibén extranjera fluye com mayor facilidad
cuando las expectativas econémicas son favorables, y a pesar del intevés demos
trado por la inversibén de deuda en capital, no es factible esperar que la inver
8idén extranjera, asuma en corto plazo, un papel destacado en el financlamiento
de la reconversién industrial.

Es fundamental reconocerle al trahajo sus caracteristicas cualitativas; re
conociendo que el desarrollo debe estar, principalmente basado en la generacién
de empleos productivos y que den origen a condiclones apropiadas para el desem
peflo y la realizacidén personal a través del trabajo.

llubo consenso en los planteamientos del sector soclal, de que los elemen
tos sustanciales de la concertacién (intersectorial) tienen que ser la capacita
cién, el adiestramiento, las condiciones de trabajo, la mejoria salarial y la
garantia del enpleo productivo; ademids, se ha propuesto que esos elementos de
ben ser expresados legalmente a través de los contratos colectivos de trabajo
¥y, en la modificacidén de Jas leyes que norman las imstituciones de seguridad so
cial, y las de educacién cientifica y tecnolégica,

Se reconocié que, para otorgar movilidad y capacidad de reublcacién a la
fuerza laboral, es menester disefar y aplicar con oportunidad los programas de
re-entrenamiento estructurados en concertacidn, como un eje fundamental de la
reconversién industrial programada.

Se propuso que se otorguen estimulos a la eficiencia productiva, mediante
la reduccidn gradual de la tasa impositiva Gnica, en funcién de los incrementos
observados en la productividad de la empresa, a través de la innovacién tecnold
gica o bien, de una administracioén més creativa.

El resurgimiento de la productividad implica un uso eficiente de los més
altos niveles tecnolégicos y culturales de empleados y trabajadores y de nuevas
tecnologlas, que permitan flexibilidad, calidad y optimizacidén global de organi
zacliones grandes y complejas.

Se ha propuesto que un Consejo de Ministros encargado de la reconversidn
industrial latinoamericana, pueda adoptar, unidnimemente, un programa de trabajo
para lograr este tipo de objetivos., Esto requiere una labor sistemitica de re
presentantes nacionales de alto nivel, para preparar las conferencias ministe
riales. Podrian funcionar varios subcomités en ramas con mayores posibilidades
de reconversidén/integracidn a corto plazo.

Se ha sefalado que las ramas industriales que mayor apuntalamiento tecnold
gico parecen requerir, por la dindmica tecnoldgica de las mismas, son las de
biogenética, telecomunicaciones, farmacéutica, equipo cléctrico y electrdnico,
generacidén y trasmisién de energla eléctrica; serviclos bancarios y de seguros,
refinacién petroleraz y petroquimica., Tor otra parte, las ramas que por su evolu
cién histérica y "Estado del Arte" requeririn reconvertirse con mayor celeridad
son: siderfirgica, textil, aceros especlales, industria naval, transporte, azuca
rera, servicios portuarios, fabricacidn de equipo y maquiunaria, industria auto
motriz, industria de la imprenta y editorial, industria del calzado y alimenta
ria: segiin naturalmente, el pais de que se trate. :
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Se sugirié llevar a cabo seminarios informativos por ramas, (ue nNos permi
tan un claro diagndéstico de la situacidén concreta de cada una. Superando teo-
rias, se trataria de entrar en una relacién directa y franca del conocimiento,,
incorporando la experiencia empresarial.

En transporte, los préximos afios se acelerard la introduccidn de sistemas
colectivos urbanos, suburbanos e interurbanos en las ciudades grandes y media
pas. Esta tendencia implicaria grandes transformaciones en el equipo ferrovia
rio y carretero. En varios paises, obligarid a la actualizacién de las unidades
wotrices y de pasajeros, asi como de equipo de arrastre. Bl cabotaje cobrara,
asimismo, importancia para equilibrar otros medios.

La industria naval latinoamericana se enfrenta a un mercado seriamente de
primido, por lo que debe hacerse un esfuerzo especial en materia de integracién;
cabria una comisi6n especial de estudio como se apunta en otro aclpite,.

Es primordial reorientar el desarrclle agroindustrial al objetivo basico
de coadyuvar a la autosuficiencia alimentaria, lo cual implica diversificar y
elevar la eficiencia de la produccidén agropecuaria. Se ha recomendado desarro
1lar la biotecnologia y la ingenieria genética para apoyar estas medidas.

La agreindustrializacién regional y selectiva, fundada en mercados de mag
nitud viable, en técnicas de comercializacién realistas para su desarrcllo ¥
sustento, asi como en tecnologias actualizadas, apropladas e intermedias facti
bles (o las de punta, segin el caso), aunado a una capacitacién para la gestidn
capaz, adopta un cardcter prioritario para el aprovechamiento integral de los
recursos agropecuario-forestales dirigidos a satisfacer necesidades basicas de
la poblacién nacional y a la exportacidn de axcedentes, contribuyendo a la gene
racidbdn de divisas.

La generacidén y trasmisién de energia demanda un sistema de planificacibn
sofisticadc que mantenga a la industria oportuna. Los aspectos tarifarios son
dindmicos y deben ser bien diferenciados segin el receptor de la energia para
promover equilibradamente el desarrollo iandustrial.

Es recomendable, pues, ampliar acciones conjuntas caomo el gasoducto ''Loma
de la Lata", en Argentina, y proyecios de cooperacidn intrarregional como el
olecducto de LEecuador. Por otra parte, la industria siderdrgica, por lo general
exige una mayor productividad y eficiencia para disminuir costos y poder perma
necer en un wmercado wuy competitive. Asimismo, incorperar innovaciones tecnold
gicas, nuevos esquemas de comercializacidn, formacién de recurseos humanos y, un
6ptimo maunejo financiero; v, en especial, asimilar equipos y técnicas de compu

<

tacién y telecomunicaciones.

En el renglén de la mineria, es conveniente fortalecer programas de explo
racién en Latincamérica, para avanzar cen 1a determinacidun de los recurses dispo
nibles; aci como profundizar en los mecanismes de informacidn y comunicacidén la
tinoamericanas y de estudio de las perspectivas de formar entes de comercializa
cidn en coopuracidn,

El equipo minero es susceptible de analizarse en conjunto para identificar
provectos de fabricaciétm de apliladoras, excavadoras, reclamadoras y equipo de
transporte. Este es un ejemplo practico de posihilidades para la complementa-
cidmn.
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Por lo que toca a la quimica y petroquimica, el intercambio regional, en
esas ramas, no responde a la potencialidad del mercado, dado que ha sido diff
cil realizar un proceso de integracién. Deben superarse, ademis, problemas de
infraestructura y, en particular, en lo relativo a almacenes y logistica de
transporte. :

La reconversidn implica incrementar la produccidn de inorgénices, plasti
cos, hules, sintéticos, fertilizantes y fibras sintéticas. En este terreno es
particularmente dril la promocidn de centros de desarrollo tecnolbgico para la
accidn conjunta en la produccldédn de equipo de proceso y auxiliar, desmembrado
por operaciones unitarlas.

En la industria textil, se prevé que la situacidén se modificari en funcidn
de tres sectores: caracteristicas econdémicas y demograficas, evolucién de las
~politicas econbémicas por regidén geogréfica y por la influencia de estos dos as
pectos en la estructura de produccidn. Se estima que tenderadn a reducirse las
ventajas comparativas de los paises intensivos en mano de obra, pues las empre
sas més flexihles y mejor organizadas de los paises industrializades, han comen
zado a recuperar terreno.

Dentro de este contexto deben favorecerse inversiones institucionales en
dreas de disefic, investigacidn, tecnologia, ascsoria técnica, informédtica, difu
sidén y promocidn comercial v organizacién, :

La reconversidén industrial, en el Area de electrbdnica y telecomunicaciones,
debe estar encaminada hacia el fortalecimiento de sus mecanismos exportadores
para que, aprovechando las ventajas regionales, como pueden ser, mano de obra
mas barata v materias primas de bajo costo, se compita con éxito, frente a los
paises desarrolilados en el wercado internacional.

Se propuso la fabricacidén de circuitos integrados y componentes de la "Te
lematica", pues es una de las ramas con mayor potencial y debe darseles priori
dad.

Es promisoria la creacién de zonas francas para establecer empresas de
prestigio en puntos estratégicos de América Latina, para la exportacién a merca
dos del continente americano y obtros.

En el sector de la industria automotriz se estdn dando alianzas estratégi
cas entre las principales empresas aucomotrices del mundo. Estas tendencias es
tédn originando una competencia entre grandes grupos que plantean seriocs retos
a los productores internacionales, tante en mercados como en produccidn, por lo
que se prevé una nucva ola de innovaciones, que obligardn a acelerar los proce
sos de veconversidn en el sector.

Lz reconversidon jmplica:

Racionalizar la estructura geucral de estas ramas por tipo de preducto di
‘mensionando la amplitud de la mezcla de productoes y modelus. Acelerar la inte
gracidn entre la industria termimal y de autopartes, ampliando éstas vy, propi
ciar la especializacifn tomando en cuenta la complementariedad a nivel latino
americano.

Las empresas conjuntas de comercializacibn o produccidn son particularinen
te justificables cuando la oferta de productos ¢ el contrel de los canales dig
tributivos tienen un caricter monopdblico por parte de terceros paises. La forma
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cién de las empresas para la comercializacidn conjunta es propicia cuando éstas
funcionan para la defensa de los precios de productos que, por razfn de prolife
racién e incidencia, son comunes a varios paises latinoamericanos.

Sobre todo, en el caso de tecnologias en manos de qferentes monoptlicos,
parece justificarse el disefio de programas y acciomes concertados para la coor
dinacién correspondiente entre los palses latinoamericanos.

Para hacer frente a estos retos, Latinoamérica cuenta con un gran poten-
cial integrado, en primer lugar, por una poblaci6én de méas de 350 millones de ha
bitantes, recursos naturales explorados y por descubrir, una planta industrial
suficientemente desarrollada y diversificada como para poder hacer frente a la
reconversién; y, un sector agricola que, con sus deficiencias, ha generado ali
mentos, materias primas y divisas suficientes para sustentar el crecimiento de
oLros sectores.

Reflexiones

El redespliegue de industrias de diverso tipo (acero, fundicidn, etc.) que
se pretendfa realizar durante los setentas y en el curso de este decenio se ha
visto limitado y, con una franca tendencia a la parédlisis en la medida que las
industrias susceptibles de ese proceso se han ido modecrnizando aceleradamente
por razdn del progreso tecnolbgico.

Existe coincidencia de que el proceso de sustitucidén de importaciones no
se puede aislar del proceso de reconversién industrial. Una estrategia de expor
tacidn no esti refilda con la complementacidn de sustitucién de importaclones.
Se postuld que el agotamiento de este proceso no es tal: sencillamente es més
complejo, es decir, los productos o piezas son de mayor contenido tecnolégico,
mis técnicos los procesos y exigen mayor profundizacion, aparejado con el reque
rimiento de superiores niveles de capacitacién obrera o una mis elevada cxigen
cia ingenieril. La sustitucién de importaciones pasa de la fase programatica a
la necesidad de contar con programas de desglose de partes y de andlisis cuanti
y cualitative -en la ingenieria de materiales-~ y la reproduccién del componen
te, subensamble o producte final. Esto es parte esencial de la ingenierfia de re
conversién; elemento indispensable de la reconversidn misma. '

La mayor atencién para la reconversidn industrial es reclamada por aque-
llas industrias que han perdido la capacidad de competir em el exterior o las
que, por tal causa, han perdido su capacidad de responder al o sostener el po
der adquisitivo de la poblaciédn mayoritaria que compone el mercado interno.

La reconversidn también cobra prioridad en aquellas industrias cuyas condi
ciones de trabajo no retinen los requisitos de seguridad, sanidad y ergonomia pa
ra sostener una fuerza laboral estable, sana y productiva. Se otorga un peso de
finitivo a las condiciones en que labora el trabajador como fundamentales para
motivar la superacidn personal y obtener mayores indices de productividad.

Si bien se comentd en diversos foros que cabria la posibilidad de dejar la
evolucién econdmica al libre juego de las fuerzas del mercado, toda vez que la
reconversidfn se gesta en un proceso democritico, se estima necesaria la partici
pacién conjuntamente de un sector social apuntalado, vigoreso y participativo,
de un sector privado fuerte y nacionalista y, un sector pGblico eficiente y pa
triota. )
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La participacién del Estado en el proceso de reconversién industrial surge
del concepto mismo de que constituye parte de la estructura necesaria para obte
ner la unidad de decisidén y de accién necesarias para organizar y regular la so
ciedad, correspondiéndole la rectoria de los procesos econdmicos, y el apoyo e
impulso a 1los sectores privado y social en los términos que dicte el interés pl
blico.

Las intervenciones del Estado, en el proceso de desarrollo industrial, con
el fin de la reconversién, tendrin posibilidades de ser mis exitosas en la medi
da que se dirijan a corregir fallas o huecos especificos de los mecanismos del
mercado o de la administracién piblica, privada y social,

Es necesario reconocer que .la reconversién industrial no se dari por volun
tad de los Gobiernos si é&stos no cuentan con la concertacidén de quienes empren
den los negocios, esto ¢s, los empresarios quienes han de decidir 1los campos
donde han de invertir, contando con estimulos ¥ la seguridad para establecer
Sus cmpresas.

Se otorga también un peso definitive a la participacién del sector laboral
como protagonista y factor indispensable para la correcta orientacién del proce
so de reconversidn.

La reconversi6én habréd de tomar en cuenta que la capacidad econémica y el
acervo tecnolégico mismo de los pafses desarrcllados otorga a 1los procesos de
innovacibén una dindmica diffcil de alcanzar. Para contrarrestar estos efectos,
es menester concentrar esfuerzos en ireas estratégicas industriales o con venta
Jjas comparativas en el 4mbito latinoamericano, fomentando la cooperacién en las
tareas de investigacidn basica y aplicada.

Ello se podréd lograr mediante la creacidn de un ente latinoamericano para
el fomento, la cooperacién y el desarrollo tecnolégico en industrias especifi
cas, que sea Organo de enlace, informacidén, referencia, difusién y promocién de
la cooperacién interlatinoamericana en Aareas tecnolégicas priorizadas, sin que
sustituya las instituciones y 6rganos nacionales existentes.

Existen tecnologias artesano-tradicionales, intermedias y de punta que tie
nen una aplicacidén obligada en ciertas ramas para sostener o facilitar la compe
titividad; se puede dar un paso significativo adelante en ciertas industrias,
al pasar de tecnologias tradicionales a las tecnologias intermedias que no sola
mente no conducen al desempleo sino que, con frecwencia, son apropiadas y resul
tan menos onerosas.

‘Numerosas tecnologias de punta se aplican y aplicardn a industrias de por
si ya intensivas en capital desde sus inicios, por lo que en algunas ramas in
dustriales esa incorporacidn tecnolégica no estld necesariamente asociada al des

empleo,

Un contrapeso medular a cualquier ajuste laboral, puede constituirse por
varias acciones: una, la capacidad de absorcién laboral por la expansidn del
sector de servicios; otra, por medio del incremento absoluto por tipos y lineas
de bienes que satisfagan las necesidades bisicas de la poblacién, y en cuyo ma
yor voldimen de produccibn, se mantiene proporcionalmente la participacién del
factor laborar; el incremento de turnos de trabajo cuando el mercado lo justifi
ca: a través de la demanda laboral especializada de industrias con tecnologias
superiores y crecientes exigencias por insumos de mano de obra, en aquellas in
dustrias donde la proporcidn capital-mano de obra se sostenga.
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El avance tecnolégico y el aprovechamiento de las técnicas derivadas, exi
girdn una campafia profunda e intensa para elevar el nivel de la preparacién es
colar de la juventud acentuidndose los requisitos para el ascenso en el proceso
educativo y las exigencias en la seleccidén de otorgamiento de estimulos a los
estudiantes cou mayor capacidad de asimilarse al sistema de investigacién y de
sarrollo tecnolégico. Ello propiciard en el individuo una mayor capacidad de
analisis, diagnéstico y cognoscitiva para afrontar los requerimientos del sec
tor industrial. Asimismo, ese avance requerird una inmersién de los cuadros es
pecializados de las instituciones de fomento y de los cuadros técnico-adminis
trativos del sector publico en el detalle tecnoldgico, para identificar y dis
criminar prioridades de financiamiento, politicas, estrategias, legislacién in
dustrial e instrumentos de regulacidn y estimulo.

Se acotd que los sistemas, métodos y principios de la educacidn elemental,
media y superior som el punto de partida para una adecuada actitud hacia el tra
bajo, al conformar una ética laboral y profesional a todos los niveles que inci
de en el comportamiento, proceder y eficacia del conglomerado administrativo,
técnico y obrero en las actividades industriales.

Rebasando lo estrictamente industrial, se dejd constancia de que el proce
so de reconversién se apoye en el esquema filos6fico-humanista de la educacién,
fundado en el respeto por ¢l intelecto y la dignidad de la persona, la integri
dad de la familia y, evidentemente, la adecuacién de los derechos del individuo
al interés general de la sociedad,

Se establecid que la interaccién de la educaciédn que imprime un sello de
cooperacién, solidaridad, respeto y orgullo por el trabajo util y eficiente,
cualquiera que sea su género, asi como la preparacién adecuada para el trabajo
conducen a la armonfia y a las relaciones constructivas. Las condiciones en el
trabajo mismo, la motivacidn y el reconocimiento permiten, a su vez, la armonia
con equidad en el terreno obrero-patronal y ea el de las relacionmes entre los
diferentes grupos humanos de un sistema productivo.

Otro aspecto fundamental es la referida ingenieria de la reconversidén en
tendida como la capacidad para mejorar productos, procesos, materiales, siste
mas de planeacidn y control, y evaluacién; tode ello referido a la gestibén in
dustrial en las fabricas. En este sentido, se ha sugerido la indispensable ta
rea de enaltecer las especialidades, oficios y disciplina que van a la médula
de los sistemas de produccidn, tales como: métodos de trabajo y fabricacibn, ta
lleres de herramientas y materias, calidad y costo.

Se considera indispensable profundizar en las materias de ingenieria de ma
teriadles, disefio wmecénico y eléctrico, sistemas de control e instrumentacibn,
ingenieria de herramientas y de manufactura y temas similares para mejor prepa
rar los cuadros técnicos del futuro.

Se podria estudiar la conveniencia, por otra parte, de crear el Instituto
Latincamericano de Administracién Pdblita, donde se podria preparar, rigurosa
mente, a jbvenes promisorios para el sector, favoreciendo las carreras de servi
cio plblico y, creando un foro para el contacto y cnlace de amistad entre los
latinoamericanocs.

Otro factor determinante en el proceso de reconversidn es el [inanciamien
to, que de manera muy aproximada se ha estimado en requerimientos de recursos
que puaden ascender hasta USS 50 mil millones en los préximos 15 afivs, en el ca
so de la gran industria de América Latina y, adicionalmente 5 mil millones de
délares aproximadamente, para la pequefia y mediana.

: /!
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Es menester atacar el problema de la insuficiente capitalizacidédn de la in
dustria bésica, particularmente, en la procuracidn de capital de trabajo estruc
tural y la, en ocasiones, aguda necesidad de capital de trabajo coyuntural o es
tacional, en cuyo caso se recomienda fondear los proyectos en sus requerimien
tos totales desde el principio. -

Un mecanismo de financiamiento aplicable es el intercambio accionario en
tre empresas que no se ha introducido a fondo, y que se ha aplicado de manera
excepcional; se recomendd identificar proyectos donde este mecanismo sea viable.
Cabe apuntar, que se explora ya su aplicacién en un proyecto de firmas argenti
nas, brasilefias y mexicanas en tuberia de gran didmetro para el transporte de
gas y petrdleo.

La participacién de capital extranjero en el proceso de reconversidén resul
ta, en algunos casos, deseable y, en ocasiones, es imprescindible para el desa
rrollo de actividades en sectores de tecnologia de punta. Esta consideraciédn,
debera ponderarse con el efecto neto del mismo, sobre la balanza de pagos y su
efecto general sobre la productividad social.

Se discutié que el sector rural puede ser también un factor para el finan
ciamiento del desarrollo, en cuanto que es un sector exportador y que, adends,
representa un mercado potencial de creciente capacidad adquisitiva, que favore
ceria también el desarrollo de las empresas pequefia y mediana.

Los estimulos, la organizaciédn y la nueva tecnologia canalizados al campo
y al bosque, aseguraradn el abastecimiento de materias primas del sector prima
rio a la industria, coadyuvaradn a la obtencién de la independencia alimentaria,
e incorporardn a la actividad productiva remunerada a amplios sectores de la po
blacidn.

Se debe recalcar que para sustentar un proceso de reconversidn industrial,
es necesaric incorporar medularmente los factores socio-culturales que confor
man un esquema de renovacidén social, apoyados en tres elementos principales: el
ético, ¢l disciplinario y el de una mistica, que son la base de los llamados
"cambios de mentalidad”.

De cémo valoramos el presente respecto del futurc emanan nuestras tasas so
ciales de descuento. Cabria profundizar en los factores socio-culturales, que,
de diversas formas, impactan en Latinoamérica la concepcidn de los escenarios
en la planecacién, los rendimientos esperados, los costos de oportunidades, el
tratamiento de las reservas de depreciacidén y amortizacidn y, en general, todo
aquello que hace puente entre el presente y el futuro. Ello daria luces paré
una estrategia educativa para la reconversidn.

En el concierto industrial del mundo de hoy, se da una concurrencia de ta
lento y una 6ptica social bien diferenciada, que hard mas competitivos a unos
que a otros, en funcién de sus expectativas y de esa valoracidén intertemporal
del presente respecto del futuro,

Hay que aprovechar, asimismo, la oportunidad que representan las posibili
dades de integraciédn latinoamericana, para lo cual es conveniente optimizar las
ventajas que representan los diferentes organismos orientados a la cooperacién
latinoamericana. En tal sentido, se recomienda que la ALADI se concentre en lus
aspectos de carédcter global, orientados a proveer un mayor comercio regional y
que en el SELA se amplien las modalidades de cooperacidén regional, en ramas in
dustriales estratégicas en base a la programaci6n y la identificacidén sistemari
ca de proyectos industriales.

/!
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Finalmente: el Seminario ha sido particularmente fructifero en resultados;
se obtuvieron trascendentes planteamientos conceptuales y précticos sobre la re
conversidén industrial y sobre diversos aspectos de cooperacidn e integracitn la
tinoamericana.

Cabe resaltar, entre otros, que el Sefior Secretario de Comercio y Fomento
Industrial indicé en su discursoc de apertura: "La opinién piblica y en particu
lar el juicio de las clases obrera y empresarial, son parte necesarla de ese
proceso (la reconversién) y deben influir en las decisiones que se adopten".

Como corolario, citaria lo dicho por destacados colegas, uno del sector
privado y otro del sector social: dijo el Ingeniero Vicente Bortoni "Debemos te
ner confianza en el futuro, pero no sélo en el futuro propie, sino en el futuro
de todos los demis" y, planteé Francisco Hernandez Judrez: "La modernizacidn
del aparato productivo y de los servicios debe ser el instrumento que permita
crear las condiciones materiales e institucionales para acceder a una etapa de
progreso, en la que la prioridad sea el mejoramiento substancial de los niveles
de wvida de la poblacién, el fortalecimiento de las estructuras democréaticas y
la defensa de la soberania y la independencia de las naciones de la regién”.
Abundé: :

"Este Seminario deberid tener continuidad y seguimiento para instrumentar
acciones y elevar planteamientos concretos de concertacién y la realizacibn de
nuevas reuniones."”

Sefior Presidente: A nombre de los organizadores, nuestro sefialado reconocil
miento a la fecunda labor de los Presidentes, Vicepresidentes, Moderadores y Se
cretarios Técnicos de las mesas de trabajo que, por su prestigio y rango, gene
raron el sustantive intercambio referido del cual esta breve relatoria es sélo
un modesto reflejo. A todos los participantes por su interés y activa participa
cién y, a la Organizacién Latinoamericana de Energia, nuestro particular recono
cimiento por el apoyo que tuvo a bien proporcionar a este cénclave, asi como a
los funcionarios y personal encargados de Logistica, Comunicacién Social, Promo
¢idén y Finanzas.

Muchas gracias. (Fdo.:) Emilio Zorrilla Vizquez, Coordinador General.

Ixtapa, Zihuatanejo, Guérrero; a 24 de junio de 1987.
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ANEX0S

Mesas especializadas

Los trabajos desarrollados en la mesa encargada de discutir la reconver
sién industrial en América Latina y el nuevo contexto internacional, pusie
ron de manifiesto que la reconversidn se constituye en un proceso a largo
plazo que involucra la transformacién cualitativa de la realidad econdmica,
y que asume el compromiso de efectuar cambios estructurales de manera gra-
dual y programada. En este sentido, se enfatizd la necesidad de ser selecti
vos en el proceso de la reconversién. No todos los sectores o subsectores re
quieren reconvertirse de la misma manera ni con la misma intensidad. Se tra
ta de fortalecer y vigorizar las industrias tradicionales, articular las ca
denas productivas, consolidar los sectores modernos y promover nuevas indus
trias de alta tecnologia.

A fin de extender el proceso de la reconversidn al interior del contex
to regional, se estimd necesario concertar acciones y lograr la complementa
riedad entre los diversos sectores econdmicos de los paises latinoamericanos,
apoyandose en esfuerzos reciprocos que impulsen la integracidn y promuevan
las inversicnes conjuntas.

En este marco, se precisd que la reconversidn industrial es un proceso
conplejo que requiere la conciliacién de competitividad, equidad e indepen
dencia, en donde la planeacidn democrética y la rectoria del Estado se cons
tituyan en elementos fundamentales.

En lo que respecta a los trabajos relacionados con la reconversibén téc
nica industrial, la innovacién y tecnologias de punta, se precisé que los
paises latinoamericanos requieren incrementar el porcentaje del producto in
terno brutc que destinan a la investigacién, debiéndose incrementar la parti
cipacidén del sector industrial privado en el financiamiento de la misma. Lo
anterior a efecto de agregar valor tecnolégico a la produccidén industrial,
estableciéndose las bases para cimentar una confianza interna e internacig
nal en los propios desarrolleos. La base se encuentra en organizar la inteli
gencia, procurar la mentalidad de cambio en el proceso educative, crear sis
temas de reciclaje del factor humano y vincular mds adecuadamente la infraes
tructura cientifico-tecneldgica con el sector productivo.

Dentro de esta misma temdtica se propuso, para lograr acelerar el proce
so de integracién, el establecimiento de firmas de ingenieria asociladas en
tre paises, redes regionales de informacién, asi como empresas de tecnologia
y de gestidn recnoldgica.

En cuanto a los esquemas de integracidn econbmica y de complementarig
dad industrial en la regién, se manifestd que se requiere difundir los meca
nismos de integracién para dar mayor utilizacidén a instrumentos como INTAL,
BLADEX, ALADI y SELA. Se mencioné a LATINEQUIP como cjemplo de intercambio
de experiencias empresariales que deben conocerse, a fin de proplciar méas co
rrientes de inversién e intercambioc tecnoldgico.

Sc sefald la convenicencia de convocar en los organismos de integracidn
regional a funcionarios de la politica industrial y, que con el apoyo de
CEPAL, se estudien mecanismos de complementariedad y reconversidn industrial,
por lo que su comité de exportaciones gubernamentales {SEGAN),debe ser trans
formado en foro de discuslones relevantes.
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La pequefia y mediana industria también se constituyeron en materia de
estudio en el Seminario. Se sefialé que estas industrias deben desempefiar un
papel relevante en el proceso de la reconversién industrial, en funcibn de
su capacidad para generar empleos, asimilar y adaptar tecnologias y contri
buir al desarrollo regiounal, Por ello, se apuntd, las pequefias y medianas in
dustrias deben verse favorecidas por la capacidad de compra del Estado y de
las grandes empresas privadas. De igual forma, es indispensable fortalecer
la vinculacién de la pequefla y mediana industria con los centros de investi
gacién y desarrollo tecnolégico, promover programas para la formacidén de em
presarios, asi como el establecimiento y cperaclén de sistemas de informa-
ci6n que faciliten a estas empresas el aprovechamiento de oportunidades de
mercado y la toma de decisiones,

A fin de intercambiar experiencias sobre los mecanismos no convenciona
les de intercambio comercial para impulsar la integracién latinoamericana,
se constituyd una mesa de trabajo especifica. Durante las discusiones se ma
nifestd la necesidad de apoyar los instrumeuntos para promover el comercio in
trarregional, denominado “mecanismos no convencionales', como formas que per
mitan reactivar y ampliar el comercio de la zona, particularmente, ante las
circunstancias actuales de aguda escasez de divisas en la regi6tn. Como parte

. de estos mecanismos se apuntaron les siguientes:

gml

A) Intercambioc compensado, operaciones con compromisos de recompra y triangu
lacidén de saldos deficitarios;

B) Integraciones de intercambio compensado con lineas de crédito al comercio
exterior y acuerdos de pago y créditos reciprocos;

C) Exportaciones sindicadas entre varios paises latinoamericanos;
D) Programas de sustitucidén de importaciones regionales;

E) Nuevos enfoques de los organismos financieros internacionales, que se tra
duzcan en un apoyo directo a las exportaciones de la regibn; '

F) Operaciones selectivas de intercambio de servicios con mercancias;

G) Programas de compras de productos en los paises con un comercio ihtrarrg
gional deficitario, incluyendo transacciones con fines de triangulacién; y

H) Realizacién de proyectos de gran escala por consorcios multinacionales la
"tinoamericanos.

Sobre el Wdltimo punto en particular, se destacé la relevancia que re
viste la construccién del gasoducto Loma de la Lata en Argentina recientemen
te iniciada por un consorcio mexicano-argentino que incluye empresas pibli
cas y privadas e instituciones financieras. Este caso fue examinado como un
ejemplo del amplio potencial que ofrecen los mecanismos no convencionales,
ya que se trata de un esquema compensado. de largo plazo; que implicard un in
cremento del comercio entre Méxicoe y Argentina, superior a 400 millones de
délares.

lLa empresa piblica y su papel en la reconversion industrial merecié un
amplio tratamiento en los trabajos. Se apuntd que la empresa piiblica deberd
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seguir jugando un papel protagbénico como instrumento de politica econdmica,
por ello, existe la necesidad de otorgarles un alto grado de autonomia de
gestién como requisito indispensable para intensificar sus procesos de recon
versidn.

Las diferentes experiencias en América Latina pusieron en evidencia que
la reconversién del sector paraestatal no sélo incluye la renovacién de acti

~vos fiios, sino que implica un cambio en la cultura administrativa que abar

eml

caria a todo ¢l aparato administrativo, en el caso de México, a las empresas
globalizadoras, a las coordinadoras de sector y a las propias empresas pibli
cas. Por cesa razdbn se insistid en el desarrollo y capacitacién de los cua-
dros directivos de las empresas piblicas, lo que implica no s6lo su adecuado
adiestramiento, sino también la incorporacién de procedimientos que propi-
cien una ordenada renovaci6tn de los mismos, para capitalizar experiencias y
facilitar la formacién de los futuros administradores.

Uno de los aspectos que revistid de particular interés durante el Semi
nario, se centrd cn los requerimientos de inversién y financiamiento para la
reconversién industrial en América Latina, Al respecto, se seflald que el ele
vado endeudamiento externo que priva en la regién y la situacibn gque prevale ‘
ce en los mercados de capitales obliga a emprender los esfuerzos de reconver
sién con base, fundamentalmente, en la movilizacién de los recursos internos.
Asimismo, se precisé que la realidad y experiencias de algunos paises de Amé
rica Latina, demuestran que es posible y conveniente promover la diversifica
cién y el fortalecimiento de los sistemas financieros de la regidn, a través
de la adopcidn de instrumentos adecuados que permitan que las instituciones
financieras que reciben depésitos a corto plazo canalicen crédito a largo
plazo para apoyar la reconversidn industrial.

La organizacién, la capacitacién y el entrenamiento, asi como los pro
gramas de productividad en relacién con el proceso de la reconversidén indus
trial, ocuparon un espacio de trascendencia en las mesas de trabajo. Los po
nentes coincidieron en sefialar que la estructura juridico-legal de la mayo
ria de los paises latinoamericanos, deberd ampliarse para que se establezcan
los compromisos para la distribucién equitativa de los beneficios de la mo
dernizacién, y se aseguren, el empleo, la capacitacién y ¢l adiestramiento,
ademas de un mejor ambiente de trabajo como bases para lograr indices supe
riores de productividad.

Se hizoc nctar que en el proceso de modernizacibén, la educacidn desempe
fla un papel determinante al constituirse como el mejor elemento integrador
y movilizador de los recursos humancs, los que deben ser encauzados e incor
porados a la productividad y a la actividad creadora, conservando sus valo
res y culturas naclonales, pero admitiendo la necesidad de universalizar su
conocimiento. Como resultado se concluyd que el acercamiento entre los inte
grantes de los sectores publico, privado 'y sindical del &rea latinoamerica
na, debera tener continuidad.

Como tltima reunidén de las mesas de trabajo que se denominaron especia
lizadas, se aborddé la problemdtica que plantea la integracién de los servi
cios de ingenieria y construcciédn. Al respecto, se expresd la voluntad y com
promiso de la Federacién Latinoamericana de Asociaciones de Consultores por
continuar sus empefios, orientados a apoyar la formacidén de directores de em
presas y especlalistas y en generar estadisticas e informacién. Lo anterior,
a fin de proporcionar y favorecer la asociacién de empresas de ingenieria,
via la complementaciédn, la integracién y adn mas, llegar al establecimiento
de un Mercado Comén Latinocamericano de Servicios de Ingenieria y Construccidn,
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Mesag sectoriales \

El réapido avance tecnclogice en bienes de capital, con integracién de
ia electrénica, lleva a una nueva fase de desarrollo caracterizada por la au
tomatizacién, sistemas de control de calidad en linea y nuevos materiales.

La participacién de América Latina en el comercio mundial es muy reduci
da pero con potencial de desarroilo. Uno de los hechos recientes de mayor in
terés, es el acuerdo Argentina-Brasil con metas ambiciosas e instrumentos ng
vedosos y la participacién creciente de México en proyectos de ingenieria y
en el intercambio de equipos en la regibn.

g4 bien la reconversién industrial es necesaria, se destacd que en algu
nos paises de América Latina se cuenta con ramas modernas que se encuentran
en serio peligro debido a la drastica reduccién en la demanda interna, esca
sez de financiamiento y liguidez, a la acelerada apertura comercial interna
frente al creciente proteccionismo externo y, 2 las dificultades para moder
nizarse y lograr la autodeterminacién tecnolégica en las actuales condicio
nes de mercado.

En mataria de servicios de transporte en América Latina, se enfrenta a
una situacibn paraddiica., For un lado, una demandd insatisfecha que se am-
plia gradualmente ante la insuficiencia de recurscs pava expandir los servi
vios, inclusc para reponer en parte vehicular existente y, por otro lado,
una planta industrial que trabaja con indices de utilizacidén sumamente bajos.

1a fabricacion de equipos de transporte ofrece para los paises de Améri
ca Lactina una oportunidad para fortalecer la autodeterminacidn tecnolbgica
y apoyar la integracién nacional y regional, por lo que debera recibir mayor
prioridad.

La tendencia tecnolbgica en esta industria apunta a la mayor eficiencia
de los equipos, lo que habra de traducirse en: mejoramiento de la relacidn
peso-capacidad de carga y cosio de operacidn; incorporacién de nuevos mate
riales; mayor fuerza motriz con ahorro de energia ¥y disminucidn de efectos
contaminantes.

La reconversidn de la industria debe de enfatizar dos lineas de accidn
basicas. La primera considera la asimilacién, adaptacién y desarrollo de tec
nologia propia y, la segunda ol disefho de nuevos esquemas de comercializa-
cién que propicien la transformacién de la demanda potencial en real.

El trangporte carrecerc continuaré manteniendo una alta preponderancia
en la prestacién de los servicios, sl bien habra de disminuir en términos re
i1ativos. Bi ferrcviarie, donde hay carencias importantes, apunta a la produc
cién de sistemas colectivos urbanos, suburbanos e interurbanos, en las ciuda
des grandes y medias. El rransporte maricimo seguivid siendo fundamental en
el movimiento comercial internacional, y su reconversién se orientard, funda
mentalmente, & 1a asimilzcién y el desarrcllo de tecnologfia y a la fabrica
cién de embarcaciones medias.

%S¢ convino en que la energia juega un papel central en el uuevo patrébn
de desarrollo industrial en América Latina.

£l proceso de reconversién se orienta en su primera fase a mantener las
reservas y los niveles de extraccidénm de crudos y en las sucesivas a conver
tir a la petroquimica en una industria de punta en América Latina,

/i



ALADI/CR/di 189

Pag. 18

,, 396

gml

Dada la complementariedad en 1a detonacidn de recursos de energéticos
en América Latina, se propuso la concentracidén de programa a escala regional.
Por otrc lado, el poder de compra de las empresas podria inducir el desarro
llo de la industria de bienes de capital, disminuyende 1la dependencia del
abasto externo, tanto en ese Tubre, come en materia de servicics de ingenie
ria y de asesoria especializada. -

Asimismo, se subrayé la necesidad de implementar politicas que reduzcan
el consumc de energia y se considerd oportuno avanzar en la counformacién de
una industria energética latinoamericana, a través de la planeacion estraté
gica a largo plazo vy 1la Intensificacidn, con apoyo de la OLADE, de estudios
¥ acciones de cooperacién regional. :

En lo que se refiere al sector de mineria y siderurgia se advirtié que
la recesién mundial de la década de los setentas dio lugar a una fuerte cafl
da de la demanda, que se ha visto acentuada por el desarrollo de tecnologlas
ahorradoras de materias primas y la aparicién de nuevos materiales. En conse
cuencia, existen excedentes de oferta que hacen prever un mercado muy compe
tido,

Los participantes coincidieron en que el sector se encuentra en recon
versidén continua e integral, pero que se requiere contar con un marco orien
tador, objetivos de largo plazo y emprender acciones dirigidas a institucio
nalizar ese proceso, abastecer ilos nuevos productoes que demanda la industria,
flexibilizar las limitaciones al libre flujo de capitales intrarregionales
y aprovechar las ventajas comparativas de los diversos paises de la regidn.

En el campo de la quimica y petroquinmica, se observéd que a corto plazo
se prevé escasez, principalmente de petroquimicos basicos. Este escenario ha
originado que diversos palses de Latinoamérica y Espafia estén programandc un
proceso de inversién y reconversidn industrial.

Este proceso tiene como objetivos bé&sicos mejorar eficiencias y costos,
reforzar la base tecnolégica y mantener o superar la posicién competitiva de
la regi6n en esta industria. Los proyectos quimicos y petroquimices requie
ren de grandes montos de inversién, recursos humanos altamente calificados
y de tecnolegfas avanzadas, por lo que sc considerd conveniente desarrollar
proyectos multilaterales que logren economias de escala: explorar nuevos me
canismos de financiamiento; intensificar la capacitacién de recursos humanos
que se ha descuidado en aflos recientes y promover el desarrollo de conoci-
mientos y el intercambic de experiencias en materia tecnclégica.

Por lo que se refiere al sector textil se concluyd que en los Gltimos
afios, numerosos paises han llevado a cabo profundos procesos de reconversibn,
que han permitido a algunos paises desarrollados recuperar su competitividad
¥, a algunos del sureste asidtico, convertirse en exportadores importantes
de textiles y prendas de vestir. En consecuencia, se ohservan camblios en las
estructuras de ofcrta y demanda en el comercic internacional, reduciléndose
la exportacién de hilados y tejidos e incrementindose, sustancialmente, la
de prendas de vestir,

Los palses de América Lavina se encuentran en posibilidad de participar
mis actilvamente en el mercado internacional. No obstante, se hace necesario
impulsar la modernizacién del equipo, mejorar la calidad y el disefio Yy opti
mizar la mezcla de productos para lograr mayor valer agregado y, diversifi
car sus mercados, que hoy en dia se encuentran sujetos a restricciones cuan

titativas.
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Tanto el sector cmpresarial como el sector obrero reconocieron la nece
sidad del cambio y manifestaron su deseo de iniciar de inmediato, a través
de mecanismos tripartitas, la reconversién de la industria textil. :

La electrénica y las telecomunicaciones fueron morivo de particular in
terés, debido a su papel estratégico en la reconversién de la industria y en
la modernizacién de la sociedad en general. Frente a la delantera de los pal
ses desarrollados, se advirtid que los paises latinoamericanos tienen que
ser selectivos; buscando concentrar sus esfuerzos en é&reas vinculadas con
sus particulares necesidades -sociales y en mercados donde pueden generar in
novaciones, como es el caso de la programacidn, los sistemas de control y si
mulacién y la interconexién de computadoras.

Se reconocidé que los paises que han sido méds exitosos en el desarrollo
de esta rama han sido aquellos que han establecido programas selectivos, fle
xibles, que promueven el desarrollo tecnoldgico y la formacion de recursos
humanos especializados. Todo ello, asi como el desarrollo de una amplia in
fraestructura de componentes, se facilita en un contexto regional, como lo
demuestra la experiencia europea reciente.

En materia de agroindustria se destacd que a pesar de los esfuerzos em

'prendidos en América Latina, la politica macroecondémica tendid a generar un
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sesgo en contra de la politica agricola y en favor del sector industrial, lo
que impidié alcanzar los objetivos de autosuficiencia alimentaria y de eleva
cién del nivel de vida de la poblacidn.

Para alcanzar estas mecras, s necesario reorientar el desarrollo agroin
dustrial dentro de un proceso de reconversidn integral, tomando en cuenta
los requerimientos por zonas, paises y productos, asi como la necesidad de
insertar el proceso dentro de un marco general.

En este sentido, la biotecnologia puede desempefiar un papel estratégico
en la reduccién de la dependencia, la integraci6tm del campo y la industria
y la diversificacién productiva. Ello requiere encausarla hacia el desarrg
1le de nuevos proyectos y productos, asi como a la aplicacién de la ingenie
ria genética para incrementar la productividad del campo y otorgar apoyo de
cidido a la capacitacién y el desarrollo de tecnologias segin las caracteris
ticas de cada pais.

' En materia automotriz, se examinaron los grandes cambios que se han ge
nerado reclentemente en materia productiva, tecnolégica y de comercializa-
cién, reconociéndose que la sobrecapacidad existente de produccidn a nivel
mundial y la necesidad de reducir costos y compartir tecnologias y mercados,
han propiciado alianzas estratégicas entre las principales empresas interna
cionales. Se advirtid también, que la incorporacién de la microelectrénica,
los nuevos materiales y la robotizacién plantean nuevos retos a los paises
en desarrcllo. '

Se hizo énfasis en la situacién latinoamericana, caracterizada por una
reduccién en la demanda interna por pérdida del poder adquisitivo de los con
sunidores. Sin embargo, se destacé que el potencial de crecimiento es alto
y, que paises que cuentan con una infraestructura automotriz bastante desa
rrollada, como es el caso de Brasil y México han logrado generar exportacig
nes considerables de vehiculos y componentes, que han tornado superavitarias
sus balanzas comerciales.
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Se estuvo de acuerdo en la necesidad de reactivar los mercados internos
para estar en posibilidad de modernizar las instalaciomes productivas de com
ponentes automotrices y, poder competir favorablemente en ¢l nuevo esquema
de abastecimiento mundial. Se observd que un camino posible para la reconver
sién e integracidén latinoamericana podria ser la asociacibébn'de empresas de
autopartes que se dedicaran a la fabricacién de componentes de alta tecnolo
gla para abastecer a varios paises de la regién y a los mercados de otros
paises.
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MESA A.3

ESQUEMAS DE INTEGRACION ECONOMICA Y COMPLEMENTARIEDAD
INDUSTRIAL EN LA REGION

Se reconocid que la integracidn de América Latina puede y debe ser un ins
trumento para el desarrollo econémico y social de la regibébn y dentro de ello
contribuir a la reconversién industrial. '

Es necesaria la recuperacién del crecimiento para que sea factible el au
mento del comercio entrée los palses de América Latina.

Se convino en la necesidad de fortalecer los mecanismos de negociacidn en
tre los paises de ALADI, evitando que las acciones bilaterales desvirtien el ca
racter multilateral del proceso de integracién.

Se requiere dar difusibén a todos los mecanismos de que dispone el movimien
to integracionista en el 4rea financiera, de licitaciones, de financiamiento,
de estudios de mercado y de apoyo a los sectores empresarial, tanto plblico co
mo privado y laboral de la regibn, que permita la mayor utilizacién de los ins
trumentos disponibles, tales como INTAL, BLADEX, ALADPI, SBLA, LATINEQUIP, etc.

Se reconocié la necesidad de que «l sector empresarial de América lLatina
raazlice intercambios Ffrecuentes de experiencias y conocimientos a fin de propi
ciar mas corrientes de inversidén e intercambio tecnolégico.

Es fundamental la difusibén de parte de las cémaras ¥y organismos clipulas
del sector empresarial de las posibilidades de integracidn y comercio que ofre
ce la regién y que deben ser aprovechadas al méximo.

Se considerd necesario el establecimiento de un hanco de datos que permita
la consulta agil y cxvedita de las preferencias concedidas entre los palses de
ALADI, asi como la mejor forma de beneficlarse de todos las apoyos existentes
para el comercio interlatinoamericano.

Ante la crisis por la que atraviesa la mayoria de los paises de América La
tina, el comercio intrarregional se ha deteriorado, en vez de utilizarse como
un instrumento gue compense la actividad econdmica y la escasez de divisas, ra
zén por la cual debe diseflarse una estrategia que permita aprovechar la integra
cién como clemento que genere un mayor desarrollo y oportunidad para todos y ca
du uno de los paises de América Latina.

Para asumentar el comercio intrarregional es necesario llevar a calbo el pro
grama aprobado por la Tercera Eeunidn de Ministros de la ALADI de marzo de 1987
entre las que destacan:

La preferencia arancelaria regional, elimlnar las restricciones no arancg
larias a la mayoria del comercilo, mejorar 1os sistemas de pagos, facilitar una
mayor corriente de financiamientc a las exportaciones intrarregionales, asi co
mo completar este programa desarrollando nuevos mecanismos que promuevan el ¢o
mercic, tales como los "swaps” deuda-comercio; ello sin menoscabo de utilizar
~ mecanismos no tradicionales de comercio, ¥ no pretender resolver situaciones no

convencionales con esquemas o soluclones convencionales.
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S¢ sefiald la conveniencia de convocar en el seno de los organismos de inte
gracién regional a funcionarios responsables de la politica industrial de los
paises latinoamericanos para que con apoyo de la CEPAL se determinen los meca
nismos para propiciar la complementacién y reconversién industrial en el ambito
latinoamericano. i '

Es necesario aumentar las comunlcaciones fisicas entre los pafses de Améri
ca Latina para facilitar las corrientes de comercio y comunicacién social, ha
ciendo que los mares que nos rodean no nos separen, sino que nos unan.

Se juzgd conveniente establecer mecanismos para desviar corrlentes de co
mercio en favor de la regitén, tanto en las adquisiciones del sector piblico, co

mo en las del sector privado.

En el primer caso deberi insistirse en el establecimiento de un margen zg -
nal para todas las adquisiciones de bienes y servicio que realicen las entida
des del sector piblico. Para tal fin seria positiva la creacién de un circuito
latinoamericano de licitaciones internacionales.

Es necesario fomentar acuerdos de coilnversibn entre los empresarios de la
regién, que generen corrientes permanentes de comercio, intercambiando partes
y componentes y no sélo articulos terminados, con 1o que se fomentaria la com
plementacién industrial y se podri hacer frente, en forma eficiente, a la compe
tencia internacional. '

Pebemos insistir en férmulas que permitan vincular las cuestiones financie
ras con el aparato productivo. Para ello, la ALIDE y la ALADI deben llevar ade
lante en coordinacién con los mecanismos de integracidén un programa conjunto
que permita dar el paso a la integracibén y complementacibn econdémica regional.

Una mayor integracidén de los paises de América Latina forcalecerd su posi
cién negociadora frente a los paises industrializados, sobre todo ahora que la
regién requiere tener permanentemente una balanza comercial favorable para se
guir creciendo y hacer frente, en forma razonable, a sus conpromisos financie
ros internacicnales, mis con hechos concretos que con denuncias estériles.
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