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.Introduccién
1. En la actualidad, existen dos gistemas internmacionales relativos a la valo

racién en aduana de las mercancias importadas: el convenio sobre el Valoren adua
na de las mercancias, mds cominmente denominado Définicién del Valor de Bruselas,
" que entrd en vigor el 28 de julic de 1953, y el Acuerdo relativo a la Aplicacidn

del. Articulo VII del Acuerdc General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio que en
.trd en vigor el lo. de encro de 1981 : :

2. - La Secrcetarfia del Consejo de Cooperacidn Aduanera ha elaborado el presente
Estudio para responder a una solicitud de establecer un estudio comparativo, des
de el punto de vista técnico, de los dos sistemas. El présente documento se. pro
pone, pues, destacar sus analogias y diferencias, sin que con ello pretoenda eva
luar o comentar las ventajas de uno u otro sistema. Cabe observar que en la com-
paracidn entre la Definicidn del Valor de Bruselas y el Acuerdo del CATT, se tie
ne en cuenta la Definicidn de su totalidad, es decir, conjuntamente con sus No=-
tas cxplicativas y Recomendaciones tal como el consejo las ha adoptado ylas apli
can las Partes Contratantes., Se descarta toda comparacidn con procedimientos que
no estén conformes con dichos textos,

Antecedentes histéricos

3. Ante todo, puede ser Gtil realizar un examen retrospectivo, ya que el cono
cer sus antecedentes y su origen se apreciaran mas facilmente los dos sistemas en
su justo valor. : : :

4o la Definiciﬁn del Valor de Bruselas vio la luz poco después de la segunda
- guerra mundial, por iniciativa de un grupo de paises europeos que intentaban la
constitucidn de una union aduanera. Sc inspiraba, considerablemente, en un siste
ma que uno de aquellos paises estaba aplicando con éxito desde hacia algunos
anos, y estaba plenamente conforme con los principios de valoracidn quehabfansi
do enunciados poco antes en el Acuerdo Gemeral sobre Aranceles y Comercio. Las ad
hesiones al sistema se multiplicaron a escala internacional, particularmente qu
pués de la publicacldn, en 1960, del texto de las Notas explicativas: el niimero
-miximo de Partes Contratantes ha sido de 33, pero mis del doble deeste nimero de
paises ha incorporado a su legislacidn- sobre valoracion elementos de 1la Defini
cion, en mayor 0 menor medida. - o -

Fuente: Documento 31, 480/Rev. 1 del Consejo de Cooperac1on Aduanera de Bruselas.
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El Acuerdo sobre Valoracidn del GATT tiene un origen mds reciente. Es unode
los cédigos resultantes, en 1979, de las Negociaciones Comerciales multilatera-

" les del GATT, que tenfan como objetivo el de reducir o eliminar las medidas no

arancelarias con efectos de restriccién o distorsidn sobre el comercio interna-
cional, y de someter tales medidas a una disciplina internacional mis eficaz. Pa
ra alecanzar este fin, el Acuerdo establece un cuerpo revisado y detallado de re
glas de valoracidn que amplian y dan mayor precisidn a los principios generales

enunciados en el Acuerdo Gemeral sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.

Principales diferencias

La diferencia fundamental entre ambos sistemas radica en que la Definicién
se basa en una nocién tedrica del valor, y el Acuerdo del GATT en una nocidén po-
sitiva. La nocién tedrica implica una norma de valorahion inica, meramente concep
tual: el precio normal de las mercancias, es decir, el precio que se esiimapudie
ra filjarse para estas mercancias como consecuencia de una venta efectuada en con
diciones de libre competencia, y que cumple varias condiclones; es posible encon
trar siempre, mediasnte diversos procedimientos, el precio que se estima pudiera
fijarse. Conforme a su concepto positivo, el Acuerdo prescribe que se aceptardel
valor de transaccién de las mercancias importadas, es decir, el precio realmente
pagado o por pagar por las mercancias objeto de valoracién, cuando la venta sa-
tisfaga unas condiciones determinadas. Cuando no se ha efectuado una venta, o no
concurren las circunstancias prescritas, hay que recurrir a métodos secundarios,
definidos cada uno con precisidn y establecidos en un orden de prioridad, de ma-

nera que si no se satisfacen todas las condiciones del valor de tramsaccidn, hay
que pasat a los otros métodos, respetando el orden de prioridad prescrito parasu

'aplicacién.

Los metodos secundarios para establecer el valor en aduana segiin la nocisn
positiva del Acverdo sen, en resumen, los siguientes, en su orden de prioridad
normal: el valor en aduana establecido en el mismo momento o en uno prdximo para
mercancias idénticas, el valor en aduana establecido en el mismo momento oen uno
préximo para mercancias similares, el precio de venta en el pafs de importacidn
de las mercancias importadas, o de mercancias idé&nticas o similares, con las de
ducciones precisas, y un valor reconstruido a partir del costo de materiales yde
la fabricacidn, de los beneficlos y gastos generales, y de los gastos de . Lrans--
porte cuando proceda. Aunque no se definan como tales, algunos de estos mismos mé
todos pueden también emplearse segin la Definicidn para determinar el precio que
se estima pudiera fijarse para las mercancfas, si éste no es manifiesto, pero,en
este supuesto, el objetivo es el de lograr una norma inicaprescrita y todos los
ajustes que hayan de efectuarse tienden a ello. Cada una de las normas previstas
en el Acuerdo es auténoma y autosuficiente, independicntemante de cualquier com-
paracidn que pudiera hacerse entre el resultado conseguldo y el que hubiera podi

- do obtenerse por otro método. E1 Acuerdo prevé, igualmente, un método de. {lLimo

TRCurso que poslbilita la aplicacion de’los meLodos precedentes con mayor flexi-
bilidad, :

Principal analogia

Aunque entre los dos sistemas exieta esa diferencia fundamental que . se aca
ba de sefialar, ambos emanan de los grandes principios enunciados en elAcuerdoGe
neral, y no es de extrafar que,. probab]enente, en la mayoria de los cacos conduz
can pricticamente al mismo resultado. .

/!
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Ello es asf{ porque la Definicidn consta de una recomendacidén que permite to

‘mar como base de valoracidn el precio pagado o por pagar como consecuencia de una

venta efectuada en condiciones de libre competencia, sin prejuicio de los posi-
bles ajustes de este precio que se juzguen necesarios para temer en cuenta los ele
mentos que, en la venta considerada, difieran de los que contiene la Definiclén
del Valor (principalmente gastos de transporte y descuentos de privilegio). Ade
mis, una Recomendacidén del Consejo de 16 de junio de 1981 establece que cada vez

" 'que sea posible determinar un valor aceptable en estas condiciones, nodeberauLi

10,

'1izarse otro método de valoraci&n.

El Acuerdo recalca asimismo que la base principal para la valoracién enadug
na de las mercancfas debe ser, en la mayor medida posible, su valor de transac-
cidn, es decir, el precio realmente pagado o por pagar, si la vinculacién no ha

" influido en &1, con ciertas adiciones correspondientes a envases y embalajes, a

11.

12.

diversas 'prestaciones”, d los cénones y derechos de licencia, o al producto que
ulteriormente revierta al vendedor. (Los gastos de transporte ge discutirdn mis
adelante). : .

Asi pues, en muchos casos, las mercancias se valoran en ambos sistemas re-
firiéndose al precio pagado o por pagar. Existen, sin embargo, ciertas diferen-
clas por lo que respecta a los ajustes que pueden efectuarse, de las que se tra-

tara en los parrafos siguientes.

Gastos de transporte

La Definicidén considera un valor PIF, es decir, uno que comprende todos los
gastos relacionados con la entrega de las mercancias en el puerto o lugar de in
troduccidn. Este valor se considerS el mds idéneo y corriente por los primeros
utilizadores de la Definicién., Sin embargo, se vio, ulteriormente que algunos

paises deseosos de adherirse al Convenio sobre el Valor se vefan on la imposibi-

lidad de hacerlo por no poder incluir los gastos de transporte, por diferentes ra
zones, en el valor en aduana, Por consiguiente, el Consejo adoptd, en 1974, una
enmienda al Convenio, permitiendo asi a los pafses cuya legislacién estaba de
acuerdo con la Definicién, pero exclufa los gastos de transporte, adherirse a &1,
Ahora bien, esta enmienda no ha entrado en vigor todavia, por no tener la acepta

" cién necesaria.

13.

14,

15.

Sacando buen paltido de esta experiencia, el Acuerdo permite optar por el
valor CIF o por el FOB. Esta opcidn se enuncia en términos algo mds amplios ales
tablecer el Acuerdo que cada Parte dispondrd que se incluya en el valor en adua

na, 0 se excluya del mismo, la totalidad o una parte de los gastos de Lransporte,

asi como 1os gastos conexos, hasta el puerto 0 1ugar de importaciﬁn.

Cuando la enmienda al Convenio sobre el valor entre en vigor, sl es que en
tra, no habrd casi ninguna diferencia en lo que toca a este aspecto entre losdos

sistemas, pero las Partes actuales en el Conven10 deberan prose?ulr aplicando el

valor CIF.

Comparacidn detallada.- Generalidades

Como se ha mencionado en el parrafo 7, los diferentes métodos de valoracidn
previstos ea el Acuerdo son autdnomos, y no tienen por objeto lograr un valor
equivalente al que se podria obtener por cualquier otro método. El que los resul
tados puedan concordar, estriba en el hecho de que cada metodo respeta lov prin-

/1
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cipios del Articulo VII del GATT. En 1a7ﬁ;§ctiéa'se utilizan algunos métodos de
valoracidén andlogos al aplicar la Definicidén. Esta, sin embargo, no define ni la

‘naturaleza ni el orden de aplicacién de los métodos, los cuales no son auténomos

sino que su objeto es el de llegar, por diversos procedimientos, al precio al que
se venderfan las mercancias importadas en condiciones de.lihre competencia como
preve la Definicion. :

Por consiguiente, al comparar los dos sistemas de valoracion, se tomaran en
consideracién el valor de transaccién en el Articulo 1l del Acuerdo y el precio
normal en el Articulo 1 de la Definicidn, sus elementos fundamentales y los fac
tores que exigen un ajuste. Los otros métodos de valoracién del Acuerdo y los di
ferentes procedimientos de determinar el valor segin la Definicidn se compararsn,
por razones que se indicardn ulteriormente, en términos mds generales.

Para la comparacién, se considerardn, pues, en primer lugar, los alementos
principales del valor, a saber, el precio, el momento, el lugar, la cantidad vy
el nivel comercial. M3s tarde se examinaran los factores que exigen un ajuste, v
los otros wmétodos de valoracidn. '

Precilo '

En su aplicacién préctica con arreglo a la Nota interpretativa 5 del Articu
lo I, la Definicién considera el precio pagado o por pagar, como consecuencia de
una transaccitn de importacidn efectuada en condiciones de libre competencia,sin
perjuicio de los posibles ajustes para temer en cuenta circunstancias que difie

ran de las previstas en la Definicidén. Por ejemplo, una Recomendacidn del Consejo
de lo, de junlo de 1965 determina las circunstancias estrictamente delimitadasen
las que un precio pactado entre partes independientes no puede conslderarse como
si reSpondiera a 1as condiciones requeridas.

‘El valor de transaccion en virtud del Acuerdo es el precio realmente pagado
o por pagar por las mercancias cuando estas se venden para su exportacidn al pafs
de importacidn, ajustado, cuando proceda, para tener en cuenta elementos preci-
sos de los que se tratard mis adelante, Este precio se aceptard bajo cuatro con-

“diciones (de modo resumido, que no existan, salvo algunas excepciones, restric-

ciones a la cesidn o utilizacidén de las mercancias, que no haya ningunacondicidn .
0 contraprestacidn cuyo valor no pueda determinarse, que no revierta al vendedor
producto ulterior alguno que no pueda anadirse al precio, y que no exista unavin
culacién que influya en el precio). Carece de importancia que el precio sea supe
rior o inferior al de mercancias idénticas o similares.

Como es logico en una nocion positiva, el Acuerdo define muy exactamente el
precio realmente pagado o por pagar, lo mismo que las exclusiones y ajustes . (véa
se mis adelante}. La Definicién no define el precio como tal,. pero corre. pareja
con el Acuerdo al establecer que una venta efectuada en condiciones de libre com
petencia presupone, entre otras cosas, que el pago del precio de las mercancfas

- constituye la nica prestacidn efectiva del comprador, yque minguna parte delpro

ducto que proceda de un acto de que. sean objeto ulteriormente las mercancias, re
vierte directa o indirectamente al vendedor 0 cualquier otra persona asociada en
negocios con €1,

TiéEEo

La’Definicién,toma:eniconsideracién el elemento tiempo al establecer que el
valor debe determinarse en el momento en que son exigibles los derechos de adua-
na. Se admitis, sin embargo, desde el principio, que al recomendar la Nota inter

ah ) o . . ; o //
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pretativa 5 al Articulo I que se acepte el precio pagado o por pagar pactado en

- condiciones de libre competencia, se sobreentendfa un margen de tolerancia en

cuanto al plazo que transcurre necesariamente entre la fecha del contrato de ven

- ta y el momento del devengo. La Recomendacidn del Consejo de 16 de junio de 1981

formaliza esta tolerancia, al determinar que cuando las mercancias se valoran s0

‘bre la base del precio pagado o por pagar, dicho precio no deberd ajustarse para
‘tener en cuenta, las fluctuaciones de cotizacidn que se hayan producido entre la

fecha del contrato de venta y el momento de la valoracidn, siempre que el contra

22,

to se ejecute dentro de un plazo que esté conforme con las practicas normales en
la rama del comercio de que se trate.

Ahora bien, el Acuerdo, al establecer el método primordial que corresponde
al valor de transaccidén, no hace referencia alguna a un elemento tiempo externo a
la trausaccidn efectiva. Por consiguiente, con tal que concurran las circunstan-
cias requeridas para el valor de transaccidn, Este debe aceptarse, sin que se ten
ga en cuenta el momento en el que se haya concertado la venta: se hard caso omi-
so de cualquier. fluctuacidn de mercado que haya intervenido después de aquel mo-
mento. Asi pues, por lo que se refiere al elemento tiempo, un contrato ejecuta
do conforme con las prdcticas normales, logrard el mismo resultado en ambos sis
temas. En el caso de una entrega excepcional, por no tener en consideracidn estc
factor, el Acuerdo es mids sencillo de aplicar que la Definicién, y podria resul
tar en un importe superior o inferior segiin que el mercado esté bajando o subien
do. (E1l Articulo 1 hace una referencia a titulo subsidiario en su pdrrafo 2 b),
a una norma temporal; esta referencla sdlo afecta a los valores criterio y no in
troduce ningin elemento tiempo en la determinacién del valor de transaccidn se-

_'gun el ArtIculo 1).

23,

24,

25.

Es preciso hacer notar que para 1ograr una aplicacion uniforme, los métodos
secundarios de valoracidn establecidos en el Acuerdo prevén un elemento tiempo ex
terno que sirve como patrén, salvo el método del valor reconstruido, en e].queno
entra en juego el elemento tiempo. - :

La cuestién del elemento tiempo en relacidn con 1a conversion de monedas se
tratard mis adelante . : .

Lugar

El precio que la Definicién considera que se paga por la entrega de las mer

- cancias al comprador en el puerto o lugar de introduccién. Esta concepcién impll

ca varlas cosas. En primer lugar, establece un valor CIF, tal como se explicd an
teriormente. En segundo lugar, significa que no puede aceptarse un precio de mer
cancias en el mercado nacional del pafs exportador, ni un precio fijado para la
exportacién a un pais distinto -condiciones &stas que el Acuerdo también impone
pero de manera diferente. Ahora bien, lo que no implica es que deba ajustarse el
precio pagade o por pager, habida cuenta de los precios vigentes en el uercado
del lugar efectivo de la importacidn, si aquel precio es diferente. Lfectivamen-
te, una Recomendacion del Consejo de 8 de junio de 1977 prevé que se acepte un
precio fijado como consecuencia de una venta efectuada para el mercado al que
estdn destinadas las mercancias. Se llega, pues, al mismo resultado que segiin el

- Acuerdo, el cual no contiene ningin criterio relativo al lugar, por lo que admi-

26.

te el precio efectivo para todas las transacciones cuando se cumplan los. requisi
tos indicados en el parrafo 19, y puedan efectuarse los ajustes necesarios.

Cantidad

La Definicidn no especifica norma alguna de cantidad, sin embargo exige que
se valore la cantidad realmente importada, Asi pues, si s8lo se presenta para va

it



27.

28.

29,

30,7

ALADI/DNA/V/di &
Pag. 6

/1

lorar parte de la totalidad de las mercancias comparddas, y el resto se envia a
otro u otros paises, puede gque haya que ajustar el precio pagado o por pagar pa

‘ra que represente el precio normal de la cantidad objeto de valoraciédn.

Se admite, no obstante, que las mercancfas compradas con arreglo a un .con-
trato Gnico, o a varios contratos derivados de un acuerdo general anterior, pue
den importarse en envios escalonados: en tales circunstancias, puede aceptarse el
precio pagado o por pagar por la cantidad en la nedida en que no entre en juego
un descuento por cantidad con cardcter retroactivo que la importacisn tenga lu
gar dentro de un plazo razonable habida cuenta del usual en la rama comercial de
que se trate, y a una condicién de que la cantidad total vaya destinada al pais
de importacion '

Para la determinacién del valor de transaccidn el Acuerdo no contiene ningu
na disposicidn relativa a la cantidad, de modo que el precio realmente pagado o
por pagar por las mercancias no debe ajustarse a este respecto. Un descuento por
cantidad realmente concedido es admisible (salvo cuando estd@ relacionado con mer.
cancias importadas con arreglo a transacciones anteriores; en tales casos, EIJdES
cuento retroactivo corresponde a una suma abonada en cuenta en relacién con tran
sacciones anteriores, y no puede tomarse en consideracion)

Nivel comercial

No hay ninguna disposicidn especial, ni en la Definicién, ni én el Acuerdo
por lo que respecta al nivel comercial, ya que es la transaccidn misma laque lo
determina. De acuerdo con la Definicidn, el nivel no se tiene en cuenta inds que
cuando la importacidén no se realice como consecuencia de una venta, o cuando la
venta no puede considerarse como tal; en esos casos si habria que referirse alni
vel al que las mercancias se venderfan en condiciones de libre competencia, habi
da cuenta de las circunstancias de la importacidn. Segin el Acuerdo, el nivel es
un factor determinante sélo para la aplicacidn de los valores criterio (Articulo
1.2) y de los valores de mercanclas idénticas y similares (Articulos 2y3),yen
menor medida para el metodo deducLivo (Articulo 5)

Ajustes - Generalidades

El trato que los dos sistemas de valoracidn reservan a la cuestidn de los
ajustes del precio pagado o por pagar que hayan de efectuarse, refleja la oposi-
cion conceptual entre los dos sistemas, La Definicidn enuncia, en t&rminos bre-
ves y generales, el requisito "de los posibles ajustes de este precio, que se juz
guen necesarios para tener en cuenta los elementos que, en la venta considerada,
difieren de los que contiene la Definicidn del Valor". Establece a continuacidn
que los ajustes se refieren principalmente a los gastos de tramsporte (para ‘1o
grar el valor CIF requerido), "asf como a los descuentos u otras reducciones de
precios concedidos a los representantes exclusivos o concesionarios {micos, alos
descuentos. anormales, o a cualquier: otra reduccion del precic usual de competen

- cia",

31.

Esta ﬁltima.indicacién de la Definicidn no introduce, en realidad, ningin
elemento nueve: estd claro que el precio de libre competencia que se propone es-
tablecer no puede ser disminuido por descuentos privilegiados o anormales, de mo

do que cuando la valoracién se basa.en el precio pagado o por pagar, es indispensa

/1
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ble, a efectos de la valoracidn, reiucorporar a ese precio todo descuento de este

tipo concedido al inportador. Ahora bien, pueden plaatearse dudas cuando deba de

. cidirse si un descuento es anormal, o si hay una reduccién del precio wusual de
- competencia: entonces, 10: ajustes puedeu depender de elementos de hecho o deele

32,

340

- 35.

36.

37,

mentos teoricos.

El Acuerdo, en cambio, enumera y define claramente los ajustes al precio real
mente pagado o por pagar, que deben efectuarse para escablecer el valor de tran
saccidn; se trata de las adiciones previstas en el Articulo 8 y su Nota interpre
tativa, y de las deducciones sefialadas en la Nota interpretativa al Articulo 1.

‘No se autorizan otras adiciones o deducciones. Las adiciones deben hacerse sobre

la base de datos objetivos y cuantificables (a falta de los cuales se recurrirdal
método de valoracidn sigulente), y los elementos que pueden deducirse deben dis

tinguirse del precio. $i no se pueden distinguir, no pueden tenerse en cuenta,

aunque considera que los derechos e impuestos aplicables en el pafs de importa
cién ya incluidos pueden distinguirse por su propia naturaleza. '

Descuentos y reducciones de precio

Se desprende de los parrafos 30 y 31 que mientras los descuentos y reduccio
nes de precios concedidos a cualquier comprador en condiciones de lilre competen
cla no requieren ningin ajuste cuando la valoracidn se basa en el precio contrac
tual de acuerdo con la Definicidn, si su concesidn tiene un cardcter limitado es
necesario, por lo general, ajustar el precio contractual que ha sido objeto dere
ducecién.

" EL Acuerdo adopta,'como;ée indicd en el pérraf6'32, otro punto de vista. El

‘precio neto pagado o por pagar constituye una base aceptable del valor de tran-

saccidn (vEase también el parrafo 19) a no ger que el precio se vea afectado por
una vinculacién de las definidas en el Acuerdo o esté sometido a ~uma condicién
inaceptable, en cuyo caso habra de utilizarse alguno de los métodos subsidiarios.

Descuentos por_pago al contado .

El precio que la Definicidn considera es un precio al contado en el momento
en que los derechos de aduana son exigibles. Por consiguiente, todo descuznto au
téntico que, por pago al contado, se conceda al importador, y que se conceda tam
bi&n libremente a todo comprador en la rama de comercio de que se trate, consti
tuye una deduccidn admisible del precio bruto, se haya efectuado ya el pago o to
davia no en el momento en que los derechos de aduana son exigibles, e dincluso
cuando el importe realmente pagado no tenga en cuenta al descuénto. '

La situacidn es diferente con'afreglo‘al'Acuerdo ya que éste considera el
precio realmente pagado o por pagar. Por consiguiente, cuando se concede un des-

. cuento por pago al contado pero el importador no se ha beneficiado de &1, puede

38,

utilizarse como base para el valor de transaccién. E1 Artfculo 1.1 b) del Acuer-
do no se considera como si impidiera que se emplease el valor de transaccibn en

tales circunstancias.

Asi, de la comparacifn entre los tratos aplicables a los descuentos por pa-
go al contado con arreglo a los dos sistemas puede sacarse la conclusidn siguien
te: segin la Definicidn, un descuento real por pago al contado se admite cuando

I
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éste se concede a cualquier comprador en la rama del comercio de que se trate in
dependientemente del hecho de que un comprador dado se beneficie o no de &€l; el
Acuerdo no requiere que el descuento por pago al contado se conceda con cardcter
de generalidad a todos, pero es preciso que el comprador se beneficie de él que

el precio pagado O por pagar se establezca en consecuencia.

Pago-anticipado y pago diferido

Los dos sistemas reservan tratos distintos a los descuentos por pago antici
pado asi como a los intereses por pago diferido. Es evidente que el precio al con
tado que exige la Definicidn, no puede tener en cuenta ni las deducciones por pg
go anticipado ni los incrementos por pago diferido. Segimn el Acuerdo um precio -
realmente pagado reducido por un descuento por pago anticipado es aceptable. Los
intereses devengados en virtud de un acuerdo de financiacidn relarivo a la com-
pra de las mercancias importadas no se consideran parte del valor en aduana se-~
gin el Acuerdo, siempre que su lmporte se distinga del precio realmente pagado o
por pagar por las mercancias, que el Acuerdo de financlacién se haya concertado
por escrito y que, cuando se le requiera, el comprador pueda demostrar que las
mercancfas se venden realmente al precio declarado como precio realuente pagado
o por pagar y que el tipo de interés reclamado no excede del nivel aplicado a es
te tipo de transacciones en el pais y en el momento en que se haya facilitado la
financiacion. .

Trato aplicable a los representantes exclusivos y concesionarios finicos

La Definicidn exige, como se gefial§ anteriormente en el parrafo 30, que los
descuentos .u otras reducciones de preclos concedidos a los representantes exclu-
sivos o concesionarios inicos se incluyan en el valor en aduana. Este no eselca
go con arreglo al Acuerdo: los agentes, distribuidores o concesionarios exclusi—
vos no se consideran como vinculados a los efectos del Acuerdo, a menos que se
les pueda aplicar alguno de los criterios de vinculacidn detalladamente enuncia-

‘dos, por consiguiente, nada impide que se acepte el precio realmente pagadoo por

pagar por un agente, ete. exclusivo si no esta vinculado segfin los términos del
Acuerdo.

Esta diferencia entre los dos sistemas se manifiesta también de otra manera,
Segin la Definicién, si un importador asume &1 mismo gastos que, en condiciones
de libre competencia, serfan sufragados por el proveedor (emtre otros, los gastos.
de estudio y prospeccidn de mercado, de creacidn y conservacidn de un mercado pa
ra las mercancias en el pais de importacidn, incluso los sexrvicios de garantia),
estos gastos sé afiadirdn al precio. La Definicidn se refiere a estos gastos bajo
términos "otras reducciones de precios" en el pasaje citado en el parrafo 30, vy
la situacién se explica mds detenidamente en el Estudio sobre el Valor, No. 1.

El Acuerdo, en cambio, dispone expresamente, que las actividades que por
cuenta propia emprenda el comprador, no-han.de considerarse como un page indirec
to, aunque beneficien al vendedor, y sus costos.no se afadirdn al precio realmen .
te pagado o por pagar. Se hace, desde luego, una excepcién a esta regla para

" aquellas actividades respecto de. las cuales deba efectuarse un ajuste conforme a

lo dispuesto en el Artfculo-8, sgin embargo, este no nreve ningun ajuste para los
gastos de venta y garantia..

/1

ah



43.

44,

43.

46.

ALADI/DNA/V/di 4
Pag. 9

1/

Comisiones y corretajes

Las comisiones y los gastos de corretaje pagaderos por el comprador de las
mercancias importadas y no incluidos en el precio deben afadirse a éste a los
efectos de la valoracidn con arreglo a ambos sistemas, con una excepcién impor-
tante. Esta excepcidn la hace el Acuerdo para las comisiones de compra. A pesar
de que las opiniones sobre el trato aplicable a las comisiones de compra segin la
Definicidn divergen, se admite, sin embargo, que hay que incluirlas, por tener
las mercancias tanto mids valor para el comprador cuanto que han sido especialmen
te seleccionadas para él. Pero subsiste cilerta ambigiiedad, ya que nunca se ha es
tipulade que la Definicidn exija la inclusidn de los gastos en los que incurre un
comprador que viaje al extranjero para seleccionar &1 mismo sus mercancias.

Bienes y servicios suminjstrados al vendedor por el comprador gratuitamente o a
precios reducidos ("prestaciones")

El Acuerdo prevé la adicidén al preclio realmente pagado o por pagar de deter
minados bienes y servicios que no estdn enteramente incluidos en ese preclo yque
el comprador ha suministrado para que se utilicen en la produccidn y venta para
la exportacidn de las mercancias importadas. La includidn de todas estas 'presta
ciones" es inherente a lu Definicién. Una diferencia entve los dos sistemas con
siste en que el Acuerdo excluye algunas de estas '"prestaciones". Se trata, enpar
ticular, de la ingenieria, creacidn y perfeccionamiento, trabajos artisticos, di
sefios, y planos y croquis realizados en el pafs de importacidn. Estos elementos
de origen nacional, formanparte del valor en aduana en virtud de la Definicion,
pero es posible que segiin algunas legislacionés nacionales esten libres de dere~
chos con arreglo a otros regimenes.

Canones j derechos de licencia

La Definicidn trata minuciosamente del valor del derecho de utilizar las pa
tentes, dibujos o modelos, o marcas de fdbrica o de comercio con respecto a las
mercancias importadas -&sta es la terminologia que utiliza la Definicidén para de
signar los pagos por los cdnones y derechos de licencia adicionales al precio.
Las disposiciones sobre este punto confirman pura y simplemeute la definicién fun
damental del "precic normal. A este respecto la Recomendacién de 6 de junio de

1972 se dirige especialmente a lo que se considera ccmo marcas de fdbrica odeco
mercic nacionales mientras que la Recomendacién de 11 de junio de 1969 precisala
cuestidn del reparto de los cdnones y derechos de licencia.

El Acuerdo prevé expresamente la adicién de los cdnones y derechos de licen

cia que no estén incluidos en el precio pagado o por pagar y que respondan a dos
condiciones:

a) Deben estar relacionados con las mercancias objeto de valoracifn; y

b) Deben ser pagados por el comprador ‘directa o indirectamente (no importa a
quién}, como condicidén de venta de las mercancias de que se trate.

Los cinones y derechos de licencia que no respondan a estas condiciones no pue-
den afladirse al precio.
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Cuando los pagos se hacen directa o indirectamente al vendedor, los efectos
de las disposiciones de ambos sistemas en este campo muy complejo serdn, general
mente, los mismos. Ahora bien, pueden surgir diferencias de trato cuando los pa
gos se hacen a terceras partes no vinculadas.

Respecto a los cdnoues, el Acuerdo estipula que en la determinacién del va

"lor en aduana no se afiadirdn al precio los derechos de reproduccién de las mer-
- cancfas importadas en el pais de importacidn. Una Recomendacidn de 2 de diciembre

de 1964 enuncia para la Definicién una regla andloga.

Productos ulteriores

Tanto el Acuerdo, en su Articulo 8.1 d), como la Definicidn, en su Articulo
11 (1) (c), prevén expresamente la inclusién en el valor en aduana de cualquier
producto de la reventa, cesidn o: utilizacidn posterior que revierta directa o

indirectamente al vendedor.

Envases y embalajes

Ambos sistemas disponen la adicidn, en la medida en que no esté incluidoya,
del costo total de los envases o embalajes no imponibles separadainente,

Ajﬁstes - deducciones

El Acuerdo, a diferencia de la Defiuicién, enumera de manera exhaustiva las

- deducciones que han de efectuarse, a saber, los gastos de construccidn, armado,

52.

53,

montaje, entrctenimiento o asistencia técnica realizados después de la importa-
cién, el costo de transporte ulterior a la importacidn, y los derechos e impues-
tos aplicables en el pais de importacidén., Como se indicé en el parrafo 32, estos
elementos, salvo los derechos e impuestos, para que puedan deducirse deben dis-

tinguirse del precio.
A diferencia del Acuerdo,‘segﬁn-la Definicion pueden tenmerse en cuenta to-

dos los gastos ulteriores a la importacién, o todo elemento que no pueda incluir
se por si mismo en el precio normal, si pueden comprobarse razonablemente.

Partes vinculadas |

‘La Definicién da una definicidn general de las personas asociadas en nego-
cios. E1 Acuerdo es mucho mis detallado al precisar los casos en los que se con-

‘siderard que existe vinculacidn entre lag personas,'y, por lo tanto, mas restric

tivo, sin que lo sea excesivamente. Por ejemplo, ademds de hacer caso omiso de
las participaciones mutuas en forma de acciones inferiores a un 5%, el Acuerdono
considera como vinculados los agentes, distribuidores o concesionarios exclusi-
vos, mientras que, segin la Definicidén indudablemente lo serfan. Por otra parte,
el Acuerdo precisa que se considerard que existe vinculacién entre las personas
si son de la misma familia, lo que no seria siempre el caso con arreglo a la De
finicién. '
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Los dos sistemas difieren no sdlo en sus definiciones de la vinculacidn, si
no también en su manera de enfocar esta cuestidn., La Definicién dispone que "una
venta efectuada en condiciones de libre competencia entre un comprador y un ven-
dedor independientes uno de otro, es una venta en la que, especialmente," (...}
b) el precio convenido no estd influido por relaciones comerciales, financieras o
de otra clase ...", mientras que segin el Acuerdo, "(...) el hecho de que exista
una vinculaclén entre el comprador y el vendedor en el sentide de lo dispuestoen

- el Artficulo 15 no constituird en si un motivo suficiente para considerar inacep-

55.

56.

57.

58,

59.

table el valor de transaccidn. En tal caso se examinarin las circunstancias de la
venta y se aceptard el valor de transaccidén siempre que la vinculacién no haya
influido en el precio”. : '

En cierto sentido, puesto que ambos textos se refieren cada uro a su modo a
la influencia de la vinculacidn en el precio, podria suponerse que, pese a las
diferencias en las definiciones de la vinculacidn, el resultado seria el mismo.
Sin embargo, no es el caso, porque tanto en la interpretaclén como la aplicacién
de la Definicidén, se insiste mas en el requisito de que la venta en condiciones
de libre competencia sea una venta entre un comprador y un vendedor independien
tes, es decir, sin vinculacién, que en saber si la vinculacién ha influido o no
en el precio. El texto del Acuerdo, en cambio, hace hincapié no tanto en la exis
tencia de la vinculacién sino en el hecho de averiguar si dsta ha influido en el
precio, Cabe sefialar, sin embargo, que la Nota incerpretativa 5 al Articulo I de
la Definjcidn recomienda que se acepten, como base para la valoracidn, las tran-
sacciones que, aparte de la existencia de una v1ncu1acion, se conformen en todo
lo demias a los términos de la Definicidn.

_ El Acuerdo prevé ademis la aceptacidn de un valor de transaccién en una ven
ta entre personas vinculadas, cuando pueda demostrarse que dicho valoi se'aproxi
ma mucho a alguno de los tres valores criterio explicitamente definidos. Esta dis
posicién ofrece a los comerciantes la posibilidad de que se acepte su valor si
éste se aproxima mucho a un valor previamente aceptado como criterio. También les
interesa a las aduanas desde un punto de vista administrativo ya que, si un pre
cio responde a los criterios, puede aceptarse sin que haya que determinar un va
lor diferente segun otro método.

Conversidn monetaria

Segin la Definicidn, cuando un.importe esté expresado en una moneda distin
ta de la del pafs de importacidn, el tipo de cambio aplicable para laconversidn

- serd el oficial vigente en este pals en el momento en que los derechos sean exi-

gibles. En la prdctica, se trata del dltimo cambio "vendedor" para transacciones
_ : or P

.en divisas que se conozca en el momento de la valoracién.

.. El Acuerdo recurre a un.concepto similar, que s6lo difiere desde el puntode
vista del momento. Establece que se utilizard el tipo de cambio que hayan publi-
cado las autoridades competentes del pais de importacidn, y que refleje conlama
yor exactitud posible el valor de dicha moneda en las transacciones comerciales,
pero deja a las legislaciones nacionales la posibilidad de optar, como momento
que se tomari en consideracién, entre el de la importacidn o el de laexportacidn
de las mercancfas de fue se trate, y tambien prevé la posxbllidad de establecer
tipos de cambio periodicos.

Esta diferencia entre los dos sistemas de valoracidn implica tan s6lo una
cuestion administrativa, pues afecta sdlo a.la fecha y al periodo. a tener encuen
ta, y no constituye una diferencia en cuanto a los principlos de valoracidm,
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Articulos 2 y 3 ~ Mercancias idénticas y similares

60.'  Si el valor de las mercanclas importadas no puede determinarse sobre la ba
se del valor de transaccidn con arreglo al Articulo 1 del Acuerdo, el valorse:ﬁg
terminard basdndose en el valor de transaccién de mercancias idénticas (Articulo
2), y en su defecto, de mercancias similares (Artfcule 3). Las mercancias idénti
cas y similares se definen.con precisidn, y se establecen disposiciones para te
ner en cuenta las diferencias atribuibles al nivel comercial y a la cantidad. Al
~ pretender determinar el valor en aduana de las mercancias importadas apartirdel
precio fijado en condiciones de libre competencia, es obligado que para su apli
cacién la Definici6n tenga que recurrir a mercancias idénticas y similares conob
jeto de determinar cuidles son, en realidad, las condiciones de libre competencia.

. Por tanto, no se pueden comparar verdaderamente los conceptos de mercancfas idén
ticas y'similares_en los dos sistemas, sino para sucbrayar lo especifico de 1las
disposiciones de los Articulos 2 y 3 del Acuerdo, el orden de prioridad en la
aplicacién prescrita para ellos, y el hecho de que los valores asi determinados
son autosuficientes, independientemente de cualquier otro, mientras que segin la
Definicidn, toda diferencia entre los precios de mercancias idénticas o similares
y los de mercancias objeto de valoracifn se utilizard para ajustar el precio de
las mercancias importadas con objeto de obtener el valor que la Definicidn consi
dera. Con esto se ponen de manifiesto la nocidn positiva y la tedrica subyacen-
tes respectivamente en los dos sistemas.

Método deductivo

61. Cuando el valor en aduana no puede determinarse sobre la base del valor de
transaccidn de las mercancias importadas o de mercancias idénticas o similares,
el Artfculo 5 del Acuerdo proporciona un método y unas conclusiones que permiten
determinar el valor sobre la base del precio a que se veuden las mercancfas en
el pais de importacidn, bien en el mismo estado en que son importadas, bien des
pués de su transformacidn, La Definicidn, al procurar determinar el precio alque
se venderian las mercancias en condiciones de. libre competencia, también autori-
za a que se recurra al método 1llamado deductivo., Aun cuando el Articulo 5 del
Acuerdo y sus Notas interpretativas puedan considerarse como mds especificas
que las Notas. explicativas de la Definicidn, sin embargo ambos tienen como punto
de partida un precio dado del que se deducen las comisiones usuales (aunque laDe
finicidn no permite deducir las comisiones de agencia) o los gastos generales y
el beneficio, los derechos de aduana y otros gravimenes incluidos, los gastos de

~ transporte y de seguro en que se incurra en el pais importador, y, cuando proce-
" da, los costos de transformaciones ulteriores. Asi pues, entre los dos sistemas
hay una diferencia conceptual en la manera de 1llegar a un valor deducido. Segin
el Acuerdo, el método.deductivo es autosuficiente, independientemente de otros
métodos, y sélo puede aplicarse en el orden de prioridad prescrito. Con arreglo
a la Definicidn, se intenta llegar al precio de libre competencia sin -prestar
atencién a un orden de prioridad, Existe otra diferencia en el sentido de que la
utilizacion del método deductivo en la Definicién tiene siempre como punto de par
tida el precio de las mercancias a valorar, mientras que segin el Acuerdo puede
tratarse tanto de ese precio como del precic de mercancias idénticas o similares.
Toda diferencia que pudiese: manifestarse en la aplicacidn practica estarfia,pro
bablemente, relacionada con. cuestiones que resulten de la especificacidn del Ar

ticulo 5 del Acuerde, como, por ejemplo, la utilizacidn del precio de "la mayor
cantidad total de las mercancxas s punto que la Definicidn no menciona pero que

no contradice tampoco.
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Valor reconstruido

El Articulo 6 del Acuerdo prevd que el valor en aduana se determinard segiin
el método del valor reconstruido cuando no es posible determinarlo con arreglo
a ninguno de los métodos previos en el orden de prioridad prescrito. En lineas ge
nerales, este método prescribe que el valor en aduana se determinard sobre la ba
se de la suma del costo o valor de los materiales y de la fabricacién uotrasope
raciones, de los beneficios y gastos generales y de los gastos de transporte y
del seguro correspondientes. En la Definicién no consta semejante disposicidn. A

~ falta de una base para una comparacidn directa entre los dos sistemas, bastari

63.

64.

65.

aquf llamar la atencifn sobre las disposiciones bastante precisas del Articuloby
de su Nota interpretativa relativas a la informacidén que se exige y a la manera
de obtenerlas, sobre la importancia de utilizar los principios de contabilidad ge
neralmente aceptados, sobre la posibilidad para los paises en desarrollo,que sean
Partes Contratantes, deé retrasar, en virtud del Articulo 21 del Acuerdo, laapli
cacién de este método por un periodo determinado, y de no autorizar, conforme ul
Protocolo, la aplicacién de las disposiciones pertinentes del Artfculo 4 (inver-
sién del orden de aplicacién de los Artfculos 5 y 6) hasta que las autoridadeu
aduaneras lv consientan,

Articulo 7

El Artfculo 7 del Acuerdo dispone que cuande un valor en aduana no pueda de
terminarse con arreglo a los otros métodos en el orden de prioridad prescrito, di
cho valor se determinari segiin criterios razonables, compatibles con los princi-
pios y las disposiciones generales del Acuerdo y el Articulo VII del GATT. Las No
tas al Artfculo 7 desarrollan esta disposicidn al indicar que, en la mayor medi-

da posible, el valor en aduana asi determinado debera basarse en valores en adua

na determinados anteriormente, y que los métodos utilizados lo serdn en el orden
de prioridad prescrito, aplicados con una flexibilidad razonable. El Articulo 7
contiene también una lista de exclusiones que emumera los metodos de valeracidn
que no podran utilizarse a los efectos del Acuerdo.

No constan disposiciones semejantes en la Definicidn, y, por tanto, una com
paracidn sobre esta base es imposible. Sin embargo, la practica y la experiencia
adquirida permiten suponer que la aplicacién de la Definicién no deberia lograr
resultados muy diferentes. La razdén de ello es que ambos sistemas se fundamentan
en los principilos de valoracidén del GATT, y, mientras que en el Acuerdo, en sulr
ticulo 7, las disposiciones son explicitas en la Definicidn &stas son tdcitas,

incluso en lo que respecta a la lista de exclusiones (vaase, por ejemplo, el pi=-
rrafo 25). :

Categorias especiales de mercancias

Tanto la Definicidn como el Acuerdo establecen un conjunto de normas parala
determinacidén del valor de todas las mercanclas para las que se requiera una va
loracidn en aduana., Por sI mismo, ninguno de los dos sistemas establece catego-
rias separadas o distintas de mercancfas que se vean sometidas a normas especia
les o distintas, En la prédctica sin embargo, se considerd necesario, bajo los dos
sistemas, conceda una atencidn especial a la valoracién én aduana de los ‘sopor-
tes 18gicos para ordenador (software). A los efectos del presente Lstudio, basta
rd llamar la atencién sobre el trato aplicable a los soportes de programas segim
1a Definicidn, contenido en el Estudio no. 3 titulado "Valor en aduana de los or
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denadores y de los soportes de programas", y sobre la Decisién del Comité de Va
loracidén en Aduana relativa a la valoracidn, segiin el Acuerdo, de los soportesin
formaticos de programas 1l6gicos destinados a equipos de proceso de datos, docu
mento del GATT VAL/S, o ‘ B

Disposiciones administrativas

Tanto el Acuerdo como la Definicidn contienen disposiciones administrativas
semejantes, por ejemplo las relativas a los comités instituidos para conseguir la
uniformidad de su interpretaciony aplicacidn, a las enmiendas y a la solucién de di
ferencias. Ademids, el Acuerdo prevé el respecto del cardcter confidencial de la
informacién suministrada para la valoracién, el derecho del importador a recibir
una explicacién escrita del método segin el cual se hayan valorado sus mercan-
ciag, su derecho de recurso sin penalizacidén ante una autoridad judicial, la po-
sibilidad para €l de retirar sus mercancfas con tal que preste una fianza o depd
sito hasta que se determine definitivamente el valor en aduana, y la publicacién
de leyes, reglamentos, decisiones judiciales y disposiciomes administrativas. Mu
chos paises tratan ya, por supuesto, estas cuestiones en otras secciones de la
legislacidn aduanera, o tienen practicas arraigadas con el mismo efecto. Asimis-
mo, las consultas entre el importador y las aduanas que la Introduccidn general
del Acuerdo recomienda, constituyen una prdctica corriente para la mayoria de las
administraciones que aplican la Definicién.

Trato especial y diferenciado

67,

68.

69.

70,

Un rasgo nuevo del Acuerdo es el de prever un trato especial y diferemtiado
a favor de los palses en desarrollo, consistente, en particular, en la posibili-
dad de retrasar la aplicacién del Acuerdo y de formular reservas. Con ello sepro
pone ayudar a los paises en desarrollo que puedan tener problemas especiales en
la aplicacifn del Acuerdo. Con el mismo fin tienen derecho a la asistencia técni
ca que hande proporcionarles los pafses desarrollados Partes en el Acuerdo.

Fraudé

. La importancia que atribuyen Gltimamente a la cuestidn del fraude tanto los
paises en desarrollo como los desarrollados, justifica un breve comentario sobre
el tema, en el marco de una comparacion entre los dos sistemas de valoracidn.

La Nota 5 al Articulo I de la Definicidn recomienda que se utilice el pre-
cio pagado o por pagar. El Articulo 1 del Acuerdo hace referencia al precio real
mente pagado o por pagar. Asi, pues, en ambos sistemas, el precio pagado o por
pagar es un elemento dominante. Por desgracia, en los dltimos - aflos se tenia ten

dencia a referirse con mis o menos imprecisidn al "precio de factura", particu-
larmente en el sentido de que el precio facturado podria tener unajnmortanciade-

terminante sobre la valoracién con arreglo a uno u otro sistema.

Claro estd que en la medida en que el precio indicado en la factura corres-
ponde al que se ha pagado realmente, y en que responde al significadode'@recio
en ambos sistemas, dicho precio ha de considerarse como ¢l que determina el. v
lor en aduana. Ahora bien, si un precio de factura es inexacto, exagerado, diSm1

nuido, enganoso o fraudulento, se rechazari por no tener influencia alguna sobre
la determinacidn del valor por la aduana.

/1

ah



71.

72.

ALADI/DNA/V/di 4
Pag. 15

/1

Puede citarse como prueba de ello la referencia, en las Notas interpretati
vas de la Definicibn, a lasventas "bona fide" y lo estipulado en el No. V de los
principios de valoracién de Bruselas, segiin el cual "el sistema de valoracidn de
be proteger al importador de buena fe contra la competencia desleal que resulte
de la infravaloracidn, sea o no fraudulenta”. El Acuerdo, en su Articulo 17 esti
pula claramente que ninguna de sus disposiciones podrd interpretarse en un benti
do que restrinja o ponga en deda el derecho de las Administraciones de Aduanas de
comprobar la veracidad o la exactitud de toda informacidn, documento o declara-
cién presentados a efectos de valoracidn en aduana. El Protocolo del Acuerdo rei
tera este principio.'

Es clerto que, al existir sistemas de valoracidn internacionales, habrdsiem
pre personas que intentardn desbaratar los objetivos de aquellos, suministrando
informacidn falsa o engafiosa. Tales pridcticas, ademis de multiplicar los riesgos
de pérdida de :ingresos de las administraciones nacionales, también originan si
tuaciones de competencia desleal que perjudican a los intereses del comercio in
ternacional. Desgraciadamente, tal es la realidad, y los riesgos son iguales, se
aplique uno u otro de los métodos considerados. Por consiguiente, no es posible
finalizar este estudio comparativo sin invitar a los pafses miembros del Consejo
a que presten su inmediata y completa atencifn, apoyo y colaboracidn a los otros
instrumentos del Consejo relativos a la lucha contra el fraude los cuales lesper
mitirdn combatir mids eficazmente aquellas pricticas. Se trata, en concreto, de
la Recomendacidn del Consejo de 5 de diciembre de 1953 sobre asistencia mutua, de
las de 8 de junio de 1967 y de 22 de mayo de 1975 sobre centralizacidn de infor-

‘maciones relativas a fraudes aduaneros y del Convenio internacional sobre asis-

tencia mutua administrativa para prevenir, investigar y reprimir las ‘infraccio-
nes -aduaneras (Convenio de Nairobi, 9 de junio de 1977).

/1
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ANEXO
APLICACION DEL ACUERﬁO A.LOS EJEMPLOS QUE ILUSTRAN
.LA DEFINIQION DFL VALOR DE BRUSELAS
Inttﬁduscién

Con objeto de completar el estudio comparativo, se reproducen en el presen-
te Anexo los resultados que se obtienen al aplicar el Acuerdo a los elementos de-
hechos presentados en los ejemplos que ilustran pasajes. de las Notas explicati-
~vas de la Definicién del Valor de Bruselas. Este Anexo debe léerse, conjuntamen-
te con la publicacidn del Consejo titulada ''Waloracidn en aduana - Ejemplos que
ilustran las Notas explicativas de la Definicidn del Valor de Bruselas", paraasi
tener conocimiento del texto completo de los ejemplos,. »

Cabe observar que no ha sido posible aplicar con exactitud el Acuerdo a los
casos en los que los elementos de hecho .eran insuficientes para este fin. Sin em
bargo, no se ha intentado .modificarlos. Por el contrario, en la medida de lo po
sible, las soluciones que se proponen al aplicar el Acuerdo se refieren a supues
- tos precisos o se seilalan como alternativas. Salvo indicacién contraria, todas
las soluciones propuestas en velacidn con el Acuerdo, se refieren al:- valor de
transaccidn segiin el Articulo 1, es decir, el precio pagado o por pagar ajustado,
cuando proceda, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 8. Que quede tam
bién sentado que en los numerosos casos eu que los dos sistemas conducen al mis
-mo resultado, (sin tener en cuenta las diferencias que resulten de la aplicacibn
de lo dispuesto en el Articulo 8.2 relativo a los gastos de entrega), se hanapli
cado totalmente los diferentes principios propios a cada- sistema (véase parrafo

6 del Estudio comparatlvo)

PRECIO

20.1 El precio facturado por las mercancias importadas'variasegunlosdcrechosde
importacion aplicables :

Segin el Acuerdo se obtendria 2l mismo valor en aduana

NIVEL COMERCIAL

93,1 Mercancias vendidas _por un proveedor extranjero a diferentes categorias de
compradores y a precios’ diferentes

Segﬁn el Acuerdo,se_obtendria el mismo valor en aduana.

23.2 Mercancias que se importan usualmente por un concesionario exclusivo, aunque
a veces se venden directamente a um usuario

En el caso de ventas directas a un usuario se obtendria el mismo valor
segin el Acuerdo, ya que se aceptarfa como valor de transaccién el preciopa
gado o por pagar por el usuario. En cuanto al concesionario exclusivo, con
tal que se satisfagan las demds condiciones, se aceptaria el precio hecho al
concesionario,. sﬁnajustarlo para tener en cuenta los servicios que éste ha-
ya prestado.

ah . L | /]
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23. 3 Mercancfas vendidas pPoY una filial a diferentes categorfas de compradores y

a diferentes precios

Los elementos de hecho en este_ejemplo. en el que se trata de una tran
saccidn entre personas vinculadas, son insuficientes para obtener una oolu
cién segiin el Acuerdo. S1i fuera posible eatablecer que la vinculacidn no ha

. influido en los precios, &stos podrian aceptarae como precios pagados o por
pagar.

23.4

Importaciones por sucursales

a) Hercancias de ﬁtock vendidas a:minoristas;

~b) Mercancfas importadas deapués de haber recibido los pedidos de los usua

rios.

Segiin el Acuerdo me obtendria'el mismo valor an aduana para la situa-

¢idn a). Con tal de que la entrega a le sucursal no se cousidere como . una

23.5

venta para la exportacién entre el fabricante y la sucursal, segin el Acuer
do se obtendria también el miamo resultado en la situaci&n b).

Hercancfas importadaa por una filial para revanderlas a minoristas

Puaato que los elemencos de hecho en el ajempla pntecen indicar que la

~ vinculacién no ha influido en el precio, se obtendrfa el mismo valor en adua

23 6

23.7

23.8

na aegﬁn el Acuerdo.

Hercancias importadas por una filial para revenderlas a uluarios

Soluci&n semejante a la del 23.5.

Mercancias importadas_pof una filial para revenderlas a mayoristas

Solucién semejante a la del 23.5.

Mercancfas'importadaa por una filial que actiia como agente

Los elementos de hechos presentados no indican claramente que ha teni

"do lugar una venta para la exportacién entre la casa matriz y su filial, 81

se establece este hecho, y si la vinculacién no ha influido en el precio,&s

- te se aceptarfa segim el Acuerdo dol GATT, previo ajuste sagfin el ‘Artfeulo
8.1 d) para tener en cuenta el producto adicional qua revierte al vendedor.

23,9

81 tal no fuera el caso, habrfa que aplicar uno. de los otros métodos en el
onden de prioridad establecido.

Nércancias importadas por una filial‘que.actﬁu_por'cuenta‘de‘au casa matriz

Segin los elementos de hecho presentados, no hay una venta para la ex

portacifn entre el fabricante y 1a filial, y se obtandria prohablementa el

ah

‘mismo valor en aduana con arreglo al Acuerdo, al aplicar otro m&todo en el

orden de prioridad.

/1
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NOTA INTERPRETATIVA 4 AL ARTICULO I (CONVERSIONES MONETARIAS).

29 1 Declaracién 4 _consumo de una mﬁquina importada temporalmente

Vtanae los parrafos 57 y 58 del estudio comparativo..

)

DIFEnqycras BN EL ELEMENTO “iEMp0"

34.1 Tolerancia con respecto al elemento tiempo

Segiin el Acuerdo se obtemdrfa el mismo valor en aduana por lo qua res
pecta al preclo realmente pagado o por pagar. El momento de la venta no se
-tia-un elemento que habria que tomar en consideraciSn. El trato aplicable a
los gastos de entrega dependerfa de la inclusién o exclusiﬁn de los elemen~
tos especificados en el Artfculo 8.2, mientras que los gastos para la obten
cién de log; douumentos y los derechos consularea no formarfan parte del va
lor 8 aduana. - P o e _ .

PSS o sy - p
. FE A XY Jae i F o

VENTAS SUCESIVAS ANTES DE QUE LOS DERECHOS uFAN EXIGIBLES

41,1 Vantas sucesivas de tabaco antén de que 1os derechoa ‘sean ex;gibles - estan
dﬁ 1&8 mercanctaa revbnd&ﬂas-aluaaanadns eq.el gfia de exggrtacidn

41, 2 Hercanc{as revendidas después de su intloducciﬁn en g; Eagﬂ de 1mgortac16n

PEYO antes de_gue 1os derechos sean exigiblea

:;.}1_«‘

En ambos ejemplos, se obtendria el mismo valor en aduana segln elAcuer.
do. : \

GASTOS DE ENTREGA

47.1 Tal como se indicé en los pérrafos 12 a 14 del estudio comparative, la
& Definlcion se basa en-un valor CAF, mientras que el Acuerdo permite opter o
47, 3 por un valor CIF o por un valor que excluye la totalidad o parte de lou gas
- tos de-transporte y gastos: cconexps hasta el puerto o lugar de introduccién,

Si 1a enmiends a la Definicién entra en vigor. habrﬁ poca diferencia 0 nin
-guny eritre-los. dos . :sistemas a este respecto. Un examen de los ejemplos 47. 1

g 49,3 ‘en velacifn con el:txatoiaplicable a los gastos de transporte musstra
| ’”que gegdn ‘81 Neverdo sa.obtiduan 108 migmos resultados que segln la Defini
o0y aungque, ‘quizd, por medios dlgo distintos. Asf, en los ecjemplos 48, 3
y 49.3, seglin la Definicifn, los costes que ‘han de tenerse en cuenta son los
 gastos de transporte que se cobrarfa, mientras que &l Acuardo toms en consi
" deracifn los-gastos de transperte incluidos en el precio pagado o por pagar.,

comxsrausaz¥ tmmnEﬂAJEs | a”g';;_
.g’_-'«‘;‘,- )j.“! I N ~ ru % .'f . ;' a 1_’5‘:“"' . M

54,1 Importacidn de mercancias compradas én el extranj@ro por un ggente que ac-
tla por cuenta del iwportador

In este ejemplo, el Aeuerdo, por excluir expresamente las comisiones de
compra, conducird a otro reaultado, siendo la diferencia igual a lacomisidn
de compra.

I/
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GASTOS DE FXAMEN Y ANALISIS

55 1 Importacidn de un concentrado de cobre a un precio que varia en funcisn del
resultado del andlisis :

Segln el Acuerdo se oﬁtendrfa el mismo valor en adusna, salvo que no
se incluird en &1 la parte de los gastos de anflisis que corra acargodel
comprador. ' :

DESCUENTOS Y REDUCCIONES DE PRECIO

56.1 Importaciones efectuadae por conceslonariocs exclusivos a precios netos

Segiin el Acuerdo, el concesionario exclusivo no es una persona vincula
da y el precio que se le hace se aceptarfa como precio pagado o por pagar,
lo que resultaria en un valor mds bajo.

DESCUENTOS SOBRE MUESTRAS

58,1 Importacidn de telas para después de su corte constituir muestras

En el supueﬁto de gque se cumplan los requisicos del Afticulo 1, con
-arreglo al Acuerdo el precio reducido al que se refleren los elementos de he
cho en este ejemplo representarfa el precio pagado o por pagar.

'58. 2 Azticulos Importados como muestras pars cOnsegpir con ellas pedidos de mer-
cancfas de la misma clase

Solucidn semejante a la de 58.1.

538.3 Articulos importados como muestras por un concesionario exclusive para con
seguir con ¢llas pedidos de mercancias de la misma clase

Solucidn semejante s la 58.1.

INTERESES

59,1 El precio facturado por las mercancias importadas incluye los intereses por

page ‘diferido

'E1 Acuerdo no contiene ninguna dlsposicién'que prevea la deduccidn de
los intereses incluidos en el preclo pagudo o por pagar, como es el caso en

el Ejemplo en base a los elementos de hecho presentados.

GASTOS RELATIVOS A 10S HODELbS, MOLDES, HERRAMIENTAS, ETC.

59,1 Importacion de carburadores_para.ﬁehicmlos‘de motor, Fabricados pbr medio de
moldes producidos vy facturados separadamente

Segin el Acuerdo se obtendria el mismo valor en aduana.
/!
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59.2 Importacidn de copias en materia plascica, fabricadas por medio de moldes
. producidos y facturados separadamente

Segin el Acuerdo se obtendfia el misme valor en aduana.

GASTOS DE INSTALACION, CONSERVACION Y ASISTENCIA TECNICA

59.1 Prestacion de sérvicios después de la importaciﬁn'

Segin el Acuerdo, si, conforme a lo dispualto en la Nota intarpretati
va al Articulo 1, estos gastos se distinguen del precic pagado o por pagar,
lo que parece ser el caso en el ejemplo, se obtendrfa el mismo resultado.

59.2 Mercancfas importadas para instalar un ascensor

Soluci6n semejante a la de 59.1.

CANONES RELATIVOS A LOS DERECHOS DE PATENTE, DE DIBUJO O DE MODELO, ETC., YA LAS
MARCAS DE FABRICA O COMERCIO

60,1 Discos de graméfono importados para su venta - Canon pof el derecho de uti
lizar los derechos de autor percibido en el pafa de impoctacidn '

Si el pago como contrapartida del derecho de utilizar los derechos de
autor constituye una condicidn de venta para la exportacién de las Mercan-
cias objeto de valoracifn, se obtendria el mismo valor en adusna segfin el
Acuerdo. Si este pago no es una condicién de venta, el canon no se conside
raria como parte del precio pagado o por pagar.

60.2 Importacidn de una sustancia activa para la producci&n de una especlalidad
- farmacéutica . -

En este ejemplo, 109 cénones estdn relacionados con las mercancias in-
portadas y constituyen una condicibn de venta. Por consiguienta, se conside
rard que forman parte del precio pagado o por pagar, o que es necesario un
ajuste segﬁn el Articulo 8, y se obtendré el mismo valor en aduana.

60.3 A #plicaciSn de un procedimientokpatentado a una sustancia quimica activa des
‘pués’de ‘su impértacion -

Se obtendré el mismo valor en aduana aplicando el Acuerdo.

* MERCANCIAS DESTINADAS A SU REPRODUCCION EN EL PAIS DE IMPORTACION

61.1 Marcancias apfas-para la‘reproducciﬁn'y para un ugo ordinario

Los derechos de reproduccidn no forman parte del valor em aduana con
arreglo a ninguno de los dos sistemas de valoracidn.

/1
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61.2 Mercancfags que no pueden utilizarse més queApara su raproduccidn
al

61.4 Tanto la Defiuici&n como el Acuerdo excluyen del valor en aduana ol va
"~ lor del derecho de reproducir las mercancfas imporcadas en el pafs de lmpor
tacifn., Sin embargo, ninguno de los ejemplos implica la remuneraciu por es
te derecho, y, para llegar a una solucién definitiva segin el Acuerdo, se~
rian necesarios otros elamentos de hecho complementarics. Ahora bien, basfn
dose Gnicamente en los elementos de hecho presentados, el precio pagado o
per pagar seglin el Acuerdo conducirfa a un valor en aduana mé&s alto en cada

unc de los casos,

MERCANCIAS IMPORTADAS PARA SHR OBJETO.‘DESPUES DE SUFRIR UN TRABAJO COMPLEMENTA
RIO, BIEN DE UNA VENTA O DE CUALQUIER OTRO ACTC DE DISPOSICION CON UNA MARCA EX -
TRAMJERA DE FABRICA O DF COMERCIO, BIEN DE UNA UTILLIZACION CON TAL MARCA

62.1 Dilucidn de mercanciss importadas

Segdn el Acuerdo, se obtendria el mismo valor en aduana.

62,2 Las mercancias importadas sufren. un trabgjo coqgla mentario y ee mezclan con
otrac mercancfas . :

* Segfin el Acuerdo,_ée obtendria el mismo valor eén aduana.

62.3 Las plezas importadas se ensamblan con plezas fabricadas en el 1nterio¥f;{

Aunque se necesiten, quizds, datos complementarios, sin embarge, se ob
tendria el mismo valor en aduana segiin el Acuerdo si el pago de que se tra-
ta estd relacionado con las mercancfas importadas y constituye una condicidn
de venta, lo qua parecc ser el caso en el ejemplo,

62.4 Mercancia 1mportada'en pastaAphré la fabricacidn de cosmétlcos

Solucién semejante a la de 62.3.

MERCANCIAS AVERIADAS

62.1 E1 dafio se produce después del momento en que son exigibles los derechos

Segﬁn el Acuerdo..ae obtendr{a el mismo valor en aduana.

62.2 Trato aplicable a las indemnizaclones destinadas a compensar una pérdida de
. beneficio

Segin el Acuerdo, se ohtendria el mismo valor en aduana.

62 J Se ncepta el riesgo de un daﬁo, con la esperanza de realizar un_mayor _bene
ficio

Habi&a cuenta de los elementos de hecho de wste ejemplo, segin ld dis
puasto en el Acuerdo v en la Nota explicativa 3.1, se obtendrfa un valor en

aduana inferilor.

/1
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IMPORTACIONES POR AGENCIAS

66 1 Imgortaciones de maquinaria de imprenta por un agente‘gua acilia por cuenta
_de un fabricante extranjero "

Parece que en este ejemplo no tiene 1ugar una venta al agente y que la

- venta para la exportacién es la que se bace a los usuarioa. Segiin el Acuer

~do se obtendria el mismo valor en aduana

SUCURSALES

'69 1 Sucg;salés que, raspacto a las mercancias importadas, no gozan de ninguna

ventaja financiara Q comercial con relaciGn a un comprador plenamente inde-
pendiente- : -

Los elementos de hecho no muestran claramente si la enpresa extranjera
vende o0 no a la sucursal en el pafs de importaciSn. Si hay venta, el precio
hecho a la persona vinculada responde al valor criterio segin el  Artfculo
1.2 b) i) del Acuerdo. Si no hay venta, el valor en aduana deberfa determi-

' "narse segin el Articulo 2, mercancias idénticas. En ambos casos se obtendrfa

el mismo valor en aduana segﬁn el Acuerdo y seglin 1a Definicidn.

DISTRIBUIDORES EXCLUSIVOS Y CONCESIONARIOS UNICOS

70, 1 ReducciGn del precio concedido a un distribuidor exclusivo porlosservicios
,f gmg preata en interés del prdveedor extranjero

- 70.2

" Segfin el Acuerdo, las pa1tes no se considararﬁn como vinculadas, y el
precio neto realmente pagado, tras haber sido deducida la reduccldn, respon

de a las condiciones de aceptacifn y constituye el valor en aduana segin el
Artfculo 1, Cabe observar quec las actividades que el comprador empreanda por
cuenta propia, aunque beneficien al vendedor, no deben incluirse en el va-
lor en aduana con arreglo al Acuerdo,

Importacionas de aparatos de gas y de plezas, de conformidad con un contra-

to de distrihuci&n exclusiva

f;~Laa‘act1vidades que por cuenta‘pfopia_empranda el comprador, aunque be
neficien al vendedor, no deben incluirse en el valor en aduana segln el
Acuerdo, Por eonsiguiente, el ajuste que segln la Definicifn debe efectuar

. 8e en este ejemplo, no debe hacerse segin el Acuerdo.

FIRMAS ASOCIADAS

71 1

Filial que, regpecto a 1aa mercanciaa importadas, no;ggza de ninguna venta'

{a financidta o Comefoial £on relacidn a un ¢0@pradbrplenamenteindengndien

:te

ah

"En este ejemp]o, existe una venta s una persona vinculada que responde
claramente al criterio establecido en el Artfeulo 1.2 b) 1) del Acuerdo, ¥y
geglin ambos sistemas se obtendria el mismo valor en aduana.

/!
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Filial que actia como una agencia de distribucidn

En este ejemplo, la venta para la exportacidn y &l preclo que le corres
ponda son log hechas a los consumidores. Por tants, se obtandrd el mismo va
lor segﬁn awbos sistemas.

Filial que, respecte a algunas de las mercancfas, opera como un comerciante

autdnomo, y respecto a otras, como una agencia de distribucidn -

Segin el Acuerdo, se obtendrfa el mismo valor en aduana.

Venta por correspondencla con ayuda de una firma asociada en ¢l pafs de im
portacisn -~ filial qua opara aﬂgﬁn loa principlos de una agencia de distyi-
bucidn ,

Aunque se necesiten, quiz#, datos complementarios, sin embargo parece
que no hay venta a la filial y las ventas para la exportacidn en este ajem-
plo son las que se hacen al consumidor, Segiin el Acuerdo, saobtendrfa un va
lor mfs alto, ya que en &1 no se prevé ninguna deduccidn de los gastos del
agente transitorio,

MERCARCIAS IMPORTADAS POR LOS AGENTES PARA "STOCK"

'75 1

75.2

Un agente Vende mercancias de “ltock" par cuanna y riaqu da 8u proveedor

Teniendo en cuenta los elementos de hecho de este ejemplo, no hay ven-
ta para la exportacisn que permita déterminar al valor de transaccidn segln
el Acuerdo. $1i no hay un valor de transaccién Jde mercancfag idénticas o si-

‘milares, con el método deductivo segiin el Acuerdo se logrard un valor algo

semejante al que se obtiene en el ejemplo, con tal que se utilicen los mis
mos factores.

Mercancfas de "stock" vendidas por cuenta y riesgo del importador

Con el método deductivo segilin el Acuerdo se logrard un valor semejunte
al que se obtlene en el ejemplo, con tal que se utilicen loe mismos facto-
res,

ARTICULOS PERECEDEROS Y OTRAS MERCANCIAS IMPORTADAS EN CONSIGNACION PARA SER VEN

DIDAS AL MEJOR PRECIO

78.1

ah

Cacahuetes valorados sobre la base del producto efectivo de la venta

No hay venta para la awportacifn, y an susencia da un valor de trangae
¢ién de mercancias idénticas o similares, con el método deductivo segin el

CAcierdo  se logrard un valor semejante 2l que ge obtilane en el ejemplo, con

tal que se utilicen los mismos factores.

/1
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IMPORTACIONES DE MERCANCIAS PARA SER ALQUILADAS

80.1
a
80.5

En estos ejemplos, con arreglo el Acuerdo no hay valores de transaccidn
para las mercancfas importadas. El valor en aduana se determinarh, pues, se
gln uno de loa otros métodos previstos en el Acuerdo.

IMPORTABIONES POR_FIRMAS ASOCIADAS QUE KO FUNCIONAN, RESPECTO A LAS MERCANCIAS

IMPORTADAS N1 COMC AGENCIAS DE DISTRIBUCION NI COMO CASAS DE COMERCIO INDEPEN

DIENTES

82.1

Filial que goza, en lo que se refiere a las mercencfas importadas, de: una

ventaja ¢omercial con relacidn a un comprador plenamente indapendienta

En este ejemplo, segiin la Definicifn, se ha rechazado el precio hecho
entre el proveedor extranjero y el Importador vinculado, porque &ste realfi-

. %6, sobre la reventa, un margen superior al que normalmente se reservan los

82,2

comarciantes independientes de la rama considerada. Segln el Acuerdo, seda
rd al imporcador la oportunidad de demostrar que la vinculacién no ha'tnflui
do en al precio. Si no fuera posible hacerlo, y si no existen valores crita
rio, el valor se determinard con arreglo .a mercanclas idéntlcas o similares
(la referencia a importadores independientes en la miswa rama de comercio in
dica que existen, efectivumente, mercancfas idénticas o similaras)., A falta
de ellas, el valor se determinard segiin el Artfculo 5, método deductive, vy
ee llegarﬂ a una solucidn eaencialmente andloga a la obtenida en el ejemplo

segun la Definicién.

Filial que desempefia ¢l papel de un concesionario dnico

En este ejemplo, que ilustra una venta antre parsonas vinculadas, elim

"portador tendrd la oportunidad de demostrar que la vinculacién no ha influi

do en el preclo. Segfin los clementos de hechos presentados, es de prasumir
que podrid hacerlo, ya que lag diferencias pueden atribuirse a los gastos de
publicidad y otros gastos como, por ejemplo, los de mantenimiento y de ga-
vantfa, en que incurra el importador. El Acuerdo prevé, en la Nota interpre
tativa dal Artfeulo 1, que las actividades que por cuenta propis emprendaal
comprador, salvo aquellas a cuyo respecto deba efectuarse un ajuste confor=
me a lo dispuesto en el Artfculo 8, no deben incluirse en el valor en adua-
na, aunque pueda estimarse que beneflclan al vendedor. Por consigulente, el
ajuste que con arreglo a lu Definicidn. hia de efectuarse en este ejemplo, no
debe hacerse al aplioar el Acuerdo,

PATENTES, DILUJOS, MODELOS, ETC., MARCAS DE FABRICA O DR comcncm

841.1 Importaciones por firmas asocladag de productos, de tocador paru su vanta

ah

ton la marea de fébrica o de comercio de la casa mabris exsranjers

A. Para la reventa a partir de stock (las mercancias pueden venderse como
han sido importadas);

B. Mercanc{as importadas a granel (no pusden venderse como han sido impor
tadas), : .

En estos dos,ejemplos,‘él precio estipulado entre las partes vincula
dag sa ha rechazado pura y slmplemente en virtud de la Definicidn, sin dar
razones. Por consigulente, no es poaible averiguar si, con arreglo alAcuer

//
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do, el importador podria demostrar que la vinculacién no ha influido en el
precio, o si el preclo se aproxima a un valor criterio. En el supuesto de
que el importador no pudiera hacer la demostracidn o de que su precionosa
tisficiera un valor criterio, y a falta de valores de transaccidn de mer=
cancfas idénticas o similares, el eiguiente método para determinar el va-
lor segln el Acuerdo serfa el Artfculo 5, m&todo deductivo, con el que =ce
llegaxd a una solucién anfloga a la obtenida en el ejemplo al aplicar laDle
finfcibn,

Una f£ilial imports plezas para miquinas que se fabricarfn bajo licencia

Al aplicar la Definicifn, sobre la base de los elementos de hecho de
este ejemnplo, el valor se obtiene deduciendo ciertos elementoe del precio
que la fi1lial hace a compradores independientes Es probable que del anfli
8is de los mismos elementos de hecho segiin el Acuerdo se deduzca que el jm
portador puede demostrar que la vinculacidn no ha influido en el precio, y
el valor de transaccidn podrfa establecerse sobre la base del precio paga
do o por pagar, ajustado de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 8.
Seglin ambos sistemas se obtendrfa, pues, el mismo valor, salvo ean lo que

- reapecta al elemento correspondiente a la asistencia técnica que, seglin la

ah

Definicién, queda excluido. Al aplicar el Acuerdo, se necesitarfa informa-
cidn complementaria para decidir si este clemento debe excluirse o no del
preclo pagado o por pagar.






