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1.

Dentro dellmarco del Iratade de Hontevided'lgao que cred la ALADI se convocd
por el Comité de Representantes en mayo de 1983, a una reunibn interguberna-
mental-de'expertos'en valordﬁibn aduanera con la finalidad de realizar el and
lisis de la situacién existente internacionalmente en los campos de los grava
menes y.de la valoracién aduanéra Yy 1as'posibilidades de accidn futura, con

vistas a convalidar o preservar leos avances alcanzados en las materias cita-

das, en la ctapa de la ALALC.

'Sobre‘la-primera de las matertias fue aprobado por el Comité de Representantes

la Rgsolucibn 35/Rev. 1 gue ac‘.opt'a un sistema Gnlco de graviwmenes a la impor

_tacién expresados ¢n términos ad-valorem, con base én las recomendaciones for

muladas por los cxpertos ntencionados y por los directores nacionales de aduanas.

Respectd'del'segnndo tema, esto es, la valoracidn aduanera, no fue posihle

‘arribar a un acuerdo para la aprobacién de normas basicas para la determina-

“cibén del valor eh aduana de las mercaderias, derivado de la coexistencia a
‘nivel internacional de dos sistemas de valoracién aduanera igualmente validos

'y'la_conveniencia de esperar la evolucién que dichos sistemas podrian presen

tar en el‘futurq;

De acuerdo'ton 1o'manifestado,-se acordd proseguir en el andlisis el tema

| medianté el seguimiento de su evolucién en el ambite reglonal e internacional,

por lo que a los trabajos en esta 4rea se fueron encauzando sobre la base de

dos lineas de accién, recomendada por los directores de aduanas.

. a) Suministro de la documentaclén técnica producida en el &mbito de los Comi

- tés del Valor, creados para cada sistema y que funcionan en la brbita del
- Consejo de Cooperacién Aduanera -Comité del Valor de_la'DVB y Comité Téeni
co de'Valor del'Acuerdo'del GATT- y seguimiento y evolucién de la aplica-

cién de las normas nacionales en la materia por lo:c paises miembros.
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b) Coordinacifn para la realizacidn de cursos y seminarios sobre valoracidn
aduanera de las mercaderias y canalizacidn de la asistencia requerida por

los paises miembros.

Situaci6én de ambos instrumentos en el &mbito internacional. Para llegar a te

_nér un panorama real de las posibilidades ciertas en cuanto a la vigenciaani

vél internacional de los dos sistemas de valoracién existentes, la DVB y el
AcuerdO'del GATT, hay que tomar en cuenta especialmente la incidencia que tie
ne al respecto la Declaraciﬁn de Seul del CCA, cuyo texuo aparece en el docu

mento ALADI/DNA/V/di 5 de la presente reunidn.

Dicha Deciaraciﬁn que sc refiere a la promocidn por el Consejo de los Conve-
‘nilos y demds instrumentos internaclonales destinados a armonizar y a unifor-

mar las 1egislaciones y reglamentos aduaneros y la cooperacién técnica, insta

a todos los paises ya lav Uniones aduaneras y economicas a intensificar !los

'.esfuerzos para adherir y poner en ejecucidn los distintos convenios, haciendo

expresa referencia a este respecto, tanto en su articulo primero como en su

~ considerando, al Codigo de Valoracion del GATT, dejando de lado todamencidn a
" 1a DVB. '

La imﬁﬁrtancia QUeJreviste lo expresado en el pirrafo anterior es que per la
ﬁia detla‘promocién_de:instrumentos. la asistencia técnica que podriaser brin
daﬂa por el Cohsejo”para 1a.aplicac16n de 1a DVB se ha interrumpido o cortado,
sin perjuicio de que el Consejo, de conformldad con las normas que .prevé el

Convenio que establecio la DVB," que entrd en vigencia en 1953, mantenga el com

_promiso de administrar y-convocar las reuniones tecnicas del Comité del Valor.

Este se reune una vez al ano en. tres reunionea congsecutivas para cubrir]x»dis

puesto en el articulado correspondiente del COnvenio.

Como elemento demostrativo de 1a realidad internacional del momento en que se

dcsenvuelve el Convcnio de la DVB. es que en la actunlidad son Partes Contra

 tantes del mismo g0lo trece (13) paIses en desarrollo, con una paLLlcipaciﬁn

ah

activa en sus rqpniones técnicas de no mds de cinco de ellos, lo que en los

hechos concretos representa su estancamiento..

Respecto del Codlgo de Valoraciﬁn del GATT el panotama es distinto A partir

de 1981, fecha de entrada én vigencia del Acuerdo, son PartesContratdntesdel

I
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mismo treinta y silete (37) pafses, compuesto por la totalidad de los paises
desarrollados y algunos paises en desarrollo, coexistiendo a su vez, un nime

ro'equivalente de palses en desarrollo, alrededor de veintinueve (29), que

. aplican el Acuerde sin ser partes del mismo. En el anexo I del presente docu

mento s8¢ presenta la lista de los paises que son Partes del Acuerdo.

El Comité Técnico creado por el Acuerdo y gque funcilona en 1a &rbita del CCa,

" vaa totalizar,con la convocatorla para el mes de octubre, l4va. sesiones, en

11,

iaszuuase han adoptado varios instrumentos t&cnicos dirigidos a asegurar 1la
interpretacidn y aplicaci6én uniforme del Acuerdo, citindose entre estos! opi
niones Consultivas, comentarios, notas explicativas, estudios de casos parti

culares y generales.

Principios bisicos del Acuerdo del GATT. El Cédigo adoptd como base de su de

finjcién la nocidn positivé del valor en aduana; es decir el precio al que:se
vende la mercaderia objeto de wvaloraciéun. El concepto implica, de conformi-
dad con el artlculo lo, que, siempre que concurran determinadas circunstan-
clas, el precic de las mercaderfas importadas serd su valor de transaccidn,

es decir, el precio efectivamente pagado o por pagar por las mercaderias,

cuando &gtas se vendan para la exportacidn con destino al paisde importacidn

1.

ajustado de conformidad con lo dispuesto en el artficulo 8. Este articulo in
dica las sumas obligatorias sobre determinados elementos a agregar al precio
efectivamente pagado y la inclusidn o exclusidn potestativa de otros elemen~

tos por'cada'pais.

El Acuerds eontempla asimismo, varios métodos a aplicar en los casos en que

no se pueda efectuar o determinar el valor en aduana segin la base fundamen-

tal del artfeulo lo. sefialado, y que se encuentran descritos en los artfculos

2al del'mismo. Dichos métodos se podrian individualizar de la siguiente ma

- nera:

éh

a) Valor de transaccidn de mercaderfas idénticas (artfculo 20.);

b) Valor de transacciﬁn de mercaderias similares (articulo 30.):

-¢) Procedimiento sustractivo o deductive (articulo 50.);

d)'Procedimigntb basado en el coste de produccidn (artfculo 60.); v

‘@) Procedimiento llamado del "Gltimo recurso" (articulo 7o.).

/I
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13.

14.

15.

El Acuerdo por tanto comprende un criterio principal de valoracidn (articulo

lo.) aplicado conjuntamente con lo dispuesto en el articulo 8o. y varios cri

terios o métodos secundarios cuya aplicacidén debe seguir el orden estricto

de jerarquia.y secuencia establecida.

El Acuerdo presénta en su estructura, ademis de las nommas de valoracidén en
aduana expuestas y que comprenden del artlIculo lo. al 17, disposiciones rela
tivas a la administracidn del instrumento (articulos 18 al 20); trato espe-
cial'y diferenciado (articuld 21); disposiciones finales (articulos 22al 31);
y tres anexos, el primero con las notas Interpretativas (11 notas), el segun
do cobre el Comité Técnico_de Valoracidn en aduana (23 apartados) y el terce
ro, sobre los grupos especiales (7 apartados). Igualwmente el Acuerdo contem-

pla un Protocolo (8 apartados) para los paises en desarrollo, Il ‘ﬁexto del

“Acuerdo, sus anexos y Protocolo se encuentran reproducidos cn el documento

ALADT/DNA/V/d1 3.

Evolucidn del tema en los paises de la regidn. Desde la aprobacidn por la

ALALC de la Resolucidn 133 (V) de 1965 que adopta la DVE como norma comin pa

ra determinar el valor de las mercaderias de importacidén a la fecha, la situa

¢18n ha variado sustancialmente. En efecto, Bolivia, Colombia, Chile, Ecua-

" dor, Paraguay, Perii, Uruguay y Venezuela han incorporado en sus respectivos

16.

17.

ah

ordenamientos legales nacionales los principios de la definicidn citada.

De otra parte Argentina y Bra51l han flrmado el Acuerdo de Valoracion del

GATT tal como sé deSprende de la ndmina de lag Partes Contratantes que apa-

rece anexa al presente documento, a la que se debe agregar México, queel mes

de julio del‘preéente afio, firmd en Ginebra cuatro de los principales acuer-
dos no arancelarios resultantes de la Ronda de Tokyo: los Cddigos scbre medi
das antidumping, sobre ohstaculos técnicos al comercio, sobre reblmenesdeln

cencias y finalmente sobre valoracién en aduana de las mercaderias. ASimismoy

que Chlle en su legislac1on sobre valoracidén aduanera presenta la incorpora-

cion de prlncipios ¥ normas ba adas en el Acuerdo de Valoracidén del GATT,

Constituye un elemento adicional a temer en cuenta sobre la proyeccidn y cvo
lucidn que puede ir adquiriendo en la regidn las normas de valoracidn aduane

ra, el hecho de que de los paises de la Asociacidn son miembros del Acuerdo

/1
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General sobre Aranceles y Comercio (GATT): Argentina, Brasil, Colombia, Chi-
le, México, Perd y Uruguay. Respecto de los palses centroamericanos. ademis
de Nicaragua que es miembro del GATT, El Salvador, Honduras y Guatemala ire-

clentemente han comunicado su intensidn de adherirse a este Organismo a titu

- 1o provisional, comc primera etapa de la adhesién definitiva.

18.

19.

En complemento de la situacifn descrita habria que sefialar que de los paises
miembros citados que han incorporado los preceptos de la DVB, en sus legisla

clones nabionalea, ninguno ha suscrito el Convenio que lo establecié‘y que la

‘aplicacidn de sus normas y principios harvenido siendo complementada con me-

canismo paralelos o con priicticas o medidas que se apartan de los preceptos

establecidos en la nocidn tebrica del Valor de Bruselas.

Tal el caso de la utilizacién generalizada por los palses de precios de refe
rencia, precios oficiales, precios minimos u otros andlogos, y la encomienda
a terceros, generalmente cmpresas privadas, ajenas a la funcidn aduaneray por

lo tanto no sujetas a esta autoridad, el control del valor en el pais de ex

portacidn de las mercaderias.

20.

Consideraciones finales. A la luz de los antecedentes expuestos se evidencia

. que en el plano internacional, la apliéaci&n de la DVB, tiende a desaparecer

por inanicién defivada, por un lado, de la generalizacién de la aplicacidnde
los preceptos de valor del Acuerdo del GATT y por otro, ante la imposibilidad

de ‘'seguir contando por el drgano administrador de la Definicidn, de la asis
tencia técnica que se requiera al efecto. Los antecedentes suscitados con oca

8i6n de la discusidn del Acuerdb del GATT que determind la adopeidn opor el
Consejo de la Resolucidn del 15 de junio de 1978 cuyo texto se adjunta al pre

gente documento (anexo IT) y la utllizacidn del espafiol como idioma oficial

del Acuerdo, son garantia y respaldo para la aplicacidn armonica por los

pafses .de los preceptos del Acuerdo.

1. La situacidn en el ﬁlano regional ha ido adquiriendo una clara evolucidn de

conformidad con los antecedentes expuestos. Tres paises que representanlama

“yor incidencia de comercio en la region han adoptado los preceptos del Acuer

do del GAIT y otro tiene incorporado en su legislacién algunos conceptos ha=
s@dos en_é;..De loé demds pafses,‘eﬁ la prdctica, ninguno aplica integramen—
te los principios de la DVE, al introducirse clementos y salvedades’cpntram
rias a gu letra y esplritu.
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23.

24.

26.
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La entrada en vigencia del Tratado que Instituyd la ALADI que sustituydla zo
na de libre comercid por un drea de preferencias econdmicas, transformando
el esquema de integracién con cardcter midltiple, en el que convergen  indis
tintamente, accilones multilaterales, plurilaterales y bilaterales, - requiere
no obstante la necesidad de implementar o adoptar mecanismos o instrumentos
que configuren y faqiiiten la puesta en prictica y aplicacidén del dreade pre

ferencias econdmicas indicada.

Por ello se hace necesario salir al encuentro de la posibilidad de estable-
cer para la regidn de una base equitativa y no discriminatoria para la apli-
cacidn de los grévémenes aduaneros y facilite el compromiso sobre la utiliza
cidn generalizada de los gravdmenes inicos ad-valorem. Igualmente, el esta-
blecimiento de una base uniforme y equitativa para la determinacidn del va-
lor en aduana es una condicidn insustituible para garantizar la efectividad

de las preferencias arancelarias que los paises miembros se otopguen, sean

éstos de caricter bilateral o multilateral.

La celebracidn de la préxima reunidn de directores nacionales de aduana de
la ALADY constituye una oportunidad propicia para el examen y andlisisde los
antecedentes y elementos expuestos que permita salir al encuentro de una de

cisidn para promover a corto plazo, el cambio del sistema de valoracidn adua

nefa, foda'vez que se ha cumplido a lo largo de los dltimos cinco afios, todo
un proceso de analisis, mediante la redllzacion de estudios comparatives so

bre los dos glstemas internacionales en aplicaclon y se han impartido cursos
y seminarlos regionales y nacionales de capacitacidn sobre ambos instrumen-

Los.

De 16grarse en la reunidn indicada una recomendacifn sobre propuesta de adop
tacidn de nommas de valoracitn aduanera a aplicarse por los palses miembros

se deberian a su vez sefialar las’ pautas correspondientes destinadas a la ela-
boracion y presentacion de un proyecto de base de reglamentacifn comin y el

canal ) medlo adecuado para su examen y discusién.

Dentro de las pautas a tener en cuenta se podrian indicar a titulo ilustra-

tivo las relacionadas entre otras, con:.

/!
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Los elementos que forman parte de la base imponible, ademis del precio de

las mercaderias;
La oportunidad o momento para la determinacidn del valor en aduana;

El'tipo de cambio aplicable para la conversidn de monedas;

. Los gastos de las mercaderias importadas hasta el puerto o lugar de entre

ga de las mercaderias;

Los gas;os de carga, descarga y manipulacidn;

El costo del segﬁro;

Los documentos en que dicho valor debe sustentarse;

Las investigaciones necesarias para determinar la veracidad y exactitud

de los datos consignados en los documentos correspondientes; y

La organizacidn y estructuracidn de las unidades administrativas encarga-

das de su aplicacifn.
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PARTES CONTRATANTES DEL ACUERDO DEL GATT

SOBRE VALORACION ADUANERA

Situacién en lo. de mayo de 1987

Argentina (*)
Australia
Austria
Botswana
Brasil
Canada

Comunidad Econémica Europea (**)

Corea {Repiblica de)
Checoslovaquia

Estados Unidos de América
Finlandia

llong Kong

Hungria

India (*)

Japbn

Lesotho

Malawi (*)
Moruega

Nueva Zelandla
Rumania

Sudafrica

Suecia
Suiza
Turquia (*)
Yugoslavia

(*) Indicécién de firma con retraso en la aplicacion,

(**) LaComunidad Econémica Europea representa a 12 paises miembros (Alemania,

Bélgica, Dinamarca, Espafia, Prancia, Grecia, Ir]anda, Ttalia, [uxemburgo,

Paises Bajos, Portugal y Reino Unido).

Nota. Bulgarla y Swazilandia apllcan también el Acuerdo

Lo,

sobre una hacse de fac-

/!
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ANEXO IIX

RESOLUCION DEL 15 DE JUNIOQ DE 1978 DEL COWSEJO DE COOPERACION ADUA
NERA RELATIVA A LAS RESPONSABILIDADES DEL CONSEJO RESPECTO DE CUAL
QUIER NUEVO SISTEMA INTERNACIONAL DE VALORACION ADUANERA

5la. y 52a. sesiones del Consejo de Cooperacidn Aduanera

E1 CONSEJO de COOPERACION ADIANERA,

Recordando que el Consejo ha sido creado, en virtud de la Convencién hecha
en Bruselas el 15 de diciembre de 1950, con vistas a estudiar los problemas in
herentes al desarrollo y al progreso de la técnica aduancra v de la legislacién

correspondiente.

Tomando nota que seglin los términos del articulo IIT de dicha Convencién,
el Consejo estd especlalmente encargado de examinar los aspectos técuicos de los
regimeﬁes,aduaneros, asi como los factores econdmicos que con ellos se vincu-
lan, con vistas a proponer a sus miembros medios practicos para cbtener el ma-

yor grado de armonizacidén y de informacién.

Constatando que el desarrollo y la aplicaciénm de un sistema de valoracién
aduanera pone esencialmente en juego cuestiones de técnica aduanera y que, des

de su creacibn, el Consejo trata estas cuestiones a nivel internacional.

Habiendo sido informado que las propuestas presentadas en el marco de las
negociaciones. comerciales multilaterales actualmente en curso, podrin culminar

en la adopcién de un nuevo cédigo internacional de valoraciébn aduanera.

Invita a las Partes Contratantes de la Convencién que sustenta la creacién
del Consejo que participan igualmente en las negociaciones comerciales multila

‘terales a actuar de manera que se confie al Consejo, de conformidad con lasatri

buciones que ya ejerce en esta materia, la tarea de elaborar cualquier nuevo ¢d

digo internacional de valoracién aduanera y de administrarlo, y

Encomienda al Secretario General comunicar la presente Resolucién al Direc

tor General del Acuerdo Genmeral sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, informéan

dole que el Consejo de Cooperacitn Aduanera considera ser la organizacién mas

{f
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adecuada'para asegurar el desarrollo ¥y la gestidn de cualgquier nueva disposi-
cién que sea adoptada en el plano internacional en materia de valoracién aduane

ra y que estid dispuesto a asumir esta tarea.

Nota: Traduccibén no oficial hecha por la Secretaria General de la ALADI.

mas



