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MOTA DE LA ESECRETARTA GENERAL

Rl Comiué de Representantes de la ALADI, mediante Resolucidn 74 de 22 de ju
lio del. corriente afin aprobd un programa de accidn de mediano plazoe para la facl
Llitacidn del transporte y del comercio internacional, como marco tewidctico de ve-
Ferecncia para ol desarroilo de los tuabajos futures que realice la Asoclacidn en
este campo.

Diche programa de zceddn cuyo contanids se cneuentra anexo a la Resolucidn
citada contempla medionte la subdivisién eu tres capitulos, las lineas generales
en que s¢ ovicats el programa; las tareas de cavidcrer. especiiico a desavvollar;y
las acciones de apoyo nara alcanzar los objativos previstos en &1,

fu el Gltims de los capitulos cltados, esto es, Las medidag de apoyo en las
que e svstonta el pragramg pars su mejor desarrollo, se contempla entreotros ag
pectes la difusiln del proyecto de la UNCTAD sobre el Sistema Aduanero dutomaii-
zeda para el acceso, contynl v gestidn de las declaracionus de dmportacidn, ex=
portacién, valor, licenciins y compilacilén estadistica.

El proyecto, cuya dencminacidn actual os STDUNEA, fue creado orviginalmente
wara cubrir necesidades de los pafses miembros de la Comuoidad Econdmica de los
Istados de Africa Oeste (CEDEAD), sin perjuicie de lo cual, y dada las coinciden
tes [inalidades en Las funeiones, operaciones y requerimlentos de conkrol que se
llevan a cabo por las aduanas de los paises en desarrolle, diche sistema bien
puede, con lés ajustes y adaptaclones particulares a cada caso, llegar a consii-
tuir un esquema de urilidad prdctlca para los servicios aduaneros de la regiou.
El examen del contenido del proyecto y en especial de las principales modalida-
des de trabajo y aplicacidn del Sistema corroboran lo expresado.

Ta facilitncldn de las operaciones da comercio exterlor a traviés de la sim
plificacidn y racionalizacifn de los procedimientos aduaneros, el mejoramieato de
los sistemas de recaudacidn de gravimences ¢ Dmpuestos, la pecesidad do tornar mis
eficaces los controles del flujo de las mercaderias que permitan eliminar Ia co
misidu Jo fraudes y la obtencidn de las estadisticas Je comercio exterior & trd
vés de la vecoleecidn, procesanicente y divulgacidn oporiuna deo duatos, encuentrai
en la automarizacion de.los sistomas aduancros su base principal de sustentacidn
vy utilizacibn crecilente.
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STIDUNEA- ~ SISTEMA ADUANERO AUTOMATIZADO

NOTA INFORMATIVA

DESCRIPCION GEMERAL DEL SISTEMA SIDUNEA

Bacindose en documentos y cddigos aduancros armonizados, se ha creado
este sistema para procesar y controlar toda la informacidn nccesaria para el
cdlculo de los wmontantes compensatorios en el marco del programa de libera-

lizacifn de intercambios entre los paises miembros de la Comunidad Econémi

ca de los Estados de Africa oceidencal (CEDEAO).

A travds de este sistema se puede verificar la coherencia de todala in
formacidn al efectuar comparaciones cntre los ingresos fiscales decada paIJ
y de este modo asegurar su exactitud tanto frente a la Comunidad como fren
te a los paiscs miembros. El sistema también elabora estadisticas del comer
clo internacional de la subregidn,

El logical se utiliza igualmentc en el marco de un sistema nacional
ra la captacién de.- datos aduaneros ya que asegura el procesamiento de 1as

.declaraciones en aduanas (pdlizas), lleva la contabilidad aduanera y recoge

datos estadisticos del comercioc exterior. SIDUNEA se ha reconocido como uno -
de los mis potentes sistemas para el procesamiento de datos aduaneros.’

Las principales aduanas estiindotadas de pucstos de trabajo (pantallas),
y 21 sistema controla los datos recogidos, calcula ¢l montante compensato-~
rio y ¢l monto que se ha de pagar, También efectia la teneduriade registvos
aduaneros, establece una relacidn entre cstadistica y contabilidad, y elabo.

. ra estadisticas basadas en los datos aduaneros anteviormente verificados.

_Es preciso instalar un puesto de trabajo a nivel central para la capta
cidn de un pequeilo ndmaro de datos procedentes de las aduanas no automatiza
das y para preocesar al final del periodo lag informaciones globalusdel.pat*
can el fin de transmitirlas a los organismos nacionales e Internacionales
responsables de lu elaboracidn y de la publicacidn de estadisticas.

El sistema, convierte automiticamente la informacién recopilada segin
la nomenclatura del Consejo de Cooperacifn Aduanera en datos basados en la
Clasificacldn Tipo para el Comercio Internaclonal (revisidn 2). Con el fin
de hacerlo compatible con una Direccidn Cencral. equipada com un sistema de
suminlstro de estadisticas nacionales, podria conectdrselzs permanentemente
una milcro computadora con unidad. de disco.

En ¢l futuro sc podrd disponer de soporte l0gico para trasladar a la.
Clasificacidn Tipo para el Comercic Intcrnacional (revisién 3) los.datos re
cogidos.conforme al Sistema Armonizado de Designacion y Codlficacjon de MLr
caderias (SA).
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MATERIAL, LOUIPO Y PROGRAMAS

Se ha ddeado y desarxollade el sistema para que pueda utilizarsecon el
mie moderno macerial informicico existente en el mercadeo. El desarvollo ge
ha efectuado con miquinas BULL-MICRAL 9050, peroc se pueden emplearotros equi
pos. Lo confipuracliin necesaria para el funcionamiento del sistema se espc-
¢ifica en el Gltimo punto del presente documento.

Se pueden emplear diversas configuraciones, esenciaimente afiadiendo me
morisa suplementaria, incrementando los puestos de trabajo o utilizando ¢l
sistema de teletransmisldn. El sistema podrla funcionar bajo control de un
material central que se comectarla en tiempo real y que se .encargaria de
cierto tipn de funciones irrcalizables eu un sistema autdnomo, inclugo bi-
puestc. Do este modo podrian efectuarse '1as sigulentes tareas:

~ Centralizacidon inmediata de las lnformacioncs; y

- Viswvalizacién immediata de una base de datos nzacionales.

SIDUNFA funciona como un Lerminal iIonteligente del sistema central ya

que lo descarga de todas las tareas de recoglda y verificacidn de dates. Pe
ro, en caso de averfa del sistema central, o de interrupcidn de las comuni-

cacidn, el terminal local, que dispone de funciones propins, puede utilizar -

se de modo autdnomo de manera a no perturbar la buena marcha del servicio.

Sin embarge, se recomienda a los paises en desarrollo, en una pprimera
fase, que instalen el sistema basidndose en una configuracidén mis sencilla,

es decir funclonando de manera auténoma con puestos de trabajo conectados en

tre ellos a través dc una red local, tal v como se describe en los siguien-
tes parrufos. '

FUNCIONAMIERTO DEI SISTEMA

SIDUNEA es un sistema que funciona de manera auténoma pero que puede,

5i se desea, conesctarse en red local, Funcionando de mancra tetalwmente autd

noma a nivel de una aduana, ¢l sistema abarca toda la gama de funciones ne-
cesarias para.ia vecoglda de datos del comercic internaclional.

Efectia el procesamicnto y la verificacidn de datos estadlsticon y con
tables gracias al empleo de wiitiples ficheros de referencla, Estos inclu-
yen los reglamentos en vigor y un fichero Arancel, que efectda el control au-

tomatico de la impusicidn.

Asimismo, el sistema, a medlda que se procesan las declaraclones, com-
pila estadisticas del comercic internacilenal.

El gistema edita para cada declaracidn el boletin de liguidacidn adua-
nero y reproduce a diarlo el 1ibro contable de la aduana. Tambitn se puede
editar, si se desea, una imagen impresa de la declaracién en aduanas. De to
dos odos el sistema edita automdticamente, a fin de mes, el libro centralm
zador de Ingresos. Todos los datas se transmiten a la Direccidn Cencral de

Aduanss o al Departsmente de Estadisticas a través de disquetes o por tele

transmislén,
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El sistema efectda la gestidén de créditos, verifica cualquier modifica
cidn paralal o total que haya de llevarse a cabo en las declaraciones, ¥
las "suma y sigue” que se pueden deducir. Se pucden incorperar las siguien-—
tes funciones: '

- Cestidn de los regimencs suspensivos;

- Cestidn de los créditos de levantamiento:

- Verificacibn de las licencias de 1mportacwon y exporracidn;

- Despacho del maniflesto,

~ Qestidn d¢ los registros de transbordo;

= Teneduria de los libros de entradas cn depbsito; y

= Asignacidn de las declaraciones en aduana (cuota) a los inspectoras quc

efectdan las vigitas.

In todo momento, el opervador dispone de una documentacidn practica te
lacionada con la reglamentacidn en vigor y con el Arancel. Este podri con-
sulrtarla mediante tecleo, o automicicaowente seglin los casos.

Finalwente, Ia concepcidn del sistema ofrece a nivel de una aduana, la
posibilidad de formar tanteo a nueves aduaneros como a antiguos que hayan de

reciclarse.

Es preciso instalar una micro compatadora de igual capacidad en la DbDi
reccidn General de Aduanas para:

- Centralizar todos los datos procedentes de las distintas aduanas;

- Efectuar el procesamiento de declaraciounes procedentes de aduanas no auto

matizadas; y

~ Preparar datos estadisticos.destinados al servicio nacional encarguado  de
su claboracién, o a diversos organismos reﬁlonaLe

Asimismo, el sistema pone a disposicién de la Direccidn General de Adua
nas, una base de datos aduancros y estadisticos capaz de proporcionarle me
diante tecleo en la miquina.y de inmediato, informacioncs sobre el tréinsito
de una aduana, el crénsito relative a un pais, el trinsito deuna mercancia,

.sobre un periodo dado y para un regim&n aduanero; finalmente puede elaborar

cada mes una cuenta. global por pafses y por productos.

Tanto a nivel de una aduana como a nivel de la Direceidn Ceneral, se
han protegido los procedimientos por palabras clave de wmanera a que se  pug
da elfectuar un control de cumpetencias de los operadores y que sc¢ prohiiban
clertas tareas a aduaneros que no hayan sido autorizados. Toda la comunica-
citn entre micro computadoras. sc establece por medio de disquctes. de 5 pul-
gadas, doble faz, doble densidad, que constituyeu un gsoporte sencillo y [i
dadigno.
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IV. DISPONIBILTDAD DEL SITSTEMA
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En Ginebra se puede efectuar una demostracidn del funcionamicnto del 1o
gical desarrollado por la UNCTAD en un equipo determinado., Las diligencias
que debe efectuar un Gobierno cuande desea instalar el SIDUNEA s¢  explican
a continuacidn.

En lo referente a material y equipo, es preciso que el Cobierno obten-~
ga, de log proveedores en material informidtico instalados en el, pals, todas
las informaciones detalladas relativas al material y serviciode maacenimicn
to disponibles que puedan adaptarse a las necesidades del sistema  desarro-
llado por la UNCLAD,

El Gobierno dirigird por escrito a la Secretaria do la UNCTAD, Servicio
del procesamicnto de la informacidn y de los sistemas informdticos SIDUNEA,
una solicicud de instalacidn del sistema, dande todes los detalles sobre cl
material disponible en ¢l pais.

La formacidn volativa al uso del sistema (aproximadamente 3 mesas) se
iniciard en Ginebra o en el pails, segln lo acordado an ¢l presupuesto, tan
pronte se disponga de un experto en informitica. De todos modss un  experto
de la UNCTAD procederd en el pals, a la instalacidn del sistoma y a la for-
macidén de los [utures usuvarios cn el marco de un proyecto de coopevacidnque
durara de dieciocho (18) a veinticuatre (24) meses Jependiendo de las nece-
sidades y circunstuncias.

RESUMEN -DE LAS FUNCIONES Y VENTAJAS DEL SISTEMA

Bl sistema permite el procesamiento de todus los daves aduancros, esta
disticos y contables incorporados en la declaracifn en aduanas (Inclusive cl
valor en aduanas de la mercancia), efectda el ceontrel inmediato a dichas in
formaciones, liquida automidticamente los derechos y  gravamenes aplicables
emitiendo una copia de la declaracidn, de uno o de vavios boletineg de  Li-
quidacidn, asi como de los resguardos correspondientes.

Contabilidad

Se pueden editar:

- A diario; un libro de los haberes liquidos; y

- Cada mes: un registro centralizador y un registro de las recaudaciones.

Cestidn aduanera

52 pueden procesar automidticamente:

-~ Los créditos de los derechos atribuidos por la Administracidn (senalando
rechasanientos de créditos o cierre del nivel de créditos en curso);

- Los regimenes de importacifn y de admisién tewporal de mercancias;
—- E1 rdgimen de mercancias cn depdsite (entradas y salidas);
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- El manifiesto (con cancelacidn previa en el momento de la validaciény can
celacidn definitiva a la salida efectiva del almacén);

=~ La imputacidn de las autorizaciones y de los permisos de importacidn y de
exportacidén (al procesar automiticamente las declaraciones); y

- La consolidacidn de los ingresos {(con emisién de un libro de caja).

Estadisticas

~ La base de los datos aduaneros permite un andilisis preciso del flujo de
mercancias por productos y por paises, efectuando un balance wansual, tri
nestral y anual;

- La base de datos econdmicos abarca el Flujo de mercancias a nivel de om-
presa o de sector de actividad;

=~ La base de datos Financicros pernite la simulacidn de ingresos aranceéla-
ries al incorporar las previsiones fiscales; y

- A fin de cada wes un fichero estadistico estd a disposicidn del servicio
nacional comwpetente en la materia. '

Gestidn y documentacibn

El arancel aduanero incorpora en su totalidad los reglamentos relati=-
vos a la imposicién aduanera, incluye una tabla de equivalencias entre cua
tro nomenclaturas aduaneras y permite la liquidacidn automitica de los deve
chos y gravimenes, que al ser emitidos de forma definitiva, estdn listos pa
ra la impresidn y la dilusidn.

Un sistema de documentacidn permite la gestidn de todos losg reglamen—
tos asi cowo de toda la documentacidn administrativa o partir de la identi-
ficacidn alfa-numérica y/o de palabras clave.

A, Caracteriscticas del macterial

Los requisitos minimos para el Funcionamiento del sistema correspon
den a las siguientes caracteristicas:

- Una nicro computadora con 1024 K de memoria viva (1Lan)

Uno o dos lectores de disquetes cen capacidad mirima de 1,2 Mb;
~ Disco duro de 40 Mbh; ’

- Disco amovible o stréamer de 20 a 60 Mb; y

~ Impresora matricial, de alta velocidad (200 caracteres/segundo).

El sistema operative permite conectar dos puestos de trabajo (panta
lla y teclado) a una unidad de proceoso, a un diseo duroy a una impresora.

Se ha de preveer asimismo un climatizador, un regulador y un gencra
der de corriente, -
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Dicha configuracidn permite el procesamiento de 24000 declaraciones

al afio. .

Caracteristicas de los programas

Lenguaje: BAL; ¥
Sistema de cxplotacién PROLOGUL 2.2 MS/DOS 3.1.

Informacidén complementarid

El arancel aduanere estd basado en la nomenclatura Sai;

La declaracidn en aduanas se ha c¢reade en base a las definicionesy nor
mas de la 180, UNCTAD y del CCA;

Los reglamentos estadisticos estdn basados en las normas CUEy UNCTAD; vy

Todos los cédigos y todas las definiciones estan hasadas «n normas
IS0, UNCTAD y CCA,

El sistema abarca igualmentoe:

La gestidn automitica de autorizaciones y permisos de dmportacidn y de
exportacidn; y

La descentvalizacidn del sistema, y2 que los despachadores pueden pre
parar con antclacidn las declaraciones y validarlas tan pronto  llaguc
la mercancia.

Principales ventajas

1)

6)

7)

8)

Aceleracidn del procesamicnto de las declaraciones aduaneras y por consi
guiente aceleracidndel despacho de las importaciones y exportaciones;

Mayor rigor en la contabilidad;
Introduccidn de controles sumplementarios en los procesos aduaneros;

Mayor precision de las estadistilcas del comercio iuternacional;

Edicidn. de las cstadisticas .del comercio internacional-enun plazo muy .

corto {las cifras deberfan scr puestas a disposicion del Gobierno an
tes de un mes, una veg efectuades los despachos de aduana) ;

El Golbierno estari en mecjores condiciones para tomar decigionesya que
podrd determinar con mayor facilidad las tendencias del comevcio in-
ternacional del pais;

Aumento de los ingresos aduaneros gracias a un mejor uso del arancel; y

Mezjores condiciones de despacho para las empresas, con todas las ven-
tajas financieras que ello implica.
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