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EL COMERCIO INTRARREGIQNAL EN LA PRIME ALADI/SLC/Escudio 44
RA MITAD DE LA DECADA DEL 80 9 de dicicmbre de 1987
’ A
INTRODUCCION
1. Con el comienzo de la década del 80 se presentaron cambios desfavorables pa

ra Am@rica Latina en el entorno econdmico mundial, los cuales afectaron con
siderablemente las economias de los paises miembros de la ALADI y el desempe
no del intercambio intrarregiomal. Durante la década de los afios 70 habian
crecido apreciablemente las importaciones de los paises de la regidn, tauto
desde el resto del wmundo como desdé la ALADI, posibilitadasy estimuladas por
un flujo de crédito externo abundante y barato. Los exportadeoves regionales
supieron aprovechar las oportunidades de un mercado ragional en auge, lp cnal
increménté la participacidn de la ALADI én las exportaciones de los paises
miembros de 10% en 1970 a 14% en 1980. Sin embargo, el cambio en las condicio
nes del crédito externo a partir de 1981 llevd a una severa contraccidn del
mercado regional, y por ende, del volumen total de importaciones rralizadas
por los paises de la regidn a partir de 1982, afio en que el comercio intra-
rregional empezd a decrecer. Esto llevd a los exportadores de leos palses miem
bros a reorientar sus ofertas hucia mercados exntrarregionales. La regibn vio
descender su participacidn como destino de las exportaciones de un nivel de

14% en 1980 A 8% en 1985.

4 la par que esto ocurria, hubo acontecimientos importantes en el campo ing
titucional de la integracidn. La ALALC se transformd en la nueva ALADI. En su
Primera etapa, &sta se dedicd mds que todo a reconstruir el llamado "patrimo
nio histdrico", es decir, a consolidar el comercio y las preferencias pre-

eXistentes mediante concesiones bilaterales profundas y el mejocramiento del
Sistema de pagos. A partir de 1985 se iniciaron negeciaciones conducentes a
entrar en una etapa de desviacién de‘importaciones hacia fuentes regionales,
Principal cometido de la Rueda de Negociaciones que actualmente se encuentra

€n pleno desarrollo.
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Transcurrida ya mis de media d&cada 1980, lapso en el cual han ocurrido “Logi
cambios economlcos e instituc1onales senalados arriba, pa:eee oportuanueig
Secretaria General presente un andlisis detallado de la evolucidn del - Come?
cio in;rarregional en ese periodo, y que trate de plantear las perspect{{QE
que se vislumbran para este comercioc hasta fines de la década. Ln el Capiéf
lo I se analiza el desempefio del sector externo de los once paises que intsﬁ

gran la ALADI entre 1980 y 1986. En el Capitulo II se estudia la evolucisﬁf

“del comercio intrarregional frente a las tendencias del sector externo. Enel

Capitulo III se analiza el efecto de la contraccidn del comercio 1ntrarregia

nal sobre el grade de abastecimiento desde fuentes regionales para las 1mpq£i
taciones, y sobre el grado de absorcidn para las exportaciones, por categﬁi
rias de productos. En el Capituleo IV se analiza la evolucidn de la compqsiég
cidén del comercio segiin categorias de productos y en el Capitulo V se es;ﬁt
dia la evolucidn del comercio negociado en la ALADI. Tinalmente, en el Capf -

tulo VI se plantean algunas perspectivas para el comercio intrarregional.
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I. EL COMERCIO REGIONAL FRENTE AL COMERCIO MUNDIAL

1.

Dado el porcentaje relativamente bajo que todavia representa el comercio
intrarregional dentro del total de la ALADI (8 % de las expertaciones,

13.9 7 de las importaciones en 1985), 1a evolucién del intercambio intra
rregional es bdsicamente explicada por las mismas fuerzas enddgenas
y exdgenas que determinan el comercio total de 1la regidn. Por €80, para
desentrafnar el comportamiento del comercio intrarreglonal &5 conveniente
mirar primero el desenvolvimiento del sector externo de cada pais y de
la regidn en conjunto, dentro del escenario econdmico mundial que siem—
pre estd como marco de referencia, En esta seccidn se contrasta el desem
peno del comercio regional frente al comercio ¥y a la eccnomia mundiales,
Yy en la sigulente se enfoca la evolucidn del comercio intrarregional en

el contexto del comercio total de la regién.

Dos hechos fundamentales determinaron la evolucidn de la economia mundial
a partir de 1980, Fstos fueron, por una parte, el incremento de los pre
cios reales de los combustibles en 1979 y, por otra, el cambio radical en
el mercado financiero internacional, al haberse convertide Estados Unis<
dos en prestatario neto de capitales a través de sus déficits fiscaly co
mercial. Ambos hechos crearon presiones inflacionarias a nivel mundial,
que los paises industrializados trataron de contener mediante ajustes de
t1p0 recesivo (por lo menos hasta 1983), y permitiendo alzas considerables

en las tasas de interés rara el mercado doméstico de capitales.
kas consecuencias mis relevantes para los paises de la ALADI fueron:
a) El alza en las tasas de interds del mercado financiero internacional;

b) El estancamiento dal comercio mundial, que entre 1980 y 1983 préctica
mente no crecid. Solo a partir de 1984 retomd el crecimiento, con un
10 % en ese afio, 3 % en 1985 ¥y nuevamente 3 7 en 1986. Sin embargo,es
te crecimiento ha favorecido mucho mds a los exportadores de manufac-

turas que a los exportadores de productos pPrimarjos; y

¢) Un emneoramiento en los términos de intercambio de bienes para la re
glon, cuyo nivel frente a 1980 era un 17 % dinferior en 1985 y un 23 %
inferior en 1986. En general, los valores unitarios de los bienes co-
merciados internacionalmente tendieron a decrecer, peroc 1la . baja fue

Proporcionalmente mayor para los productos basicos, sin que la recupe



racidn de 1984 se hubiera traducido en mejores precios para estos produc-
tos (ver Cuadro no. 1). Para los bienes y servicios en conjunto el deterig
ro de los términos de intercambic fue todavia mayor, dadas las fuertes al

zas en las tasas de interés.

d) Crisis de balanza de pagos, que afectaron notablemente a por lo menos 9 de
los 11 paises miembros. El alza de las tasas de interas y la caida de los
precios de las exportaciones de los paises de la ALADI llevaron a grandes
déficits en cuenta corriente, que produjeron un cese de los pagos destina
dos a servir la deuda externa ¥, como contrapartlda, a un cese de crédito
fresco por parte de la banca prlﬁada internacional. Como resultado a par
tir de 1982 en muchos paises se produjc escasez de divisas y aparecieron

crisis recurrentes de balanza de pagos; vy

e} Contraccién forzosa de las importaciones. La escasez de divisas obligd a
una adaptacibn pasiva de la politica comercial, a través de mecanismos ad
ministrativos (controles cambiarios y de importaciones) y/o de mercado(de
valuaciones). Para la ALADI en conjunto, la contraccidn de importaciones
empezd en 1982, y fue especialmente fuerte en 1983, 1984 y 1985, afies en
que el quantum agregado de importaciones estuvo alrededor del 65% del de
1980. En 1986 estaba en un nivel de 71.0%. Como consecuancia, la partici-
pacidn de la regién en las importaciones wmundiales pasG de 4.1% en 1980,
a 2.7% en 1985 y 2.4% en 1986. De todas las mercancias comerciadas inter-
nacionalmente, solo un 2.4% tiene hoy como destino final alguno delos pai
ses de la ALADI. Si se excluyeran las importaciones intrarregionales,este
porcentaje se reduce a 2.0%. El procesb de contraccidn no fue simultdneo.
Ya en 1981 se observa una ligera caida de las importaciones en Argentina,
Brasil y Uruguay. En 1982 empezé el proceso de una gran contraccidn en los
paises del Conc Sur, Brasil, Boliﬁia y México. En 1983 se unieron Ecuador
y Venezuela, y en 1984 Perii. Colombia y Paraguay son los Unicos paises que
ne se vieron afectados por disminuciones significativas de sus importacio

neas,

4. La reaccibn o respuesta de los paises frente a la escasez de divisas ha teni

do tres componentes, en lo que se refiere al sector externo: expansidn de las
exportaciones, renegocilacidn de las condiciones de la deuda externa, y promo
¢idn de la cooperacidn y del intercambio entre los paises de la regidn. En la
Prictica, ha habido &nfasis mucho mayor en los dos p?imeros elementos que en

el tercero.

La contribucidn mayor parece haber provenido hasta aliora de las exporta

ciones, que muestran ua desempefio notable en el periodo 1980/85, A pesar del

irregular comportamiento de las Importaciones mundiales, el volumen de expor
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taciones de la regidn crecid considerablemente en este quinquenio:
en 1985 era un 40 % superior al de 1980. En consecuencia, el valor de las
exportaclones regionales pasS de representar el 3.9 Z de las mundiales en

1986, a 4.B % en 1984 y 4.6 % en 1985, (Ver cuadro no. 1}.

5, La expansidn de las exportaciones y la contraccifn de las importaciones ge

II. EL

neraron cuantiosos superdvits en la balanza comercial, a pesar del efecto
desfavorable de la evolucidn de los té&rminos de intercambioc (ver cuadro
no. 1). El superdvit acumulado entre 1982 y 1985 fue del ordem de 110.000
millones de délares, que se destinaron a servir la deuda externa. Aconte-
cimientos recilentes, sin embargo, inducen a pensar que la expansidnde las
exportaciones podria frenarse un poco en el futuro proximo. Seglin datos
preliminares, en 1986 el quantum de exportaciones reglonales caydpor.pri
mera vez en la presente d8cada. Aparentemente, la expansién de las expor-
taciones que tuvo lugar a partir de 1982 tuvo como fuente no solo una ma
yor utilizacitén de la capacidad instalada ociosa, sino también una desace
leracidn o contraccidn del consume interno. Eventualmente, el crecimiento
del consumo puede produclr una reduccidn de las exportaciones,'como pare-
ce mostrar la experilencia de Brasil en 1986. El excedente positivo genera
do por el balance comercial de la ALADI bajd de unos 34.000 millonesde dd
lares en 1985 a unos 18.000 millones en 1986,

En conclusidn, los eventos de la primera wmitad de la década 1980 llevaron
a. los paises de la regidn, en lo que concierne a las variables gque aqui

interesan, a expandir las exportaciones hacia el resto del mundo y a con-
traer las Importaciones desde todos los orfigenes. Aunque lo acontecido en
1986 parece sugerir que esta forma de ajuste no puede mantenerse indefini
damente, en la sigulente seccidn se analizan los efectos que ha tenido has

ta ahora sobre el comercio intrarregional de la ALADI.

COMERCIO INTRARREGIONAL FRENTE A LA CONTRACCION

Es impensable que la contraccién de importaciones descrita en la seccidn
anterior no fuera a tener como efecto una disminucidn de las exportacio-
nes hacia la régiﬁn, Yy una desviacidn de las mismas hacia el restodel mun
do. La disminucidn que tuvo el comercio intrarregional en lo corridode la
d&cada puede medirse en valor absoluto (ddlares corrientes y constantes}o
en valor relativo, frente a la contraccidn del comercioc total. Ambos ejer

cicios se hacen a continuacidn,

/]
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2, El valor miximo de las importaciones de origen regional se alcanzden 1981,

afio en que llegaron a casi 12.200 millones de délares (casi 11.300 millo-

nes en délares constantes de 1980) (1). A partir de 1982 el comercio intra 3
rregifn acompafid la contraccién de las importaciones totales, y su volu-

men se redujo en un 11.4% en ese afio, y en un 22.3% en 1983. En 1984, el
deprimido volumen crecid en 11.6 Z, para caer nuevamente en un 13 % en

1985. En 1986, segiin datos preliminares, parece haber crecido 18 %.E1 vo
lumen del comercio intrarregional ha sido, entonces, fluctuante. Tuvo des
censos en 1982, 1983 y 1985, y moderadas recuperaciones en 1984 y 1986 sin
haber llegado, sin embargo, a los niveles de 1980 y 1981. En el peor de es

tos cinco arios (1985) las importaciones reales estuvieronm un 28 % por de-

bajo del nivel 1980, y en el mejor ano (aparentemente 1986) un 15 %por de

bajo (ver cuadro no. 2). El valoer acumulado de la caida del comercio 1982/

1986 frente al nivel de 1981 es de unos 13.500 millones de ddlares de 1980,

0 sea unos 2.700 millones anuales de dSlares. Esto representa un nivel E
anual inferior en un 24 % al de i981 en promedio para el volumen de impor - .?
taciones intrarregionales. Asi, grosso modo puede decirse que el efecto
de la crisis externa sobre el comercio intrarregional ha side reducir su ,'a
volumen en una cuarta parte frente a los niveles del comienzo de la déca-
da.

//

{1) En todos los casos en que se dan cifras de importaciones intrarregionalesen
délares constantes de 1980, se utilizg el Indice de valor unitario de las im
portaciones globales de cada pais como deflactor, ya que no se dispone de In
dices de valor unitario para el comercio intrarregional.
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3.

No

La disminucién del comercio en valor absoluto fue bastante generalizada pa
ra las diferentes categorfas de productos y para los diferentes paises. Ig'
das las categorias de productos (alimentos, minerales, combustibles ¥y manu
facturas) experimentaron una reduccién en el valor de las importaciones
desde la regifn, pero no con la misma intensidad. La cafda mds pronunciada
se dioc en las manufacturas, que explican el 50% de la disminuciSn acumula-
da del comercio 1982/85 en valores corrientes (1). EL comercio de manufac-
turas tuvo en promedio para este perfodo una disminucidn proporcionalmente
mayor que el comercio iﬁtrarregional, los alimentos una disminucidn propor
cional, y los combustibles y minerales una disminucién proporcionalmente

menor, {Ver Cuadro no. 3).

Esto 1llevd a que los combustibles y minerales ganaran participacidn
relativa en la canasta de comercilo intrarregional, las manufacturas la per
dieran y los alimentos la mantuvieran constante entre 1980 y 1985, Que las
exportaciones de manufacturas hayan sido la victima principal de la caida
del comercio no es sorprendente: dada su alta elasticidad-ingreso, &stas
tienden a crecer mids que el comercio total cuando éste se expande,pero tam

bién a decrecer mds cuando el comercio se contrae.

El desempeno del comercio intrarregional durante el periodo de conttraccidn
puede ademis evaluarse en términos relativos, frente al desempedio de las im
portaciones desde el resto del mundo y de las exportaciones hacia él. LEsto

puede hacerse siguiendo la evolucidn del coeficiente de importaciones des-

de la regidn sobre importaciones totales, que se puede llamar "grado de abas

tecimiento regional’, y del coeficiente de exportaciones hacia la regidn so
bre las totales, que se puede denominar "grado de absorcién' de las expor-

taciones por la misma regidn.

En el largo plazo se observa una tendencia del grado de abastecimiento a ir
aumentando lentamente: de niveles del orden de 10 % en 1960; pas6 a cerca
de 11 % en 1970'y 12 7 hacia 1980. LEsta tendencia se acelerd durante el pe

riodo de contraccidn de las importaciones, ya que las intrarregionales dis

/7

se expresa aqul la calda del comercio en valores constantes por falta de In

dices para cada categoria .0 productos separadamente.
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CUADRO No. 3

VARIACION ACUMULADA DEL COMERCIO INTRARREGIONAL POR
CATEGORIA DE PRODUCTOS, 1982 - 1985

(Afio de comparacidn: 1981)

IMPORTACIONES DESDE ALADI-

Disminucidn acumulada 82/85 . Distribucién

Valor Distiigucién Impoaﬁ;;fones
(%)
Alimentos 3.255 22.2 23.2
Combustibles 3.276 22.4 28.7
Minerales 787 5.4 _ 9.2
Manufacturas 7.314 50.0 S .38.4

TOTAL 14.632 100.0 | 99.5
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minuyeren proporcionalmente menos que las originarias del resto del mundo,
como se puede ver en el cuadro no. 2. El grado de abastecimiento fue cre-
clendo asI hasta 1984: 12.6% en 1980, 13.3% en 1981, 14.8% en 1982, 14.9% en
1983 y 15.9% en 1984. En 1585 bajd a 13.9% (ver cuadro no. 4}).

La subida relativa entre 1980 y 1982 la explican los combustibles, y en par
te los alimentos. A partir de 1983 el coeficieute de combustibles empieza a
decrecer, pero crece el de manufacturas (1983 y 1984), el de minerales no com
bustibles (1983) y el de alimentos (1984). En 1985 cae el grado de abasteci-
miento para todas las categorias de productos, excepto alimentos. E1 andli-
sis del grado de abastecimiento regional por categorfa de productos se harid
mds adelante, Ese andlisis mostrard cémo el compovtamiento del grado de abas
tecimiento para productos primarios (alimentos, combustibles y minerales) es
mucho mis errdtico que el de las manufacturas. Aqui vale la pepna destacar
que todas las categorias de productos contribuyercn a aumentar en un aio u

otro el grado de abastecimiento hasta 1984, y a su caida en 1985.

En el cuadro no. 4 y en la serie de grdficos no. 1 a no. 12 puede apreciarse
la evolucidn del grado de abastecimiento para la ALADI en conjunto y para ca
da pais. A pesar de que se observan fluctuaciones, en general los paises si
guen la tendencia promedio. En algunos paises se destacan saltos importantes
y mantenidos en el coeficiente: Colombia &n 1981 (explicado principalmente
por el petrdleo), Argentina en 1982, Bolivia en 1983, Chile en 1983 (explica
do por alimentos y combustibles), Ecuador en 1984, y Perd en 1984 (explicado
por alimentos). En otros palses se observa una calda en el grado de abasteci
mlento durante los afios de mayor contraccidn: Brasil en 1983 (explicada por
alimentos y combustibles), Mé&xico en 1983 (explicada por alimentos) y Uru-
guay desde 1982 (explicada por combustibles). Los paises restantes (Paraguay
y Venezuela) muestran una leve tendencia creciente del grade de abastecimien

to durante el periodo.

5i-bien el coeficiente de abastecimiento regional ha aumentado en forma glo
bal y con algunas fluctuaciones a través de las diferentes categorias de pro
ductos y pafses, no ha sucedido lo mismo con el "grado de absorcidn" de las
exportaciones por parte de la regidn (ver cuadro no. 5). El porcentaje de las
exportaciones totales de la ALADI vendido a paises de la misma regifn bajd

de 13.8% en 1980 a 8.0% en 1985. Este es un vesultado ldgico de la enor-

1
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me éontracciﬁn de la demanda por importaciones en la regidén frente a ip-~
Portaciones del resto del mundo que conservaron en algiin grado un dini'
mismo durante el periodo considerado, Ante la compresidn del mercado re
glonal, los exportadores buscaron 1a expansidn de sus ventas a paises que
mantuvieron un comportamiento comercial mis estable, o sea al resto del
mundo. El grado de absorcidn regional para las expertaciones evoluciond

asi (ver Cuadros nos. 5,6y7): 13.8% en 1980, 13.0% en 1981, 12.2% en
1982, 8.5% en 1983, 8.9% en 1984 y 8.0% en 1985. En la medida en que las
Importaciones regicnales conrtinfien comprimidas, este coeficiente no Lie

ne muchas perspectivas de aumentar,

Como se dijo atrds, la caida del coeficiente de absorcidn afectd a todas
las categorias de productos, pero en forma particularmente fuerte a Jlag
manufacturas., En 1980 y 1981, 1la region absorbid el 37% de las manufactu
Las exportadas por los paises miembros. En 1984 ¥y 1985 s8lo absorbid un
porcentaje del orden del 15%. Estas No son noticias enteramente malas,yd
que ante la pérdida de mercados regionales los exportadores de manufactu
ras incrementaron notablemente Sus exportaciocnes al resto del munda: en
valores corrientes, é&stas aumentaron un 50% en 1983, y se duplicaron en
1984, frente a los valares promedio 1988/1982. La capacidad de desplazar
las exportaciones de manufacturas desde los deprimidos mercados regiona-
les hacia terceros paises da apoyo a 14 hipétesis sobre el papel que jue
gan los paises en desarrollo en 1a expansifn de las exportaciones manufac
turadas de sus congéneres: ellos servirian de campo de entrenamiento yde
experiencia inicial para los exportadores de otros paises en desarrollo.
De ahi se pasa luego a los mercados mundiales, una vez que se ha consolj
dado el "know-how" exportador. La expansién de las exportaciones intrarre
glonales de manufacturas hasta 1981 se puede interpretar entonces como un
salto de trampolin que facilitd luego el acceso a los mercados extrarre-

glonales,

La caida en el grado de absorcidn para las exportaciones también se obser
Va a partir de 1982 o 1983 para todes y cada uno de los paises en forma
geéneralizada, incluyendo los exportadores de combustibles, excepto Beoli
via. Pero el caso de Bolivia €S especial, y se explica POr sus exporta-

ciones "atadas" de gas a la Argentina.

En conclusidn, 1a crieis del gector externo de los pafses de la ALADI a
partir de 1982 se manifests ep las siguientes tendencias generalizadas

Por paises y por productos:
I
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a)

b)
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Una contraccidn del comercio intrarregional del orden del 25% anual en

.promedioc frente a los niveles de 1980 y 1981, que afectd mds intensamente

las exportaciones de manufacturas;

Un aumento en la participacifn de las importaciones originarias de la re

gidn en las totales (grado de abastecimiento), debido a que se contraje-

ron proporcionalmente menos. El coeficiente pasé del orden de 12% a 15%;

Una disminucién en la participacifn de las exportaciones absorbidas por
la regidn en los totales (grado de absorcién) del orden de 14% en 1980 a
8% en 1985, debido a una reorientacifn de las exportaciones hacia terce-

ros mercades, lo cual es particularmente visibtle para las manufacturas.
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DE ABASTECIMIENTO Y GRADO DE ABSORCION POR CATEGORIAS DE PRODUCTOS

ITI. GRADQ

‘msn

1. En
ta

te

los cuadros no. 8, 9, 10 y 11 y en los Graficos ne. 1 a 12 se preseﬁ

el coeficiente de abastecimiento de importaciones desde la regidn fren

a las totales, por pafis y por categoria de productos. Del andlisis de

estos cuadros se destacan dos hechos fundamentales:

a)

b)

c)

El coeficiente de abastecimiento regional es mayoer para el comercio

basado en recursos naturales (alimentos, minerales, combustibles) que

para el comercio de manufacturas. El grado de abastecimiento regional
fluctus de 19% a 25% entre 1980 y 1985 para alimentos, bebidas, taba
€0 y materias primas agricolas, entre 15% y 24% para combustibles, qg‘
tre 15% y 27%Z para otros minerales, y entre 8.3% y 9.5% para manufac-
turas. Este resultado es un reflejo de la capacidad exportadora de la

regidn: las exportaciones basadas en recursos naturales tienen una al

ta participacidn en las exportaciones totales {cerca del 80%).

Por cada ddlar de productos bidsicos que importaron los paises miem-

bros, entre 75 y 85 centavos se han adquirido fuera de la regidn.Ello .-

muestra que el campo para desviacitn de comercio en productes bidsicos
es amplio, y que hay aquf todavia una oportunidad grande para futuras
negociaciones. Aunque el grado de abastecimiento para los productos

basados en la disponibilidad de recursos naturales es mayor que para

las manufacturas, en términos absolutos puede considerarse todaVLa ba

jo.

El grado relativamente bajo de abastecimiento regional en productos
basicos se explica en gran medida por el coeficiente de uno o dos pal
Ses en cada categoria de productos: para alimentos lo explican funda
mentalmente México y Venezuela, para combustibles Brasil, para minera

les no combustibles también México y Venezuela. Los demds pafses tie

nen en general coeficientes mayores al promedio. Dado que Brasil, Mé
xico y Venezuela son precisamente los paises que tienen menores coefi
clentes de abastecimiento en general, esto permite concluir que los
factores que est&n dificultando Incrementar el comercio de productoes

bdsicos en general son los mismos que determinan que algunos paises

tengan coeficientes de abastecimiento todavia rolatlvamentL bajos'(gg'
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tre estos factores se podrian citar los costos de transporte y la com

pensacidn del comercic con terceros paises).

d) El bajo grado de abastecimiento regional de manufacturas es bastante
generalizado entre los paises miembros. Sin embargo, los paises peque
fios (Bolivia, Paraguay y Uruguay) tienen coeficientes altos, y exhi-
ben una tendencia a comprar un alto porcentaje de sus importaciones
de manufacturas en la regifn. Entre los demds palses se destaca Argen
tina, que a partir de 1983 ha venido adquiriende de la fegiﬁn entre

el 18% y 20% de las manufacturas que importa.

2. Ademds del nivel mismo del grade de abastecimiento, es interesante mirar
su evolucidn durante el perifodo por categorias de productos, La tenden-
cla general entre 1980 y 1984 fue al aumento, y en 1985 hubo un descenso
para todas las categorias excepto alimentos. Entrve 1980 y 1982 aumentd
el grado de abastecimiento para combustibles y alimentos,y en 1983y 1984
para minerales y manufacturas. Cada categoria comtribuyd, por lo menos
en dos de los seis afios considerados, al aumento del coeficiente prome-

dic para todas. La tendencia a comprimir un poco menos las compras de ori

gen regional que las de origen extrarregiocnal fue, entonces, bastante ge

neralizada a través de todas las categorias de productos hasta 1985,

3. Aunque el grado de abastecimiento en manufacturas es el menor entre to-
das las categorlas, su contribucidn al coeficiente general es bastante
estable, y no se observan fluctuaciones fuertes de un afic a otro. No pa
sa asf con las demfs categorfas de productos, en los que se obserﬁanelvg
ces fluctuaciones grandes, que han tendido a contrarrestarse entre si.En
tre 1980 y 1985 el coeficiente dé abastecimiento para manufacturas flue
tus en un rango de 8.3% a 9.5%, con una tendencila creciente. A pesar de
que han representado entre el 55% y 60% de todo el comercio intrarregio-
nal, las manufacturas sSlo explican entre 0 y 15%Z del cambio en el coefi
ciente global entre 1980 y 1984, y cerca del 30% en 1985. Los productos

bisicos, por el contrario, muestran saltos grandes entre un afio v otro

//
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er el grado de abastecimiento, a pesar de que conservan la tendencia cre gq
ciente. El grado de abastecimiento de alimentos, por ejemplo, después de - -

mantenerse alrededor del 227 en 1980 y 1981, saltd a 27% en 1982, bajé a- ﬂ

19% en 1983, volvid a subir a 24% en 1984 y se mantuvo cerca de ese ni-
vel en 1985. El grado de abastecimiento de combustibles subid hasta 24%
en 1982, y habia bajado a 197 en 1985, Esto implica que para el objetivo
de estabilizar el grado en que los importadores acuden al abastecimiento
regional, los acuerdos y preferencias son mds imprescindibles en los Pro
ductos bisicos que en las manufacturas. Las importaciones de estas alei
mas son ya de por si bastante estables, en cuanto s fuentes de abasteci-
miento (pero relativamente mencs en cuanto a volimenes totales, come se

mostrd atris).

La evolucidn del grado de absorcidn (porcentaje de exportaciones vendido
en la regidn) por categorias de productos aparece en la serie de cuadros.
no. 12 a no, 15 y en los Graficos 13 a 24. Atras ya se analiz0 el hecho
de que, como efecto de la caifda del mercado regional, el grado de absor-
cidn bajé en promedio para todas las mercaderias de niveles alrededor de
14% en 1980 a 8% en 1985, El fenSmeno es generalizado para cada una de
las 4 categorfas de productos aqui consideradas, pero ocurrid con mayor
intensidad para las manufacturas. En 1980-1981, cerca del 37% de manufac
turas exportadas tenfan como destino alg@in pais de la regién. El mercado
regional tenia una gran importancia para los exportadores de manufacﬁu—
ras: de lo poco o mucho que exportaba cada pPais, mids de una tercera par
te se vendia en la regién. S5lo para México la absorcidn era mencr {(17%).
Las exportaciones de manufacturas, que superaron los 5.000 millones de
délares en 1981, cayeron con el comercio a partir de 1982, El grado de
absofciﬁn cayd a 307 en ese afio, a 16% en 1983 y 1984, vy a 157 en 1985
en promedio para todos los paises. A pesar de ello, 7 de los 11 pafises
siguen vendiendo por 1o menos un tercio de sus exportaciones manufactura
das en la regidn: Argentina, Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, Paraguay

y Uruguay.

- A la vez que las exportaciones manufacturadas hacia la regidn se con-

trafian a la mitad, las dirigidas hacia el resto del mundo crecieron con
Siderablemente, duplicidndose en valor frente a los niveles de comienzos

de la década. Ello sugiere la hipStesis de que el mercado regional ha fun

"o
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clonado como trampolin o etapa de entrenamiento para los expertadores de
manufacturas, Una vez que se contrajo el mexrcado regional, los exportado
res de productos manufacturados pudieron con &xito reorientarsehacianmz
cados de terceros pafses. Parte de la orientacibén de las ventas hacia el
resto del mundo se explica, igualmente, por la caida de los propios mer
cados domésticos en los pafses exportadores, y no sflo por la cafda del

mercadeo regional.

A pesar de que el grado de absorcidn de manufacturas tuvo una caida rela
tivamente mayor que el de los productos bdsicos, estos iltimos siguen te
niendo un bajo grado de absorcidn regional en comparacidn con las manu-
facturas. Para alimentos, bebidas, tabaco y materias primas agricolas,el
grado de absorcifn varid en un rango de 10% a 7%; para combustibles, de
8% a 5%; para minerales y metales, de 14% a 8%. Los paises que dependen
en elevado porcentaje de la regién para la exportacién de productos basi
cos son los pequefios: Bolivia, Paraguay y Uruguay. En manufacturas, casi
todos los paises siguen teniendo una dependencia importante de la regidn,

a pesar de la crisis,

En conclusidn, la evolucidn reciente del gfado de abastecimiento y del

grado de absorcidn por categorias de productos muestra lo siguiente:

a) Todas las categorias, con algunas fluctuaciones por supuesto, siguen
la tendencia general a aumentar el grado de abastecimiento para las
importaciones y a disminuir el grado de absorcidn para la exportacio-

nes,

b} Aunque el grado de abastecimiento de manufacturas es el mis bajo en-
tre las 4 categorias (8-9% actualmente), sin embargo es el mids esta-
ble. En el caso de les productos bisicos se observan desplazamientos

mis Dbruscos de proveedor de un afio a otro.

¢) El grado de absorcidn regional de manufacturas tuvo una fuerte cafda
(de 37% a 15%), dado el dinamismo de tales exportaciones hacia el res
to del mundo. A pesar de ello, ééte sigue siendo el mayor entre las 4
categorias de productos, y para muchos paises se mantiene por encima

de 30%.
1/




/!

IV. COMPOSICION DEL COMERCIO

msn

- 22 -

cidn de las importaciones globales, y de las de orlgen ALADI y resto delﬁ

s et Y

PR

1. En el cuadro no. 16 y en los Graficos no. 25 a 28 se presenta la COMpoaiz

mundo separadamente, segin las cuatro categorias de productos ya mencio_'

nadas, La fuerte compresidn de las importaciones totales causé un modera

do cambio en su estructura., Entre 1982 y 1984 se observa que ganan algu-

na participacidn los bienes mis imprescindibles, que son los alimentos y

“combustibles, y la pilerden los minerales y las manufacturas, cuyas impor

'taciones estdn mis vinculadas al ritmo de actividad econdmica en general,

Sin embargo, la estructura de importaciones totales de 1985 volvig a ser

practicamente igual a la de 1980: de cada d6élar importade, 60 centavog

fueron manufacturas, 19 centavos combustibles, 15 centavos alimentos y

los 7 centavos restantes minerales ¥ metales.

El moderade cmabio que se observa en la estructura de las importaciones
8e origindé mids que todo en una cafda de la participacidn de las manufac-
turas y un aumento de los combustibles. Esto sucedid con la estructura
de las importaciones globales en 1983 y 1984, y se observa en forma algo
mds continuada, hasta 1985, en las importaciones originarias de ALADI.
Las manufacturas pasaron de representar cerca del 40% de €stas en 1980

a 33% en 1982, 1983, y 1984, ¥y a 36% en 1985. Los combustibles pasaron
de 21% en 1980 a 36% en 1983 ¥ a 26% en 1985.

-+ El andlisis de la composicidn de las importaciones muestra bdsicamente

dos hechos:

a) Las importaciones globales de la ALADT son 1ntensivas en manufacturas,

De cada délar importado, en promedio 60 centavos estfin representados
por manufacturag. De las importaciones de origen extrarregional, el

64% son manufacturas. De las de origen ALADI, el 36%.

b) Las importaciones de origen regional son relativamente intensivas en -

productos bisicos. De cada ddlar importado desde la regién, aproxima-

damente 64 centavos sonalimentos, minerales o combustibles. La estruc
tura de las importaciones de origen regional en 1985 fue: 26% alimen-

tos, 26% combustibles, 12% minerales y 36% manufacturas.

/!
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¢) Como se comprobard enseguida al analizar la composicidn de las expor
taciones, la estructura del comercio intrarregional se ublica en un

punto intermedio entre la estructura de las importaciones totales {(in

tensivas en manufacturas) y la estructura de las exportaciones tota-
les (intensivas en recursos naturales). Grosso modo, se tiene la si- :}ﬁ

gulente composicién porcentual en 1985:

PRODUCTOS

MANUFACTURAS BASICOS
(%) (%)
Importaciones totales 60 40
Comercio intrarregional 36 64
Exportaciones totales 22 78

Esto parece indicar que la estructura del comercio intrarregional re
fleja no s6lo la disponibilidad de recursos naturales de la regidn(co
mo las exportaciones hacia pl reste del mundo), sino tambi&n el fuer-
te sesgo de la demanda regional por importaciones hacia los productos
manufacturados. Esto sigue siendo vdlido a pesar de la caida del co-

mercio de manufacturas,

4. En el cuadro no. 17 y en los Graficos no. 28 a no., 30 se muestra la es-
tructura de las exportaciones por categorias de productos. Las exporta
ciones de la ALADI son en promedio intensivas en recursos naturales. De
cada df8lar exportado en 1985, 28 centavos fueron alimentos, 36 combusti-
bles, 14 minerales, y 22 centavos manufacturas. Las exportaciones de ma
nufacturas, tanto hacia ALADI como hacia el resto del mundo, siguen sien
do en promedio minoritarias. Sin embargo, las exportaciones de manufactu
ras han tenido un peso mucho mayor dentro del comercio intrarregional
que en las exportacilones totales, y esto se mantiene a pesar de la caida
reciente. El mercado regional ha sido patticularmente importante para

" los exportadores de manufacturas: entre 1980 y 1985 &stas fluctuaron den
tro de un rango gque se expande entre 34% (para 1983) y 46% (para 198l)de
las exportaciones totales a la regidn. Por lo menos wuna tercera parte
del intercambio intrarregional ha estado constituide por manufacturas en

los Gltimos anos. En 1981 habia llegado a representar casi el 50%. Los

/-
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paises que tienen un mayor componente de manufacturas por d3lar exporta- ..
do a la regidn son Brasil (entre 627 y 74%) y Colombia (entre 60Xy 74%).

Légicamente, estos paises fueron muy afectados por la caida del comercio '

regional de manufacturas.

. Dentro del cambic en la composicidn de las exportaciomes a través del pe-

riodo, quizds el hecho mids significativo es el aumento notable de las mg
nufacturas dentro de las exporﬁaciones con destino extrarregional. Aun-
que siguen siendo minoritarias, las manufacturas tuvieron un salto nota
ble dentro de la composicidn de aquéllas, desde un nivel de 11.8% en
1980-1981, hasta 20.6% en 1985. Comc ya se dijo atris, esto es efecto
del enorme dinamismo que tuvieron las exportaciones de manufacturas ha-
cia el resto del mundo a partir de 1983. Sin embargo, este salto es ex-
plicado prdcticamente en su totalidad por los dos mayores paises: Brasil,
en el que las manufacturas pasaron de 25% a 32% de las exportaciones al
resto del mundo, y Mé&xico, pals en que pasaron de 12% a 26%. En los qg

mis pafses no se observan cambios significativos en la composicifn.

Dada la heterogeneidad de los paises de la ALADI, las desviaciones de al
gunos de ellos respecto a la composicidn promedic del comercio son gran- '
des en muchos casos. A continuacidn se puntualizan las diferencias mayo

res:

a) Las importaciones globales son intensivas en manufacturas (60% en pro
medio para la ALADI). Sin embargo, en Brasil sdlo representar0n1n1372- 
y en Uruguay un 46% en 1983, dado el elevado porcentaje queocupan los

combustibles en las importaciones de ambos paises.

b) Las importaciocnes intrarrggionales son intensivas en productos basi-
cos. Sin embargo, las de los paises mids pequefios y Venezuela son inF‘;
tensivas en manufacturas: Bolivia 61% (1), Ecuador 44%, Paraguay 54%,':
Uruguay 54%Z y Venezuela 5%9%. Para Brasil, que tuvo el menor pprcentaQI

je en 1985, este fue de 19Z%.

(1) La cifra representa el porcentaje de importaciones manufacturadas en las in
trarregionales, |

iy



c)

d)

Las exportaciones globales de ALADI son intensivas en productos basi-
cos (78% en 1985), con sdlo 22% de productos manufacturados. Al gunos
paises estdn bastante por debajo de este 227 promedio para manufactu-
ras., Bolivia (0.4%), Chile (6%), Lcuador (0.9%), Paraguay (5.6%) y Ve
nezuela (5%). Brasil (36%) y Uruguay (35%) estdn bastante por encima

del promedio. Argentina (17%), Colombia (16%), México (26%) y Perd

(13%) se sitian mds cerca del promedio.

Las exportaciones intrarregionales son menos intensivas en manufactu—
ras (41% en 1985) que en productos bdsicos. Se exceptian Brasil (70%)
y Colombia (71%). Cerca del promedioc estdn Avgentina (31%), México
(36%) y Uruguay (40%). Por debajo estén Bolivia (0.2%), Chile (22%),

Ecuador (14%), Paraguay (7%), Perd (16%) y Venezuela (20%Z). A pesar
de esta variabilidad entre paises, el hecho notable es que para todos
—excepto Bolivia- las manufacturas tienen mayor participacidn en las

exportacienes intrarregionales que en las extrarregionales.

7. En sintesis, el andlisis de la composicidn del comercio revela lo si-

gulente:

a)

b)

c)

Las importaciones de lé regidn son intensivas en manufacturas, y sus
exportaciones son intensivas en productos bisicos. E1 comercio intra
rregional se ubica en un punto intermedio, con mayor participacidnde
las manufacturas en el mismo que en las exportaciones totales, pero me

nor que en las importaciones totales.

A pesar de la caida de las exportaciones de manufacturas hacia la re
gidn, €stas contindian teniendo un peso relativamente alto dentro del
comercio regional en compracibn con las exportaciones al resto del mun
do.

Las manufacturas incrementaron significativamente su participacién en

las exportaciomes hacia el resto del mundo en el periodo 1980-1985, pa
sando del 11.8% al 20.6%, lo cual es explicado por el comportamien-

to de Brasil y Mé&xico basicamente.
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V. EL COMERCTO NEGOCIADO (1)

53

1. La disminucifn del comercig intrarregional a partir de 1982 coincidiq,;;

la parte institucional de la ATADI, con e) perfodo de reconstitucigp de

1
patrimonio_histﬁrico, 8 través de acuerdos de alcance parcial de tipo Bi%
lateral o Plurilateral, A medida que el comercio iba cayendo, el émbitdf

g
de las preferencias iba aumentando, Por lo tanto, a1 tomar el Comergjg™

negociado en dos afios distintos, se estip tomando dmbitog diferenteg de -

productos, 1o cual hace casi lmposible tratar de establecer el efecto dej

las preferencias sobre el comercio, Es diffci] determinar si 1as prefe-'%

i

rénclas sirvieron Para mantener ciertog niveleg de comercio, o gi mis :

2. En los cuadros no. 18 ¥ no. 19 se presentg 1a evolucién del porcentajé ;
de comercio negociado, incluyendo ¥ excluyendo petrdleo, entre 19gp y

1985. En 1985 e1 42.6% de las importaciones diferentes de petréleo,

kS

: €8 re-

o ?

m T

Tt
los mis bequenos, inclusag Para los mismog Paises grandes, W

S
4. Los cuadros no. 20 a no, 23 Muestran el coeficiente de comercio negocia . -,

do por paises ¥ categorias de Productos. En el caso de alimentos, bebi-

/7
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das, tabacos y materias primas agricolas, cerca de la mitad de las impor

taciones originarias de la regidn han estado cobijadas por acuerdos en-

tre 1980 y 1985, sin mayores fluctuacicnes entre esos afios. Las fluctua
ciones del coeficiente entre pafses siguen el patrdn general para todo
el comercio descrito arriba, excepto para México que tiene un coeficien- L
te relativamente bajo (12.4%). El coeficiente de comercio negociado para ﬂ
minerales no combustibles y metales es similar al de alimentos (48.1%), :
pero aqul se observan mayores fluctuaclones entre aiies distintos, Las
fluctuaciones del coeficiente entre pafses tienden a replicar el patrdn
general, excepto en los casos de México y Venezuela, que tienen coefi-
cientes bajos. Para la categoria restante de productos bidsicos, los com

bustibles, précticamente no existe el comercio negociado.

5. Las importaciones negociadas han evolucionado dentro del comercio de ma
nufacturas en la regién desde niveles de 26%-29% a comienzos de la déca-
da, a 34Z en 1985, ¢ sea que cerca de la tercera parte del comercio din-
trarregional de manufacturas estuvo cubierto por preferencias en 1985.
La distribucién entre paises del coeficiente de comercio negociado repli
ca en el caso de las manufacturas el patrdn para el comercio en general:

el 72.4% de las importaciones brasilefas de manufacturas de 1985 eran ne

gociadas, el 30% de las argentinas y el 64% de las mexicanas. Para Boli
via, Ecuador y Paraguay el coeficiente era muy bajo, y para los demis

palses estaba en niveles intermedios.

6. Finalmente, en el cuadro no. 19 puede chservarse la composicidn del co- fﬁ

mercio negociado por categorias de productos, y compararse con la compo-

sicién del comercio intrarregional diferente de combustibles. En 1985,

un dSlar de comercio negociado estaba compuesto por 43 centavos de ali-
mentos, 39 centavos de manufacturas y 18 centavos de minerales no combus

tibles. Dentro de un délar de comercio negociado, los alimentos y minera

les pesan més, y las manufacturas menos, que dentro de un d6lar de comer

clo intrarregional en general.

7. En conclusion, el coeficiente de comercio negociade ha ido aumentando
suavemente, a través del procesc negociador de la década 1980, de nive

les de 36% hasta 42% en 1985, sin incluir combustibles. Cerca de la mi 0
/n

msn
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tad del comercio intrarregional de Productos bisicos (sin combustibleg)"
¥ cerca de la tercera parte del de manufacturas est# actualmente cobija -

da por preferencias. Estas cubren un porcentaje muy alto de las importy’

Ciones de los paises mayores, especialmente de manufacturas.

VI. PERSPECTIVAS DEL COMERCIO INTRARREGIONAL

msn

1.

La contraccidn del comercio intrarregional obedece a la misma causa que
ha llevado a contraer el consumo y las importaciones de los paises mien

bros: la necesidad de generar un gran excedente exportable al resto del

mundo, a fin de cubrir el servicio de la deuda externa. La dificultad de

vender en mercados deprimidos ha causado la caida de 1as eéxportaciones

intrarregionales. La respuesta institucional de 1a ALADI ante este hecho

ha consistido bdsicamente an:

i) Consolidar el comercio tradicional a través de la renegociacidn del -,

patrimonio histdrico, proceso que concluy§ en 1985;

i11) Tratar de producir una desviacidn importante de comercie hacia 1la

regifn, sin desviar las exportaciones que se hacen haciz el resto

del mundo, proceso que se inicid en 1985 con la Rueda Regicnal de

- Negociaciones y estd en plena marcha; y

i1i) Perfeccionar el mecanismo de pagos de la ALADI.

El esfuerzo de desviacidn de comercio a través de la Rueda Regional y del

cumplimiento de la Resolucidn 15 del Consejo de Minlstros se estd desen-

‘volviendo en un dmbito econdmico mucho mds diffcil y que exigemayores es

fuerzos de negociacidn que el de inicio de la dé&cada, debido a los si

guientes hechos:

&) La caida ‘de las importacicnes totales ha hecho disminuir el nimero dE. ﬁ

productos importados, Y Por comsiguiente el Ambito de productos para :{_

negociar.

b) La cafda del mercado doméstico ha wuelts mids sensibles a los producto . 3
TeS nacionales hacia la competencia €xterna, y ha causado un refuerzo: -

de las restricciones no arancelarias en general para lamayoria de loé;ﬁ,

paises.




nsn

c) El problema de los desequilibriocs comerciales entre los paises, que
siempre ha sido un obstdculo mis o menos superable en las negociacio-

nes, se exacerba en una situacidn de crisis de balanza de pagds. En

una situacidn asf s6lo se importaria un dSlar adicional si hay alguna

garantfa de que se va a exportar un délar adicional.

La evolucifn préxima del sector externo en general para los paises de la

ALADI podria marcar un ambiente mis favorable para el incremento del co

mercio intrarregional, ya que podria permitir algln alivio de las medi-
das deflacionarias y de la contraccidn general de importaciones. Esto de

penderd bisicamente de dos cosas:
a) Que se logre un alivio importante en el servicio de la deuda externa.

b) Que la tendencia de los productos bdsices a incrementar sus precios
reales, iniciada a mediados de 1987, se mantenga en el futurc préxi-

mo.
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