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ELABCRACION DEL PROYECTO DE NOMENCLA
TURA DE LA ASOCIACION BASADO EN EL ALADI/DNA/VI/de 1
SISTEMA ARMONIZADG DE DESIGNACION 21 de setiembre de 1988
R T
Y CODITFICACION DE LAS MERCADERIAS RESTRING IDO

ANTECEDENTES

1. E1 Comité de Representantes, por recomendacién de la quinta reunibén de direc
tores nacionales de aduanas, aprobd en marzo del presente afio la Resolucién
84 que recomienda a los Gobiernsos de los paises miembros la adopcién del Sis
tema Armonizado como nomenclatura comin dec clasificacidnde los arancoles adua
neros nacionales y fija las pautas comunes a tener en cuenta para la realiza
cién de la trasposiclén correspondiente, Asimismo y como complemento se enco
micenda a la Secretaria General, mediante el Acuerdo 79, la elaboracién de un
proyaecto de nueva nomenclatura para la ALADI, basado en dicho Sistema.

2. En la primera de las decisiones citadas, junto con seflalar a los paises miem
bros la realixzacién de los méximos esfuerzos para adotar a mas tardar el 30
de junic de 1989 la nomenclatura indicada, cuyo convenio entrd en vigencia a
nivel internacional a partir del lo. de enero de 1988, establece las pautas
a tener  en cuenta al efecto, entre las cuales sc deben destacar las sigulen-
tes:

a) Adoptar el Sistema Armonizado a nivel de seis digitos, reservando los digl
tos numéricos séptimo a décimo, para las aperturas regilonales, subregiona
les y nacionales;

b) Tomar como base la versiébn en idioma espafol de diciembre de 1986 del Sis
tema Armonizado; y

c) Preparar tablas de correlaciénm entre la nomenclatura arancelaria actual,
la basada en el Sistema Armonizado y las nuevas nomenclaturas de la Asocia
cioén y subregional,

3. Las pautas comunes sefialadas para la realizacién por los paises la trasposi-
cién de¢ la nomenclatura del arancel nacional a la nomenclatura basada en el
Sistema Armonizado, son aplicables mutatis mutandl para la trasposicién de
las nomenclaturas regional y subreglonal, respectivamente.

4, Por su parte, mediante la segunda decisidén se encomicnda a la Secretaria Gene
ral la elaboracién, 2 mds tardar el 20 de agosto de 1988, del proyecto de nue
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va nomenclatura y le encarga la convocatoria, para el segundo semestre del
mismo afic, de una reunién de expertos nacionales en nomenclatura arancelaria
con el cometido de exawinar dicho proyecte y de formular las recomendaciones
pertinentes para su aprobacibén por el Comité de Representantes,

Por lo expuesto, las disposiciones citadas plantean dos lineas claras de ac-
citn: una, que recae directamente sobre los paises miembros, y otra, que invo
lucra a la Secretaria en la preparacidn de una nomenclatura de la Asociaciédn
basada en el Sistema Armonizado, cuyo alcance seria similar a la NALADI vigen
te.

Situacidén de los trabajos

6.

En lo que se refiere al cunplimiento de la Resolucidn B4, las informaciones
disponibles indican que de los paises de la regidn, Brasil y México han com
pletado la trasposicién de su arancel nacional a la nomenclatura del Sistema
Armonizado y que otros paises miembros vienen realizando esfuerzos con distin
to grado de adelanto. Otro elemento a tener en cuenta en el estado de la sl
tuacion descrita, es que la JUNAC ha elaborado y presentado a los paises miem
bros del Grupo Andino el proyecto de nomenclatura comGn andina basado en el
Sistema Armonizado, lo que permite hacer la estimacidn de que durante el afio
1990 se podréa contar on la regibén con la mayoria de los aranceles aduaneros
de los paises miembros basados en la nueva nomenclatura comin internacional

recomendada.

Respecto a la encomienda formulada en el Acuerdo 79, la Secretaria General
dio inicio a los trabajos corraspondientes una vez aprobado éste, opténdose
por realizar una trasposicién de la NALADI al Sistema Armonizado sin modifica
ciones de tipo sustantivo y teniendc como marco especifico, entre otros, las
pautas seflaladas en la Resolucién 84 la adopeibn de la estructura integra
del Sistema Armonizado aprobado por el Convenio Internacional que lo cred, to
mando para ello como base la versidén en idioma espafiol de diciembre de 1986
y la claboracién de una tabla de correlacién entre la NALADI vigente y el Sis
tema Armonizado,

5in perjuicio de lo expresado es preciso exponer algunos elementos generales
y especiales que permitan dar una idea mlds acabada de la wmagnitud de la tarca
encomendada y a la que no son ajenas las administraclones nacionales, en opor
tunidad de la realizacién del trabajo de trasposicidn sefalado.

Primeramente es conveniente describlir brevemente lo que representa el Sistema

- Armonizado. Este instrumento comstituye una nomenclatura pelivalente de seis

ac

digitos para bienes transportables que satisface simultineamente necesidades
de caricter aduanero, de las estadisticas de comercio exterior o de la produc
cibén, de los transportistas y de los productores. Asimismo, este Sistema se
presta al tratamiento y a la trasmisién automética de datos y permite dispo
ner de una terminologia y de un cédigo comin para identificar diversas categg
rias de productos en un nivel més detallado que las partidas de cuatro digi-
tos de la Nomenclatura del Conseio de Cooperacibn Aduanera (NGCA).
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En el Sistema Armonizado las partidas de cuatro digitos son el resultado a
su vez de una profunda revisidén y puesta al dia de la Nomenclatura del Consg
jo de Cooperacidn Aduanera (NCCA) no s6lo para tomar er cuenta la evolucién
tecnoldgica v los cambios producidos en la estructura del comercio sino tam
bién para adaptar su propla estructura a fin de asegurar un mayor equilibrio
de las necesidades propias de las diferentes regiones del mundc. Por ello,
a partir de sus 1.24)1 partidas, identifica 5.019 categorfas de productos a
nivel de seis digitos denominadas subpartidas, que pueden ser objeto ademéas
de ulteriores subdivisiones en caso necesario, para hacer frente a requeri
mientos que pudleran presentarse en el plano naclonal o internacional.

En resumen, el Sistema Armonizado representa una nueva nomenclatura que ofre
ce un sistema completo de clasificacibén claro y precisc que asegura la uni
formidad internacional de la clasificacidédn arancelaria en todos los paises
gue la utilizan, tiene en cuenta por su estructura, reglas y definiciones,
la evolucidn tecnolégica actual del comercio y producciédn internacional y re
suelve un gran nOmero de problemas de clasificacién planteados en la Nomen
clatura del Consejo de Cooperacidn Aduanera, atendiende a su simplificacién.

Aspectos técnicos de trasposicibn

1z2.

13.

14,

15.

ac

La labor de trasposicidn es de una connotacibén y exigencia técunica compleja,
que requiere de un trabajo metdéddico considerable, en consideracién a que los
procedimientos téecnicos juridicos concretos seran diferentes de un pals a
otro o de un organismo a otro. Sin embargo, existe una etapa de este proceso
que casi con seguridad serd igual para todos, y es la forma en que probable
mente se realizard dicha trasposicién para ajustarla al Sistema Armonizado.

Lo primeroc a realizar seri observar en qué medida cada capitulo del Sistema
Armonizado difiere de la nomenclatura actual, o sea determinar qué cambios
se han producido en uno u otro, como seria, por ejemplo, el titulo del capi
tulo, que aunque s6lo tiene un valor indicativo, da una idea de su conteni-
do; el contexto de cada una de las notas de la seccidn, de capitule y de sub
partida; la organizacién del capitulo, la estructura de las partidas y el al
cance (reducido o ampliadc) de las mismas, entra otros.

La adopcién del Sistema Armonizado exige se comience siempre por una conver
si6n directa y completa pues se trata de un requerimiento de orden puramente
técnico, no obstante reconocer las limitaciones de los recursos administrati
vos que puedan tener & este respecto algunos paises miembros, seguida poste
riormente de otras instancias con el propbésito de correglr o simplificar una
proliferacién exagerada de subdivisiones. La oportunidad, el alcance, la ga
ma y tipos de enfoques empleados en estos ajustes o manipulaciones posterio

res no constituyen necesariamente siempre decisiones de indole puramente téc
nica.

La realizacibén del proyecto de nomenclatura de la Asoclacibén basado en el
Sistema Arwonizado ha seguido y ha tenido en cuenta los pasos y secuenclas
indicados para una trasposicién de la naturaleza propuesta.
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Caracteristicas propias y metodologia del proyecto encomendado

ls6.

17,

18.

19.
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Cumplidos los lineamientos generales indicados precedentemente para una tras
posicién y una vez completada la correlacidén entre los cédigos numéricos del
Sistema Armonizade y la NALADI actual, se procurd la insercién detallada del
texto de los desdoblamientos o aperturas propias de la NALADI en las subpar
tidas del Sistema Armonizado. Para la concreciébn de este paso, que comprende
la inclusidén de mayores desdoblamientos o aperturas que el propio Sistema Ar
monizade, fue necesario crear nuevos cédigos numéricos que en nivel de dos
digitos se adicionan a los cinco o seis correspondientes del Sistema Armoni
zado, pasando a constituir de este modo los digitos siete y ocho para la nue
va nomenclatura de la Asociacién; que identifican por lo tanto miés de los
5.019 productos especificados en el Sistema Armonizado.

Si se toma en cuenta el gran nimero de productos identificados en la NALADI
(alrededor de 6.400 ftem), cuya especificacién técnica guarda relacibn con
los requerimientos de la estructura de la nomenclatura del Consejo de Coope
racion Aduanera, blen se podri imaginar el volumen de aperturas que en el
nuevo proyecto habria que establecer y desglosar de cada una de las subpartl
das del Sistema Armonizado; todo lo cual determinaria un nimero de desdobla
mientos que duplicarfa las subpartidas del Sistema.

Adicionalmente a la tarea indicada se deben establecer reglas interpretati
vas complementarias y notas complementarias para los nuevos productos indivi
dualizados (item) de la nueva nomenclatura de la Asociacidn, cuidando que és
tas no se contrapongan con las especificaciones técnicas, alcances y defini
ciones de las reglas y notas del Sistema Armonizado.

De conformidad con lo expuesto a continuacién se detalla, paso a pase, la me
todologia seguida:

a) Confrontacidén del texto de la versién espafiola del Sistema Armonizado de
diciembre de 1986 con los textos oficiales en inglés y francés, que permi
ta contar con un texto lo mas fiel y afinado posible del original. Asimis
mo se ha tenido en cuenta en esta tarea la incorporacién de la Enmienda
a la Nomenclatura del Sistema Armonizado aprobada por el Consejo de Coope
racién Aduanera en su 71 y 72 sesiones de julio de 1988, posibilitando
con ello un proyecto acabado y actualizado en su mayor grado.

b) Correlacién de los cbdigos numéricos de la NALADI con los correspondien
tes al Sistema Armonizado;

¢) Insercién detallada y analitica de los desdoblamientos (item) de la NALADI
en las subpartidas del Sistema Armonizado, mediante la creacién de dos cb
digos numéricos adicionales (siete y ocho) independientes de las subparti

das del Sistema Armonizado y por lo tanto propios de la nueva nomenclaty
ra de la Asociacidn (item);

d) Creacién de reglas y notas complementarias especiales para los item de la

nomenclatura de la Asociacidn, que no modifiquen el alcance de las reglas
y notas de seccién, capitulo, partida y subpartida del Sistema Armonizado;
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e) Redacciébn de comentarios sobre algunos item de la nueva nomenclatura pre
cisande o explicando su contenido, alcance y clasificacién;

f) Revisidén del trabajo especificando en el literal ¢) anterior con fines de
seleccidén, descarte y simplificacién que evite la proliferacidédn exagerada
de subdivisiones y el ajuste de las reglas y notas creadas (literal d))
como consecuencia de la revisién y chequeo indicado; y

g) Como tltima etapa estid lo referente al trabajo y tiempo que demanda la ta
rea de correccidén, impresidn y publicacibén de los textos del proyecto de
trasposicién. No debe olvidarse a este respecto, que el trabajo desarro
llado en las diferentes etapas citadas incluye los textos en espafiol vy
portugués como idiomas oficiales de la Asociacién.

La metcdologia utilizada por su concepcidén, proceso anilitico de afinamiento
y conclusién tiene su razdn valedera en atencidédn fundamentalmente al papel
que el nuevo proyecto de nomenclatura estd llamado a desempefiar en el ambito
de la Asociacién y de cada uno de los paises miembros y en el futuro, como
base de la profundizacién de estas tareas en el marco de la Asociacidn,

Consideraciones finales

21.

22.

ac

Lo expresado en el presente documento determina la imposibilidad practica de
que el trabajo de la nueva nomenclatura esté concluido en la fecha fijada
por el Acuerdo 79 y consecuentemente que pueda ser convocada durante 1988 1la
reunidn de expertos prevista, por lo que toca a les directores nacionales de
aduanas en su préxima reunién, junto con tomar conocimiento del estado en
que se encuentra el trabajo encomendado, adoptar las recomendaciones que sean
pertinentes con vistas a prever las acciones que permita facilitar la imple
mentacién futura de la nomenclatura de la Asociacidén y la adopcidédn por los

paises del Sistema Armonizado como nomenclatura de clasificacién en sus aran
celes aduaneros nacionales.

Para estos efectos se habré de precisar en la sexta reunién el estado en que
se encuentran dichos trabajos en las respectivas administraciones naciona-
les; la identificacién de los requerimientos especificos de asistencia técnl
ca y cooperacidn para la conversidn de la nueva nomenclatura por parte de
los paises, como ser, entre otras, las necesidades de tipo técnico para rea
lizar la trasposlcién correspondiente, la capacitacidn de los funcilonarios
afectados a la tarea de clasificacién y/o de los operadores del comercio ex
terior, el fortalecimiento de los servicios encargados de la clasificacién
de las mercaderfas; y la coordinacién que debe existir entre los distintos
servicios nacionales y de organismos de la regidén en la materia, en especial
de aquéllos relacionados con la traduccién de las Enmiendas y Correcciones
que se aprueben por el Consejo de Cooperacldn Aduanera a los textos y Notas
Explicativas del Sistema Armonizado, y de su incorporacién y seguimiento en
los aranceles aduaneros nacionales y en las nomenclaturas de la regi6n, res
pectivamente.
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