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). Avances registrados en la eliminacién de restriccliones no arancelarias v posi
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medidas para preservarlos y complementarlos

Posibilidad de establecer mecanismos o compromisos que permitan otorgar trata

mientos preferenciales a la regibn, en la aplicacidédn de las restricciones no

arancelarias que aln no han_sido eliminadas

A, Restricciones no arancelarias aplicadas a productos beneficiados por la PAR

Interpretando arménicamente la Resolucidén 17 (III), articulo segundo,

del Consejo de Ministros y el Acuerdo Regioral no. 4, articulo 7o., cabe
concluir:

Que la eliminacidén de restricciones no arancelarias aplicadas a la impor
tacitn de los productos beneficiados por la preferencia arancelaria re
gional, debe sujetarse a lo dispuesto sobre la materia en el Acuerdo Re
gional no. 4 (Resoluciftm 17 (III), articulo scgundo, pirrafo primero).

Que los paises miembros pudicron aplicar a la importacidm de dichos pro
ductos las restricciones ro arancelarias declaradas a la fecha del Protg
¢olo Modificatorie de la preferencia avancelaria regionmal (12 de marzo

de 1987), hasta ¢l lo. de marzo de 1988 (Acucrdo Reglonal no. &, articu
lo 70., pirrafo primero);

Que para el caso de que algin pafs se vea en 1a necesidad ineludible de
continuar aplicando dichas restricciencs ne arancelarias, mis allid del
lo. de marzo de 1988 puede "negociar plazos que determinen la fecha limi

te" hasta la cual serin mantenidos (Acuerdo Regional no. 4, articulo 70,
parrafo segundo); vy

Oue una vez cumplidas las instancias del Acucrde Regiomaly, 1og paises

aiembros deben negociar “en el &mbito de la Conferemcia de Evaluacién y
Convergencia", la eliminacién de las restricciones no arancelarias que
subsistan (Resolucién 17 (III1), articule segundo, parrafo segundo).

En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7o.

del Acuerdo Regional que instituye la preferencia arancelaria regicnal, la
Reunidén de Representantes Gubernamentales dec Alto Hivel podria cxaminar:
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1) Qué paiscs mantiencn restricciones wo avancelavias a la importecidn de
productos beneficiados por la PAR, no clbistante haber vencido el plazo
previsto para su aplicacitn el lo. de marzo de 1933 y cuales son esas
restricciones.

2) Las fechas limite hasta lus que habrin de continuar aplicandos dichas
restricciones.

En este sentido, la Reunidn de Representantes Gubernamentales de
Alto Nivel podria considerar distintas fechas e incluso llegar a fijar
las, no sélo en funcién de lac necesidades de cada pais, sino también
del tipo de restricciones no arancelarias que sea preciso mantener, pre
viendo incluse fechas distintas segfin categorias de paises.

Las fechas limite deben ser objeto de negeociancidn entre los pafses sig
natarios del Acuerdo, lo cual significa cque se trata de una decisidén nul
tilateral que cdebe incorporarsce al Acuerdo Regional, junto con la identifi
cacidén de las restricciones ne arancelarias que se mantengan, cumplicndo
las mismas formalidades que regularon su concertacidn.

Restricclones no arancclarias aslicadas a produglos negociados en Acterdos

de alcance parcial

De conformidad con 1o disnroete pov lo ! cvoluci a 17 {111} on torno
a la eliminacidén de restricciones no arancelarias en los Acuerdos de alcan

ce parcial concertados al ampare del Tratads de Hontevides 1980, se des-
prende:

- Que los paigses miembros asumicron ¢l compromiso de clizinar las restric
ciones neo arancelarias aplicadas 2 la irwo:tacién de productos mnegociay
dos cn Acuerdos de alcance parcicl, a mic tardar el lo. de wmarzo de 1988,
salvoe aquellas que hicieran posible 1z diccriminecidn con faver de pafses
de fuera de la regiln cn cuyo caso debion elininarse en la fecha da la
roferida Resolueidn 17 (I¥1), o scz, ol 12 de marzo de 1987 (artfculo
primero, parrafo primero).

- Que los pafises podrian climinar antes del 1o. dc marzo de 1588 dichas
restricciones en dos formas:

- Unilateral para favorecer exclusivamente a los paises declarados en si
tuacién deficitaria (articulo primero, parrafo segundo); o

- Pactada (negociada), en cuyo caso la eliminacidn de restricciones de-
bia extenderse automiticamente a los productos negociades con paises
que no aplican restricclones o la importaciin de productos negociados
originarios de la regitén (orticulo wrimero, parrafo tercero); v

- Que siempre que algén pais se vea en la necesidad de aplicar (se refiere
a los Acucrdos concertados con posterioridad al lo. de marzo de 1988) o
de continuar aplicando (Acuerdoc concertados con entcrior*dad a2 esa fe
cha) alguna o algunas rectricciounu no arancelari % del lo. de
marzo de 1988, podrl mantenerlas (articulo cunrta, pafrafo :imcxa), ase
gurando que dichas restriccionest
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- No resulten discriminaterias en faver de terceros paises.

- No resulten discriminatorias en favor de ninguno de los paises mien-
bros.

El incumplimiento de alguno de estous criterios podri dar lugar a la
aplicacién de restricciomes no arancelarias a la importacidn de produc
tos negociados con ¢l pais que incurva en dicho incumplimiento {articulo
cuarto, pirrafo segundo)}.

Vencido @l términe previcto por la Resplucidén 17 (ITI), subgsisten
en la actualidad acuerdeos de zlcence parcial en los qgue se mantienen res
tricciones no arancelarias. En congecucncia, la Reunidn de Representan
tes Gubernamentales de Alto Wivel podria ewaminar
1) 81 las restriccicnes no arancelarips que ce mantiencen en dichos acuer

dos perjudican sus cfccioas cowmercizles o si las mismas resultan dis
criminaterias en faver de terceres paises o en favor de alguno o algu
nos de los paises miembiros de la Ascciacidn; y ‘

2) 81 los paises que manticnen dichas restricciones se encuentran en con
diciones de negociar su atcnuacidn o eliminacidén en el més breve pla
z0 posible como forma do privilegiosry el intercambio intrarregionzl.

C. Restriccicnes no _arancelarias gup se estarian aplicando a productos incor
porados a las néminaes de anertura de mercados

Segén lo previsto en los acuerdos regionales respectivoes, la importa
cibén de les productos incluidos en las ndminas de apertura de nmercedes no
puede ser obcho de aplicaciin de restricceloenes no arancelariacs,

(_!\

La Reunidén de Representantes Gubernamentales de Alto Nivel deberia es
tablecer las bases o lin «axcntos generales que permitan la adopcidén de un
procedimiento sumario que impida la vulneracién del compromiso de "elimi

nar en forma total ¢ ipme"1nta", lJas "restricciones que incidan sobre la
importacién de loc productos" incluides en los Acucrdes regionales de aper
tura de mercados nos. 1, 2 y 3, succrites en favor de Bolivia, Ecuador ;
Paraguay, respectivamente.

D. Opciones para_ acelerar ¢l lovantamiento de las restricciones no_arancela

rias
————

o¢ desarrollurdn ylprﬂrcn:;zh" a la Reunion de Representantes Guberng
mentales de Alte Nivel, las simuientes lnLcizti 15

'3

a) Levantamiento anticiuvafo de rastricciones no avencelarias a favor de la
regidn,

‘,‘.I

Los paises miembroc anzlizarén la posibilidad de levantar anticipa
damente para la regldn, las restricciones no arancelar*as que prevean
eliminar con alcance general. %1 poriodo duvante ¢l cual se mantenga la

ticas de la medida que sc prové elin nar v 1 los ¢l
comerclal del paic que la apl y
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b) Eliminacidén anticipada para loc paises de desarrollo intermedio y los

paises de mecnor desarrollo econdmico relativo.

Dentro de las fechas limite que sec negocien de conformidad con el
articulo 7o0. del Acuerdo regional que instituye la PAR, Argentina, Bra
sll y México dejarin de aplicar restriccilones no arancelarias z los pai

ses de desarrollo intermedio y lcos paises de menor desarrollo ecoandmico
relativo, siempre que:

- Los paises de desarrollo intermedio dejen de aplicarlas cntre si y pa
ra los paises de mencor desarrollo econdmico relativo.
- Los palises de menor desarrollo ccondmico relativo dejen de aplicarlas

entre si,

Los paises miembros pecdrin cxzceptuar de este compromiso determina
dos bienes que consideren especialmente scusibles para sus economias.

E. Inicjativas complementarias

a)

b)

¢)

Procedimientos para el trimite de solicitudes de importacidn.

Dado que la utilizacidén Iinadecuada de los procedimientos para el
tramite de las solicitudes de importacifn puede obstaculizar las corrien
tes de comercio intrarregional, la Reunidn de Representantes Gubernamen
tales de Alto Nivel deberia examinar la posibilidad de suscribir el an

teproyecto preparade QpoFtMRAWSHUC POr UR Grupo do Trabajo adshoe dal
Comité de Representantes en base al informe que remitiera la Reunién Esg
pecializada de Representantes Gubernamentales sobre la materia.
Compatibilizacién de los compromisos asumidos en materia de restriccio
nes no arancelarias por los paiscs micmbros en los Acucrdos do integra
cién que los vinculan.

Los paises miembros con la doble condicidén de paises que Tforman
parte del Acuerdo de Cartapena y del Tratado de Hontevideo 1930, han
asunido compromisos orientadov & ia sllminaciOn o atcauacion de rostrie
ciones no arancelarias cuya zdecuacidn podria facilitar la consecucién
del objetivo que se proponen alcanzar en esta materia tanto el Acuerdo
de Cartagena como el Tratado do Montevideo 1980,

En este sentido beneficiaria ¢l proceso de desmantelamiento de res
tricciones no arancclarias en la regidn, la consideracién o andlisis
por parte de la Reunién de Representantes Gubernamentales de Alto Nivel
de la posibilidad de compatibilizar los compromisos asumidos por 1los
paises miembros conforme a las disposiciones lepales dictadas en ambas
organizaclones,

Aplicacién de las restricciones no arancelarias pava favorecer el comer
cio intrarregional. '

Mientras subsista la aplicacién de restyicciones no arancelarias,
los paises miembros adoptarin las medidas neccesarias para que sus efec
tos favorezcan cl comercio intrarregional.

Las medidas concretas dependerdn de 1a naturaleza y caracteristi

cas operativas de cada restriceién no arancelaria. A ccos efectos se
identificardn los compromisos especificos que cada pais miembro asumi
tie,
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A via de ejemplo: si se trata de exigencias de financiamiento ex
terno por un plazo minimo de 180 dfas, para la regidén se exigiria un
minimo de 20 dias; si se trata de una licencia previa o equivalente, el
pais que la aplica aseguraria a la regidén un tratamiento precferencial
en el otorgamiento de las referidas licencias,

d) Consolidacién a favor de la regién del levantamiento de restricciones
no arancelarias con caricter general.

Se precisaria el alcance de los compromisos de "statu quo" existen
tes a fin de que las restricciones no arancelarias que se levanten no
sean restablecidas con posterioridad para las importaciones originarias
de la regib6n, salvo que se invoquen las cléusulas de salvaguardia pre
vistas por la Resolucidén 70 del Comité de Representantes.

3. Examen de las tendencias de la politica comercial de los paises miembros vy
sus implicancias en materia de instrumentos v modalidades de negociacién in-
trarregional e identificacién de mecanismos o lineas de accidén complementa-
rias para el fortalecimiento del proceso de integracidn regional

A. Examen de lasg tendencias de la politica comercial de los pajises miembros

y de sus implicancias en materia de instrumentos y modalidades de negocia
cién

En la actualidad coexisten en la regién politicas comerciales que
tienden a una apertura progresiva del sector externo, con otras de adminis
tracién mis o meros intensa del comercio, fundadas en los requerimientos
de control derivados de situaciones criticas de balanza de pagos o de nece
sldades especificas dec proteccién de determinados scctores o actividades
productivas. En una perspectiva de mediano plazo, csta heterogeneidad se
mantendrd, probablemente con un mayor énfasis en la liberalizacién del co

mercio exterior, a medida quc las condiciones del sector externo lo permi
ten.

Al margen de oscilaciones coyunturales, vinculadas normalmente con la
¢risis financiera por la que atraviesa la regidén, se puede constatar que
el escenario de politicas bisicamente proteccicnistas, resultantes del pro
ceso de sustitucién de importaciones a nivel naciomal, que caracterizd a
la década de los 60, fue dejando paso progresivamente a la bisqueda de ni
veles superiores de eficiencia y competitividad mediante, cntre otras medi
das, la atenuacidn de la proteccidn arancelaria o paraarancelaria.

La formulacién de estrategias de negociacidén y compromisos regionales
en la ALADI, s¢ ha circunscrito, en general, a la problemitica propia de
la Asociacién y a objetivos regionales o bilaterales especificos, que no
siempre han tenido en cuenta las politicas comerciales glebales y las ten
dencias del comercio exterior de los paises miembros.

La Reunién de Representantes Gubernamentales de Alto Nivel deberia
permitir una identificacibén de las tendencias prevalecientes en cada pais

miembro en materia de politica comercial, que sirva como punto de referen
cia a la politica de la Asociacidn,

Asimismo, a fin de¢ que el tratamicnto de los diversos temas de gue se

ocupa la Asociacidén, tenga cn cucnta las politicas cconbmicas y comercia
les globales de los paises miembros y la realidad actual del comercio in
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ternacional, se podria prever la elaboracién de informes regﬁlares por par
te de la Secretaria General y la realizacidén de reuniones periddicas de
consulta de los paises miembros, cuyas conclusiones servirian para ajustar
la programacién de mediano y largo plazo de la Asociacién,

B. Identificacifén de mecanismos o lineas de accién complementarias para el

fortalecimiento del proceso de integracidén regional

Los datos resultantes de diversos andlisis realizados sobre la composi
cién y distribucién del comercio intrarrcgional, las caracteristicas de
las exportaciones de los paises micembros y otros aspectos relevantes de su
produccidén y de la regulacidn del sector externo de sus economias, indican
la conveniencia de, sin perjuicio de proseguir las negociaciones de base
arancelaria a nivel bilateral y regionmal, identificar y aplicar modalida
des e instrumentos de negociacidén complementarios, que sean capaces de in
cidir directamente en la problemdtica que sc trata de resolver y de asegu
rar los objetivos acordados.,

Se trataria, bisicamente, de promover modalidades de concertacidém que
permitan explotar las complementariedades cxistentes o potenciales y que
contemplen la intima relacidn existente entre la expansién de la produc-
¢ién y el comercio y la realizacién de inversiones, los problemas de pagos
internacionales y financiamlento del intercambio, la facilitacidén del co
mercio y el transporte, particularmente en relacidn a los paises de menor
desarrollo econdmico relativo mediterrincos, y la ccoperacidn tecnolédgica.

Teniendo en cuenta que durantc 1989 se prevé realizar el Primer Perio
do de Sesiones Ordinarias de la Confercncia de Evaluacidén y Convergencia

y la Reunion del Consejo de Ministres de Relaciones E\terlorcs, 1a Reunién
“de Representantes Gubernamentales de filto Nivel podria:

a) Definir la prioridad de tratamiento por la ALADI de la complemcntaciébn
.y cooperacibn econémica, que coadyuven a la ampliacién de los mercados,
como modalidad de concertacién entre los paises miembros, sin perjuicio
de la caracterizacidén dispuesta por la Resolucidén 2 del Consejo de Mi
nistros de la ALALC para los acuercdos de complementacién econdmica.

b) En este sentido, deberia encauzarse, a través de las instancias que se
estimen convenientes, el examen de temas tales como la deuda intrarre
gional vinculada al comercio y las inversiones, la cooperacibn tecnold
gica, las importaciones del sector piblico y la integracidn fronteriza.

C. Contingentes en las ndéminas de apertura de mercados

aml

Una parte de los productos que les palscs micmbros han incorporado a
las néminas de apertura de mercados cn faver de los paises de menor desa
rrollo econdmico relativo, estd sujeta a limitaciones cuantitativas,

La Reunidén de Representantes Gubernamentales de Alto Nivel deberia
examinar:

a) La posibilidad de climinar las limitaciones cuantitativas vigentes, o,

cuando ello no sea posible, incrementar los coatingentes que se han
otorgado; y
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b) La utilizacidn de contingentes como instrumento para el fortalecimiento
de la participacién de los paises de menor desarrollo econdémico relati
vo en el proceso de integracién.

_Pf;fé;;hciamarénceiaria regional

La Reunién de Representantes Gubernamentales de Alto Nivel podria efec
tuar una apreciacién global de cardcter preliminar en torno al mecanismo
de la preferencila arancelaria regional y en dicho contexto proveer orienta
ciones scbre las condiciones y oportunidades de examinar su perfeccionamien
to y profundizacién.

En ese sentido y de conformidad con lo previsto en el Acuerdo Regio
nal (articulos 13 y 18, consolidados) deberia analizar la posibilidad de
reducir las listas de excepciones vigentes y la profundizacién del mecanis
mo.






