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3 de fevereiro de 1989

1. Avancos na eliminagao de restricoes nao-tariférias ¢ possiveis medidas para
preservi~los e complementé-los

2. Possibilidade de cstabelecer mecanismos  ou compromissos que permitam outor-

gar tratamentos preferenciais A repido na aplicacao das restricées njlo-tavi-

férias ainda nao climinadas

A. Restricoes nao-tarifdrias aplicadas a produtos beneficiades poela PTR

Jeg

Interpretando harmericamente a Resolugdo 17 (IfI), artigo segundo, do
Conscelho de Ministros ¢ o Acordo Regional na. 4, artigo 70., cabe concluir
quet o

a eliminagdo de restrig€es uwao~tarifirias aplicadas 3 importacio dos pro
dutos beneficiados pela nreferéncia torifiria regional deve sujeitar-sc
ao disposto sobre a matévia no Acords Regilonal no.4 (Resolugao 17 (IXI),
artigo segundo, pardgrafo prineive); '

- os paiscs~membros puderam apnlicar i inportacas desscs produtos as restri
¢oes nao-tarifdrias declaradas na data do Protocolo lodificativo da pre-
fer@ncia tarifiria regional (12 de margo de 1937) até lo. de margo de
1988 (Acordo Regional no. 4, artigo 7o., paragrafo primeiro);

=.no caso de que algum pais seo veja na necessidade ineludivel de continuar

aplicando cscas restri¢ces neo-terifirias além lo. de margo de 1938,pode
“negociar prazos que determinenm a data limite" até a qual serao manti-
das (Acordec Regional no. 4, artigo 7o., parigrafo scgundo); ¢

= uma vez cumpridas as instdnclas do Acordo Regional, os palses-membros de

vem negoclar "no dmbito da Confer8ncia de -Avaliacdo ¢ Convergéncia® a
eliminagao das restri¢oes niao-tarifirias que subsistirem (Resolugao 17
(I11), artigo segundo, pardgrafo scgundo).

Por conseguinte, de conforrmidade com o disposto no artipgo 70. do Acor

do Regional que institui a preferBncia tarifiria regional, a Reunilo de Re
presentantes Covernamentais de Alto Wivel poderia cxaminar:
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1) que paises mant@m restrig¢des nao-tarifarias & impertagdo de produtos Lene-
ficiados pela PTR, ndo obstante tcr vencide © prazo previsto para sua apli
cacao em lo. de margo de 1988, e quais s#o essas restrigaes;

2) as datas limite até as quais centinuardo aplicando essas restrigoes.

Neste sentido, a Rcuniao de Representantces Governamentais de Alto Ni
vel poderia considerar difcrentes datas, o inclLsixc chegar a fix&wlas,nao
somente en funcao das necessidades do cada pais, mas também do tipo de res
tricoes nao-tariférias que seja neccss;r*o manter, prevcndo inclusive dife
rentes datas segundo categorias de paises.

As datas limite deven ser objete de negeciaclo cutre os paises signa-
tdrios do Acordo, o que significa gua co trata de uwa decivdo multilateral
que deve incorporar-se¢ ao Acordo Regicnal junto cox a identificagido das
restricoes nao~tarifidrias que mantenham, cumprindo as nesmas formalidades
que regularam sua “concertagdo”. ‘

B. Restri;oes nao-tarifarias aplicadas a produtos negoclados em Acordos de alcan

Jeg

parcinl

17 (II1} com torns da elimi
nagao de restrigoes nae-tarifirias noc Acordos de alcance pavcial ccle:r“doﬂ

De conformidade com o disposto nzla lesolugao
A
ao amparo do Tratado de Monteviddu 1030, deprecnde-se:

= (ue oS paises-membro assumiram o comprenisco de eliminaras restricoes nio-

~tarifirias aplicadas 3 importacao de wredutos negociedes em Acordes da al-
cance parcial, o mais tavdar em lo. de nargo de 1‘88, salvo aquelas que fi-

R
L7
gzerem possivel a discriminacdo em faver de paices de fora da regiso,em cujo
caso deviam climinar-se na data dz mencionada Resolugao 17 (III), ou seja,
e 12 de margo de 1987 (artige nrimelrs, pardgrafo primeivo);

- que os paises podiam eliminar autes de lo. de m'rqo de 1238 essos restri-
coes ecm duas formas:

- unilateral. para favorecer exclusivamente es palses declarzdos em situa-
gao deficitéria (artigo primeiro, parigrafo segundo); ou

- pactuada (mcgociada), em cujo caso a climinagfo de restrigces devia es-
tender-se automaticamente acs produtes negociados cem naises qua nde apli
cam restrigoes 2 importacuo de predutos negociades origindrios da regido
(artigo primeiro, parigrafo Lcrco*xo); e

- que sempre que algum pals se vir na necessidade de a nlicar (referc-ge aos
Acordos celebrados apbs lo. de marge de 1988) ou dc continuar aplicando
(Acordos celebrados antes dessa data) alguma ou algumas restrigées nao-tari
f4rias depois de lo. de margo de 1983, poder4d mantd-las (artigo quatro, pa-
régrafo primeiro), assegurando que cssas restrigoes:

- nao prejudiquem os efeitos comerciais do Acordo em que cdo aplicadass
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- nao sejam discriminatérias em favor de terceiros pailses,
- nao sejam discriminatérias em favor de nenhum dos paiscs-membros.

0 descumprimente de algum destes critérioc poderd dar lugar & apli
cagao de restrigoes nao-tarifdrias A importagao de produtos negociados
com o pais que incorra nesse descumprimento {(artigo quarto, paragrafo se
gundo).

Vencido o prazo previsto pela Resolugao 17 (III), subsistem na atua
lidade acordos de alcance parcial nos quais se mantém restrigoes nao-ta
rifdrias. Por conseguinte, a Reuniao de Representantes Governamentais de
Alto Nivel poderia exaninar:

1) se as restrigoes nao-tarifirias mantidas nesscs acordos prejudicam
seus efeitos comerciais ou se elas sao discriminatérias em favor de
terceiros paises ou em favor de algum ou alguns dos paises-membros da
Associagao; e

2) se os paises que mant&m essas restrigées estdo em condigdes de nego
clar sua atenuagao ou climiragao no nmais curte prazo possivel como
forma de privilegiar o intercimbio intra-regional.

C. Restricoes nao-tariférias que estariam scndo aplicades_a produtos incorpo

rados &s listas de abertura de mercados

Segundo previsto nos acordos reglonals respectivos, a importagao dos
produtos incluidos nas listas de abertura de mercados nao pode ser objeto
de aplicacao de restrigoes nao-tariféirias.

A Reunido de Representantes Governamentais de Alto Wivel deveria esta
belecer as bases ou delincamentos gerais quc permitam a adogao de um proce
dimento sumirio que impe¢a a vulneracao do compromisso de "eliminar de for
ma total ¢ imediata" as "restrigoes que incidam sobre a importagao dos pro
dutos" incluidos nos Acordos regionais de abertura de mercados nos. 1, 2
e 3, subscritos em favor da Bolivia, Equador ¢ Paraguai, respectivamente.

D. Opcoes para acelerar o levantamento das restricoes nao-tarifirias

gml

As seguintes iniciativas serao desenvolvidas e apresentadas 3 Reuniao
de Representantes Governamentais de Alto Nivel:

a) levantamento antecipado de restrigoes nao-tarifirias em favor da regiao.

Os paises-membros analicardo a possibilidade de levantar antecipa
damente para a regiae as restrigies nao-tarifirias que preveiam elimi
nar com alcance geral. 0 periodo durante o qual se wmanteuha a preferén
cia nao-tarifiria para a regiao serd adequado &s caracteristicas da me
dida que sec prevé eliminar e acs objetivos de politica comercial do
pafe qua 4 apliea, mas em todes os casos deve sor suficiente como para
gerar efeitos comerciais.
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b)

eliﬁihacio antecipada para os paises de desenvolvimenﬁéaintermedi&rio
e os paises de menor desenvolvimento econdmico relativo. '

Dentro das datas limite quec se negociem de cenformidade com o arti
go 7o0. do Acordo Regional que instituil a prefer@necia tarifiria regio
nal, a Argentina, Brasil e México deixarao de aplicar restrigoes nao-
-tariférias aos paises de descnvolvimento intermedifirio ¢ acs paises
de menor desenvolvimento ccondmico relativo, desde que:

- os paises de desenvolvimento intermediirio deixem de aplicé-las en
tre si e para os paises de menor desenvolvimento econfinmico relativo;
~ 08 paises de menor desenvolvimento cconlmico relativo deixem de apli

cd-las entre si,

Os paises-membros poderac excetuar deste compromisso determinados
bens que considerem especialmente sensivels para suas econcemias.

B. Iniclativas complementares

9

b}

c)

Procedimento para os trdmites de pedidds dc'importacﬁo.

Dado que a utilizagao inadequada dos procedimentos para os trimi
tes dos pedidos de importagao pode obstaculizar ac correntes de comér

cio intra-regional, a Reuniao de Representantes Governamentals de Alto
Nivel deveria examinar a possibilidade de subscrever o anteprojeto pre
parado oportunamente por um Grupo de Irabalho ad-hoc do ComitE de Repre
sentantes com base no relatério quc cnvic a Reuniao Especializada de
Representantes Governamentals sobre a matéria.

Cgmpatibilizagﬁo dos compromissos assumidos em matéria de gestrigﬁes
nao-tarifdrias pelos paises-membros nos Acordcs de Integracao que os
vinculam. '

O0s paises-membros, com a dupla condi¢ac de paises que fazem parte
do Acordo de Gartagena e (o Trarado de MNontevidéu 19€0, assumiram con
promissos orientados d climinagao ou atcmuagao de restrigoes nao-tari
farias cuja adequacao poderia facilitar a consecu¢ao do objetivo que
se propBem alcangar nesta matéria, tanto o Acordo de Cartagena como

o Tratado de Montevidéu 1980.

Nesse sentido beneficiaria o processc de desmantelamento ce restri
¢oes nao-tarifdrias na regide, & consideragao ou andlise por parte da
Reuniao de Representantes Governementais de Alto Nivel da possibilidade
de compatibilizar os compronissos assumidos pelos paises-membros de
acordo com as disposigoes legais adotadas em ambas as organizagoes.

Aplicagao das restrigoes nao-tarifirias para favorccer o comércio in
tra-regional. '

Enquanto subsistir a aplicacao de restrigoes nao-tarffirias, os
paises-membros adotarao as medidas necessarias para cque ceus cfeltos
favorecam o comércio intra-regional.

As medidas concretas dependgrﬁo da natureza c das caracteristicgs
operacionais de cada restrigao nao-tarifiria, Para esses efeitos serao
identificados os compromissos espacificos cue cada pais-membro assumi

ria.
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A titulc dec exemplo: se se trata de cexig@ncias de financiamento
externo por um prazo minimo de 180 dias, para a regiao seria exigido um
minimo de 90 dias; sc¢ se trata de uma licen¢a prévia ou equivalente, o
pals que a aplica asseguraria 3 regiao um tratamento preferencial na ou
torga das mencionadas licencas.

d) Consolidacao em favor da regiio do levantamento de restrigoes nao-tari
farias em cariter geral.

Seria determinado o alcance dos compromissos de statu quo existen
tes para que as restrigoes nao-tarifirias que forem levantadas nao se
jam restabelecidas depois para as importacoes originarias da regiao,sa;
vo que secjam lnvocadas as cliusulas de salvaguarda previstas pela Reso
lugao 70 do Comit@ de Representantes.

Exame das tendéncias da politica comercial dos paises-membros e suas conse
qudncias em matéria de instrumentos e _modalidades de nesgociagao intra-regio
nal e identificacao de mecanismos ou linhas de acao complementares para o
fortalecimento do processo de integragac regional

A, Exame das tend8ncias da politica comercial dos paises-membres ¢ de suas
conseqiléncias em matéria de instrumentos e modalidades de negociacao.

Atualmente coexistem na regiao politicas comerciais que propenden
para uma abertura progresciva do setor externo com outras de administragao
mals ou menos intensa do conmércio, fundadas nos requerimentos de coantrole
derivados de situacoes criticas de balanga de pagamentes ou de necessida
des especificas de protegao de determinados setores ou atividades produti
vas. Em uma perspectiva a nmédio praze esta heterogeneidade se manterd,
provavelmente, com maior &rfase pa liberalizagzo do coméreio exterior na
medida em que permitam as condicoes do sctor externo.

A margem de oscilagoes conjunturais, vinculadas normalmente com a
crise financeira que atravessa a regiao, pode-se constatar que o cendrio
de politicas basicamente protecionistas, resultantes do processo de subs

tivuigao de ImpertagOed o nivel naciomal, que cerecterizou a ddcada dos
60, fol deixando passagem progressivamente para a busca de niveis superig
res de efici@ncia ¢ competitividade mediante, catre outras medidas, a ate
nuacao da protecao tarifiria ou paratarifiria.

A formulacao de estratégias de negociacao e compromissos regionais
na ALADI circunscreveu-se, em geral, i problemitica prépria da Associagao
e a objotivos regionais ou bilaterais especificos que nem sempre levaram
em conta as politicas comerciais globais ¢ as tenddncias do comércio exte
rior dos paises-menmbros.

A Reunido de Representantes Governamentais de Alto Nivel deveria per
mitir uma identificacao das tend@éncias prevalecentes em cada pais-membro

em matéria de politica comercial que sirva como ponto de refer@ncia 4 poli
tica da Associagao, '

Qutrossim, para que o tratamento dos diversos temas de que se ocupa

a Associagao leve em conta as politicas cconbmicas o comerciais globais
dos palses-membros e a realidade atual do comércio internacional, poderia
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gml

prever~Se a elaboracac de relatbédrios regulares por partékdéjSecretaria-Gg
ral e a realizacao de reunices periédicas de consultaz dos paises-membros,

cujas conclusdoes serviriam para ajustar a programacac da Associacao a mé
dioc e longo prazos.

Identificacao de mecanismos ou linhas de acao complementares para o forta
lecimento do_processo de integragao regional

Os dados resultantes de diversas andlises rcalizadas sobre a composi
¢ao e distribuigao do comércio intra-regional, as caracteristicas das ex
portacﬁes dos paises-membros e outros aspectos relevantes de sua producao
e da regulacao do setor externo de suas ecconomias indicam a convenidncia
de, sem prejuizo de prosseguir as negociagoes de¢ base tarifidria cm nivel
bilateral e regional, identificar e aplicar modalidades ¢ instrumentos de
negociagoes complementares, que.scjam capazes de incidir diretamente na

problemdtica que se trata de resolver ¢ de assegurar os objetivos pactua
dos.

Tratar-se-ia, basicamente, de promover modalidades de acordos que per
nitam explorar as complementariedades existentes ou potenciais e que con
templem a intima relagao existente entre a expansao da produgao ¢ o comér

c(loea IEElIZZCiU da invastimantss, os problemas de pagamentos internacio
nais e financiamento do intercdmbio, a facilitagdo do comércio e do tramg
porte, particularmente em relagdo aos paisee de menor desenvolvimento eco
ndmico relativo mediterrineos, e a cooperagao tecnolégica.

Levando em conta que se prevé recalizar durante 1989 o Primeiro Perio
do de Sessoes Ordindrias da Conferéncia dec Avaliagao ¢ Comvergéncia e a
Reuniao do Conselho de Ministros das Relagoes Exteriores, a Reuniao de Re
presentantes Governamentais de Alto Nfvel poderia:

a) definir a prioridade de tratamento pela ALADI da complementagao e coope
ragao econfmica, que coadjuvem &4 ampliacac dos mercados, como modalida
“de de acordos entre os palseés-membros, nao obstante a caracterizacgao
disposta pela Resolugao 2 do Consclho de Ministros da ALALGC para os acor
dos de complementaqao econdmica; ¢

b) nesse sentido, deveria encaminhar-sec, através das instinclas considera
das convenientes, o exame de temas tais como a divida intra-regilonal
vinculada ao comércio ¢ aos investimentos, 3 cooperacao tecnolégica, as
importacoes do setor piiblico ¢ & integragao fromteiriga.

Contingentes nas listas de abertura de mercados

Uma parte dos produtos que os paises-membros incorporaram ds listas
de abertura de mercados em favor dos paises de menor desenvolvimento econd
mico relativo estd sujeita a limitagoes quantitativas.

A Reuniao de Representantes Governamentais de Alto Nivel deveria exa
minar:
N
a) a possibilidade de eliminar as limitagoes quantitativas em vigor ou,
quando isso nao for possivel, incrementar os contingentes outorgados;
]
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b) a utilizacac de contingentes como instrumento para o fortalecimento da

participa¢ao dos paises de menor desenvolvimento econdmico relative no
processo de integracgao.

Preferéncia tariféria regional

A Reuniao de Representantes Governamentais de Alto Nivel poderia fa
zer uma aprecilacao global de cardter preliminar sobre o mecanismo da prefe
réncia tarifaria regional e, nesse contexto, dar orlentacoes sobre as con
digcoes e oportunidades. de examinar seu aperfeigoamento ¢ aprofundamento.

Nesse sentido, e de acordo com o previsto no Acordo Regional (artigos
13 ¢ 18, consolidados) deveria analisar a possibilidade de reduzir as lisg
tas de excegoes vigentes ¢ o aprofundamento do mecanismo.






