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ILICITUD DEL ALZA UNILATERAL DE LOS
INTERESES DE LA DEUDA EXTERNA

Dr. Miguel Angel ESPECHE GIL (Argentina)
Miembro del THLADI

1. Introduccién
- La deuda extema

Es uno de los groblemas contemporédneos que més
0s p

aflige a los llamados pafses en desarrollo, Orma-
meate econbmico, ha sido abordado desde 08
planos de la realidad y los pafses acreedores ~de con-
suno con la declarada aspiracién de los pafses deudo-
res (1)-- finalmente han admitido su planteamiento
politico global. Ahora reconocer que dicho problema
también requiere soluciones polfticas.
El "Plan BAKER' y el *Plan BRADY" de la nueva
scégxmstgadén estadoun s asf c?omo dx;ugcros.as
araciones (por ejemplo, el Presidente de Francia,
Francois MI'l'lgglAf\lDEL afirmado que e tema cons-
tituye "la amenaza m4s
nidad" (2) y actitudes de gobiernos europeos
occidentales, no desdedian aludir a los aspectos politi-
cos de la cuestién: las relaciones Norte-Sur, las trabas

gl Frogreso del comercio internacional, Ia degradacién
e

nivcl,de vida de log J;afscs afectados, el dcsemplco,
la salubridad -mortafidad infantil-- y el plexo de situa-
ciones derivadas de la falta de inversién y del freno al
crecimiento econbmico que en definitiva conspiran

contra la supervivencia del sistema democrético.
Desde la 6ptica de los pafses desarrollados al tema

s¢ lo relaciona principalmente con la necesidad de que- |

los pafses deudores ordenen sus economfas, moder-

nizando sus estructuras estatales, racionalizando cl gas-

to pblico y evitando el despilfarro de recursos; la Santa

Sede lo ha profundizado en el marco de los principios
cional.

éticos que deben guiar a Ia comunidad interna

1T - a) El alza unilateral de los intereses y sus conse-
cucnqcias. )

+b) La desvalorizacién de los titulos de Ia deuda
externa.

a) EI; alza unilateral de los intereses y sus consecuen-
clas.

Entre los miltiples trabajos publicados al respecto
sobresale, por lo

(1) "Compromisc de Acapuleo pars Ia paz, el desarrollo y la de-

mocracia®, Acapuleo, 2 de noviembre de 1987,
{2) Associated Press, 24 de marzo de 1989.

urgente que pesa sobre lahuma. -

descriptivo y por 12 autoridad intelec-

tual de su autor, un artfculo reciente (3) del Dr. Heary

KISSINGER. En €], el ex-secretario de Estado expre-
. ,

- Ef problema, evidentemente, es de solvencia:
algunos pafses debea més de lo que pueden llegar a
devalver. Los programas de ajustes temporarios de
1982 se han convertido en la austeridad aparente-
meate permancate de 1988, Desde fines de 1982
América Latina ha pagado lrededor de 235.000 mi-

- llones de dblares ex iniereses, pero su endeudantien-
1o se ha incrementado en 50.000 millones de délares.
América Lating, una regién subdesarrol{ada, se ha

convertido en un exportador neto de capital, lo cual
constituye una situacion insostenible e injusta.”

. "Esta'impasse’ se agudiza porque los puntos de
vista dcloséatastsieosUﬁosy ¢ América Latina so-

bre ¢l problema de la deuda son casi diametralmen-
te opuestos: la discusién entre ellos suele ser un -
diflogo de sordos. Por eso es tan esencial un nuevo
enfoque.”

"El pusto de vista predominante en cl gobierno
cstadounidease y los principales bancos sigue nc-
gangdo que exista una cmergencia. Se citan los esque-
mas de reduccién de la deuda de México, det Brasil
y de Chile, la refinanciacién sobre varios afios para
¢l Brasil, Venezuela y México y el préstamo multi-
millonario al Brasil como ?arsuc as de que ¢l proce-
so funciona, Se alega que ex;ﬁcticn ias de cuasi
bancarrota del Brasil y del Pert han ensciado a los
palses latinoamericanos 1a futilidad de no cumplis
con los pagos de intereses. Se obtiene consuelo de
los superdvit comerciales de México, la Argentina y
el Brasil y del papel cada vez més importante que
desempenta el Banco Mundial, El estancamiento, al
parecer permaneate, y la inflacién desbocada de
América Latina s atribuyen ala falta de determina-
ci6n para aplicar las reformas.”

. 'Los palses latinoamericanos y casi todos sus di-
rigentes cstin exasperados gor este enfoque técni-
co. Para cllos ¢l nivel de vida en marcada
declinacién no significa un progreso potencial sino

(3)"Bushyla deuda latincamcricana®, Los Angeles Times Syndi.
cate. *Clarin®, Buenos Aires, 8 de febrero de 1989,



- -

una caldsirole politica segura, Ej colapso de los sa-
larios reales cu casi toda América Latina --segn el
nucvo presidente mexicazo Carlos Salinas de Gor-
tari, eni su pafs cayeron un 50%.- significa un desas-
tre internc. Ningitn gobierno democritico pucde
soportar iz profongada austeridad y los recortes de
105 servicins sociales exigidos por Tas instituciones
nlerazcionzics. En todos los pafses latinoamerica-
nos, b Elite politica s hia convencido de que el sis-
tema aciual de maneic de la deuda externa se ha
veehio politicamenie insostenisle.”

"Ambas partes tienen raz6n, Desde un puntode
visia cstrictamente econdmico, la perspectiva esta-
dounidense es vélida. Desde un punte de vista polf-

tico,' i argumentacién lalinoamericana es
CoNVIncente,

“Afortunadamente arabas paries aprendieron
miche en estos seis afios de manejar la erisis ds la
deuda. Los bancos estadounidenses har entendido
a grandes rasgos que el problema tiene ug compe-
neate poiftico, La mayorfa de ellos ha liegado ai li-
mite de lo que las institucionss con fines de lucro
puedzn absorber veduciendo sus mérgenes de ga-
nancias y ereando veservas por incobrables, En ge-
neral se han mostrado creativos en el disefic de
esquemas financieros para ativiar la cargadela dzu-
da. Lo que po harén valnta<inente serd perdunar
ladeuda o aceptar un descuento ai valor de merca-
do sobre la masa ds los créditos pendientes. Temen
guc asf s¢ establezca un grave precedente que pue-

a perjudicar su capacidad de préstamo Yy €n conse-
cuencia causar una crisis financiera global,
Preficren verse obligados por ¢l gobierno de los Es-
tados Unidos a aceptar pérdidas, con la teorlz de
que entonces el gobierno estarfa en la obligacién de
aliviar sus cargas, aunque sélo fuera mediante exen-
ciones impositivas®...

-."Elelemento clave de estu solucién ser4 una re-
distribucién de la carga de la deuda —tanto capital
coma intereses-- entre los deudores, los bancos ylos
gobierr.os, Los bancos no pueden soportar solos to-
da la carga. Es inevitable una participacién del go-
bierno estadounidense. Pero a #ste no lo interesa
comprometerse en promover una cesacidn de pagos
por eizpas y su contribueién sélo Pucdc. justificarse
sobre ia base de que promueva ¢! crecimicato yla
democracia latinoamericanos y de una relacidn més
cooperativa dentro del hemisferio occidental®...

Unadescripeién actualizada de la cuestién de losia-
tereses se encuentra en el trabajo de Alan STOGA (4)
basado en ¢l informe de la CEPAL (5) que disefia, jun-
to con el procese histérico de {a formacion de la deuda,

{(4) STGOA, Alen ~“The Intemational Economy®, encro-febre.
ro, 1989,

(3} CEPAL -"Balance Prefiminar de le Bronomia Latinoameri-
cana ¢a 1988,

la éncidcncia de Ios intereses en su creciente configura-
€ion,

Elmeollo del problema cs, pues, ¢l alza de los inte-
reses de la deuda decidida de modo unilateral por los
acreedores.Ello ha dado como resultado que, lejos de
disminuir, el monto de lo adeudado aumente constan-
temente, no obstante los pagos efectuados, impidiendo
¢l desarrollo y comprometiendo el bienestar de los paf-
ses deudores.

b} La dezvalorizacidn de los thulos de la deuda exter-
na.

En forma paraicla al enfoque realizado surge otro
clemento a mancjar: la notable desvalorizacién de los
titulos de deuda externa en el llamado mercado negro,
ea el que los papeles negociables valen por lo que de
ellos se cspera y no por su valor facial,

De acuerdo con cAlculos elaborados por *Salomon
Brothers", en papeles de conversién de junio 1988 has.
ta el mes de febrero proximo pasado dicha desvaloriza-
cién habria sido Iz siguiente:

Valor actual
Calda porcentual Uss
Brasil 4% 29.25
Venezuela 38% 25
Méxzo 3% 3575
Argentina 30% 1825
Chile G 58.50

EI surgimiento de ese mercado echa por ticrra ¢l
fundamento légico de los acuerdos con wvistas al pago
integral de los intereses,

Micntras un pafs deudor accede a abonar diez cen-
tavos de intereses por délar en la ventanilla del banco
acreedor, en la del banco vecino los papeles de un dé-
lar se esién vendiendo a mitad de precio.

Segtin ¢l peri6dico "American Banker” ¢l afio pasa-
do el Chase Manhattan vendi6 1.000 millones de déla.
res de sus papeles del Tercer Muado a una cotizacién
de 65 centavos por délar. Por su lado, e City Bank ven-
di6 1.600 milloncs a 75 centavos por délar,

A comienzos de febrero de este sfio ei Subsecreta-
rio del Tesoro oz los Estados Unidos, David MUL-
FORD cité la actividad de dicho mercado como prueba
de la necesidad de arribar a una reduccién formal de la
deuda del Tercer Mundo.

El 8 de marzo de 1989, en el curso de una entrevis-
ta cl Gobernador del Estado de San Pablo, Brasil, Dr,
Orestes QUERCIA, al responder sobre ¢l tema *deu-
da cxterna®, sefialé: (6)

«"en el mercado internacional, un tftulo de dey-
dabrasileiia que valfa 100 délares, por ¢jemplo, pue-
de ser adquinido por 33y, a veces, hasta por menos,
Eso quiere decir que ¢l propio mercado financiero

sabe que la deuda brasilena, que es superior a 120

{6} Traduccidn libim del portuguds.



mil millones de délares, no vale esa cantidad. El
mercado busca adecuarse a fa realidad, aceptando
hacer negocio. Es verdad que no todas las parcelas
de la deuda pueden negociarse de esa forma, pero
el simple hecho de que haya negociaciones sobre
esas bases indica que hay algo equivocado con la
deuda. El error consiste en negociar ¢l pago de los
intereses fingiendo que debemos 120 mil mitlones
de délares. O sca: pagamos intereses sobre toda esa
deuda, una carga gigantesca que sacrifica al pafs,
cuando todo el mundo sabe que no vale eso, Lo que
es preciso s encarar la deuda sobre su valor real y
buscar una solucién a partir de ah!.”

Habra que ver si esa asuncién de la realidad, que e
la disminucién del valor de los tftulos en el mercado de
valores, coincide, "grosso modo®, con el valor que ten-
drfan hoy las deudas de haberse continuado cobrando
los niveles de intereses entendidos como normales hias-
mu; comenz6 la crisis deflagrada por los aumentos

ilaterales.

IILE! alza. unilateral de los intereses ante el derecho in-
temacional

a) La ilicitud de! alza de los intereses.

El agravamiento a escala mundial de Ja <itvacion
suscita en los juristas de los paises que atraviesan esta
dura prueba el deber moral de aportar todos los ele-
mentos que suministra nuestra disciplina para lograr un
tratamiento justo del problema y asf contribuir a encon-
trar una salida, conforme a derecho, a una de las cues-
tiones més criticas de la realidad presente.

Falta considerarla dimensién jurfdica del problema
0 sgﬁ ubicarlo bajo la 6ptica del derecho internacional
plblico,

A rafz del gran incremento de los intereses, en 1984
observamos este aspecto de Ja cuestién diciendo lo que
sigue:

"A la condena moral que ha recibido el aumento
unilateral de los intereses de la deuda externa de Amé-

rica Latina habria que procurar sumar la condena ju-
ridica”.

_ Esnotable corr‘xj)robar que un asunto de esta mag-
nitud, que tratg de derechos y obligaciones y que ha sido
analizado desde diferentes dngulos --ético, socielégico,
politico y bdsicamente el ccongtlnico, con relacién al co-
mercio internacional y al desarrollo de los pueblos lati-
noamericanos--, no haya sido abordado por los grandes
medios de difusi6n desde el punto de vista del derecho
internacional.

Sobre aspectos juridicos del tema se han publicado
algunos trabajos. Destacamos dos de ellos por su singu-
lar valor: ¢l primero plantea la corresponsabilidad ggl
prestamista internacional (7) v, el segundo (8), 1a nece-

(7) ALAGIA, Ricardo A.y RODRIGUEZ BERRUTTI, Cami-
loH. "La Deuda Externa; su vis juridico intemnacional”. Revista "Geo-
politica”, N* 34, 1986,

i

sidad de proceder a un estudio sobre 12 aplicabilidad de
los principios de la doctrina Drago F la teorfa del ries-
go. Estos andlisis cantribuyen a esclarecer la situacion
de deudores y acrecdores frente al aumeato abusivo de
las tasas de interés y constituyen un insoslayable alega-
to técnico y doctrinario en favor de los primeros.

b} Conclusionesde la Con £eren cia Intemacional sobre
{a deuda externa. San Pablo, 1986.

La Conferencia Internacional sobre la deuda exter-
na de los pafses en desarrollo realizada en San Pablo,
Brasil, en diciembrc de 1986, 1acluye las siguientes con-
clusiones de carécter jurfdico en lo atinente al alza de
los intereses:

*Una solucién efectiva del problema de 1a deuda
externa exige tanto cambio en el orden econdémico
internacionai como importantes transformaciones
internas, que permitan a los pafses latinoamericanos
dinamizar sus economias y mejorar sustancialmen-
te las condiciones de vida de amplios sectores per-
judicados."

"El an4lisis de los contratos que instrumeantan la
deuda externa revela que muchos de ellos son ilfci-
tos, por violar principios y normas consagradas por
¢l derecho internacional y por ¢l orden juridico in-
terno, no sblo de los pafses deudores, sino también
de los propios pafses acreedores. Constituye una
violaciéa flagrante de principios basicos de derecho
universalmente reconocidos y aceptados la inser-
cién en los contratos que permitan la alteracion del
valor de las obligaciones y de las condiciones de su
cumplimiento, por la voluntad unilateral de uno de
los contratantes, como ocurre con ¢l cobro de tasas
de interés variables, que son fijadas por la parte

-acreedora.”

-*03. Debe ser hecha una amplia revisién de los
contratos que instrumentan la deuda externa, elimi-
néndose las cldusulas contrarias a los principios de
derecho, péblico o privado, internacional o interno,
especialmente las que aseguran a los acreedores la
posibilidad de alterar unilateralmente las condicio-
nesy los valores de las obligaciones, anuldndose sus
efectos.”

c) El alza unilateral de los intereses es usuraria.

Nos encontramos ante una situacién arbitraria y
abusiva que s¢ configura a partir del alza unilateral de
los intereses de la deuda externa, cuyas consecuencias
gravosas persisten y se acentfian,

Corresponderfa entonces precisar ¢l punto ceatral
--la licitud o ilicitud del aumento de los intereses de la
deuda externa, decidido unilateralmente por los acree- .
dores-- a la luz del derecho de geates, definiendo su na-
turaleza jurfdica.

(8) VANOSSI, Jorge R. -"Eldzber de los Estados y otros sujetos
internacionales”, "La Razén®, Buenos Aires, 23 de agosto de 1987,



Creemos estar frenie a un caso de vsura orque los
intereses fueron elevados muy por encima dg $us nive-
ics historicos y de los igentes cuando se contrajeron las
deudas. Acciones semejantes han sido calificadas del
misme mado en todos fos sistemas jurfdicos, por més
?uc se 12z preienda justificar en cidusulas coalractua-
cs.,

d) La incriminacién de la usera es un principio gene-
ral de derecha, ’

. Esos auentcs uswrarios de mierases, que contra-
vienen ¢! citado Preoepto, no deben quedar por més
tiempo exentos dc ia aplisacitn de las normas que re-
gulan la convivenca entre los Estados,

Ellos deben ser considerades ¢a funcida de la res.
ponsabilidad emergente de los Estados y de los orga-
hiSmos internacionales, ex la medida en'que vulneran
el histérico '}_’.nncipio universal d2 derecho civil sancio-
natoric de 12 usura, afectando ! orden internacional
Se trata de unx acciéa humana penada ex todos los sis-
temas jurfdicos, ListSricos y vigentes, constituyendo por
ello su incriminacién uno de los "principios generales
de derecho de las naciones civilizadas", que el inciso ¢.
del punto 1 del artfculo 38 del Estatuto ce laClLJ, es-
tablece: como fuente del derecho internacional,

Este enfoque resalta ef valor de ssta dimensién hu-
mana que es e derecho, opacada con tants facilidad en
la actualidad. La tesis ovz reiicatamos se coulma en el
valor vinculants de los rincipios generales del dereci.o
y por ello del que condera universalmente a la usura,

Como recordara el maestro VERDROSS (9), elar-
ticulo 38 del Estatuto de la C.1)., parte integrante de la
Carta de las Naciones Unidas, admite, como el de 1a
C.P.L], su anteoesora, que los principios generales de
derecho, recoaocidos por las naciones civilizadas, for-
man ?artc del derecho internacional general,

El valor de s principios, como fuente del derecho
inlernacional, ha sido enfatizado por ¢l profesor aus-
trfaco de la siguiente forma:

"Ei artfculo 33, en su apartado ) autoriza, pues,
ala C.LJ. a admitir una demanda que habrfa cfé ser
rechazadasise aplicase Gricayexclusivamente el DI
convencional y consuetudinario, Por eso estd en lo
cierto Guggerheim cuando subraya que los princi-
pios generales el derccho preceden Ja norma que
establece la libertad de los ! tados, ya que la parte
demandada s81c es libre en tanto ¥ R cuanto lg de-
manda {Gmpoco pueda fundarse en up principio ge-
neral del darecho®...

"De lo que Uevamos dicho se desprende que los
principios generales del derecho, lejos de ser una
meraluente pars las decisionesde la C.1.J., valen pa-
ra la vida internacional en general.”

(%) VERDROSS, Alfred - Tlerecho Intemnacional Piblico”, Ma-
drid, 1955,

En este orden de ideas citc la opinién del Profesor
PASTOR RIDRUEJQ (10):

~."los principios generales del derecho constity-
en, en realidad, un fondo normativo comon a log
erechos internos y al Derecho Internacional. Perg
comy aquellos ~-lcs Derechos internos.- estén en
una fase mé4s adelantada de desarrollo que el Dere-
cho Internacional, el sentido general de la transpo-
sicién de Ios principios es siempre el mismo. Se trata
de principios formulados antes en los Dereckos in-
ternos y que luego, cuando surgen problemas y ne-
cesidades similares en el Derecho latcrnacional,
son aplicados a éste. E! desarrollo incesante que es.
té experimentando el Derecho Internaciona ponc
de relieve ¢! enorme interés que tienen en nuestros
dfas los gn'ncipios generales del Derecho: Derecho
de las Ouganizaciones internacionales, Derecho

Econémico Internacional, ste®

"g ) En estas condiciones, surge entonces el
problema de la determinacion exacta de los requisi-
tos de transposicién de un principio de ios Derechos
internos al Derecho Internaciosal, Centréndonos en
cl articulo 38 del Estatuto de! Tribunal de la Haya,
aparecen los siguientes interrogantes: (Cudndo se

drd decir con'seguridad que estamos ante uno de
0$ "principios generales de Derccho reconocidos
por las naciones civilizadas’? 2Cudl serd =1 criterio
de civilizacién? (Cu4l serf ¢l grado de reconoci-
miento necesario?”

"En lo que concierne al eriterio de civilizaci6n,
se reconoce hoy tanto por la doctring cecidental co-
mo per la de las democracias pulares que lo sa-
tisfacen, los sistemas jurfdicos gg todos los Estados,
independientemenie de su ideclor a, de su sistema
politico o de su grado de desarrollo ccondmico."

"Respecte al criterio del reconocimiento general
se ba dicho que el inico método valido es el del De-
recho Comparado aunque cox sentido negativo, es
decir "como correctivo a las tendencias eventuales
de los juristas internacionales de recurrir a concep-
cicrnes o reglas que pertenecen exclusivamente aun
solo sistema juridico o s¢ encuentran en un peque-
o nGmera de sistemas”,

Coincidentemente el Profesor JIMENEZ DE
ARECHAGA afirma;

"¢Qué son estos principios generales de derecho
reconocidos por las naciones civilizadas? Son esas
normas bésicas, escnciales en todo ordenamiento
jurfdico, que se encuentran tanto en ol derecho in-
lerno é;rivado como en el plblico; por ejemplo, la
regla de que todo aquel que comete ua acto ilfcito
Que provaca un dafio a otro debe reparar cse dajio,

(10) PASTOR RIDRURJO, José Antonio -*La Fundamentacida
del Derecho de Gentes y ta Jurisprudencia Internscional”, Anuario
THLADI, No 4, p. 103, 1973,



esa reparacion debe comercndcr ro sélo el dafo
emergente, sino también el lucro cesante causado a
la victima de! perjuicio; fa norma de que nadie puc-
de ser juez eu su propia causa; el principio del enri-
quecimiento injusto, de la cosa juzgada, etc. En
suma, sc trata de esas preceptos bésicos y funda-
meatales del derecho positivo -en algunos sistemas,
como el nuestro, formulados enla Censtitucién oen
los Cédigos, y en otros, sobreentendidos como mé-
ximas subyacentes- que, al decir de Carnelutti, se en-
cuentran dentro dei orden juridico como estd el
alcohol dentro del vino: constituyen la esencia o es-
piritu det Derecho.”

"Esos principios que hansido, por asfdecirlo, de-
cantados por la conciencia juridica de la humanidad
en ¢l curso de siglos y que son compatibles con laes-
tructura orgnica de la comunidad internacional,
son igualmente reglas positivas de derecho interna-
cional, directamente aplicables a las relaciones en-
tre los Estados. Si bien han surgido y evolucionado

ara r?r rglaciones jurfdicas entre particulares, re-
ejan de tal modo los sentimientos bésicos de justi-
cia y equidad natural que, cuando son aplicables,
deben sin ningtn género de dudas utilizarse también
para regir las relaciones entre Estados,”

"Cuando los autores del Estatuto de la Corte In-
ternacional de Justicia debieron cnumerar las fuen-
tes de las que habrian de extraer los miembros de la
Corte los preceptos jurfdicos en que basar sus deci-
siones, tuvieron en cuenta no sélo fos tratados y la
costumbre, sine también el hecho de que los drga-
nos arbitrales wnternacionales, en todas las €pocas,

habian hecho aplicacién de esos principios bisicos
3uc, al ser utilizados con ingenio por juristas aveza-
os, pueden servir para colmar vacios o lagunas del
ordenamiento internacional, supliendo la escasez o
insuficiencia de sus normas. Y entonces se enume-
ré como tercera fueate de Derecho Internacional,
ésta de los "principios generales de derecho™ (11).

Tal vez convenga poner el acento en ¢l significado
actual de los términos, "reconocidos por las naciones ci-
vilizadas®, contenidos en ia norma estatutaria mencio-
nada, La opiniér més generalizada de la doctrina
moderna entiende que se refieren a los paises que: son
amantes de la paz, aceptan las obligaciones de la Carta
y estdn capacitados para cumplirlas y dispuestos a ha-
cerlo (Carta de la Q.N.U,, art. 4, requisitos para la ad-
misién de Estados). Con ello, como lo resena el prof.
PIZA ESCAI E (*}, la disposcién "ha perdido la
connotacién 'imperialista’ europea que la alumbré”,

Sobre el valor de los principios generales de dere-
cho hoy en dfa y con expresa referencia al tema de la
deuda ¢l Profesor VANOSSI (12} dice:

(11) JIMENEZ DE ARECHAGA, Eduardo -*Curso d¢ Dere-
cho Internacional Pdblico™, Tomo I, p. 62 y63, Montevideo, 1976,

(*) PIZA ESCALANTE, Rodolfo B. -"La 'Opinio Juris' como
fucnte auténoma del derecho internacional®, Anuaro del IHLADI,
Ne§, 1987, p. 143,

(12) Op. <it. (T>.

el standard de conducta externa en virtud de!
cuallos sujetos del derechointernacional no pueden
evadirse 0 excusarse de los riesgos inherentes a sus
actos de libre y plena determinacion, encuentra sus-
tento juridico y justificacion €tica en las reglas que
cmanan de principios generalmente aceptados en ¢l
derechointerno (tanto privadocuanto Pﬁblico) que,
a su vez, se remontan originalmente a ‘adagios’ que
han universalizado a las ya milenarias claboraciones
del derecho romano, muchas de ias cuales fueron
paulatinamente apropiadas por el derecho de gen-
tes."

"Asistimos, pues, a un procese de creacién nor-
mativainverso al de larecepcién e incorporacién del
derecho externo al derecho interno: ac4, en vez, se
trata de la traspolacién de reglas iusprivatisticas {y,

r lo tanto, de origen nacional) al plano de la regu-
acion de la conducta internacional; y ello se opera
sobre la base del paralefismo de las razones que ali-
mentan al encuadramiento moral y politico de ios

campos de pertenencia de ambos actos humands.
No pucde perderse de vista que en todos los cascs
se estd regulando conducta bumana, con la sola di-
ferencia de que en algunos casos aquella resulta im-
putable a 6rganos que, precisamente, han emanado
de la propia creacion estatal, tanto cuando se dirige
al deiccho ptiblico interno cuanio s¢ orienta al ex-
terno o de la comunidad internacional”.

IV. Viabilided de un pedido de opinién consultiva an-
te la Corte Intemacional de Justicia.

El literal c. del punto 1 del artfculo 38 del Estatuto,
al dar valor positivo a los principios generales del De-
recho, fundamenta el cardcter de ilicito internacional -
-por usurario- que ticne ¢l alza de los intereses
unilateralmente dispuesta por los acreedores. En €l se
basa cl derecho de fondo para el caso y permite plan-
tear, ademds, su viabilidadp procesal mediante la inter-
posicibn estatutaria de un pedide de opinién consultiva
ala Corte Internacional de Justicia {art. 96 de 1a Carta
de las Naciones Unidas) para que dictamine sobre la
naturaleza de los aumentos dz interés y la responsabili-
dad internacional emergente.

Insistimos en que este es ¢l punto central de esta te-
sis, aquel en ¢l que ¢l Derecho Internacional suminis-
tra a la comunidad internacional una via hacia una
correccidn de justicia de una de las grandes arbitrarie-

"dades de esta £poca.

Entendemos que 1a Corte debe declarar el derecho
aplicable en esta cuestion y ya que, prima facie, la via
contenciosa no s¢ presenta como factible, la consultiva
abre aquella perspeciiva.

La opinidn consultiva que s¢ propicia podrfa ser so-
licitada por alguno de los organismos de las Naciones
Unidas, de acuerdo con lo que establece ¢l articulo 96
de la Carta y el artfculo 65 del Estatuto de ta C.LI.

En el punto 1 del articulo €5 del Estatuto de la Cor-
te Internacional de Justicia sc dice que:

"La Corte podré emilir opinicnes consuilivas
respecto de cualquier cuestidn jurfdica, a solicitud



de cualquier organismo autoiizado para ello por la
Carta de las Naciones Unidas, ¢ de acuerdo con las
disposiciones de fa misma,"

En consecuencia, los organicmos autorizados son
los Gnicos que pueden slicitar opiniones consultivas 2

laCLl.
El artfculo 96 de la Carta dispore que:

"l La Asamblea General o ¢ Consejo de Seguridad

})od{.!‘tn'sohcztar de Ia Corte Internacional de

uslicia que emila una opinifin consultiva sobre
cualquier cuestion juridica "

2. Los otros 6rganos de las Naciones Unidas y los
organismos especializados que ¢n cualquier mo-
mento scan autorizados para ello por la Asam-

blea General, podrén igualments solicitar de la.

Corte opinionss consullivas sobre Gagstiones ju-
ridicas que surjan dentro de Ia esfera de sus ac-
tividades.”

En su trabajo sobre la jurisdiccion de ta Corte Inter-

nacional de Justicia, el ex Juez de ese Tribunal, doctor
Eduardo JIMENEZ DE ARECHAGA (13), y miem-
bro de nuestro Instituto, afirma:

*Jurisdiccion Consultiva de Ia Corte.

"Tanto la Carta, er su art. 96, como ¢! Estatuto

€n su art, 65 y siguicntes, se reficren a una compe-

* lencia muy especial que posee 1a Corte Internacio-

nal de Justicia de emitir opiniones consultivas sobre

cualquier cuestion jurfdica, a pedido de los 6rganos
de las Naciones Unidas.”

"Es esta una institucién muy particular y que lla-
ma la aienci6n de muchos jurisias, especialmente los
formados en ¢l sistema del derecho civil, porque en
estos regimenes las Cortes de Justicia no tienen, por
lo gencral, esta mision de actuar como 6rganos de
asesoramiento juridico, Sin.embargo, otra cosa su-
cede en la tradici6n jurfdica anglo-sajona: el Comi-
té Judicial del Consejo Privado inglés, por ejemplo,
es el Cuerpo judicial supreme ¥, al mismo tiempo,
act@ia como 6rgano de asesoramiento de los gober-
nantes,”

Sefiala luego que:

"El primer problema de interpretacién que se
plantea respecto de esta jurisdiccién consultiva, es
saber qué quiere decir *cualquicer cuestitn jurfdica'”

En otro punto de su trabajo, expresa:

-" La Corte hizo una interpretacién amplia de
sus facultades, que puede ser antecedente de la ac-

(13) JIMENEZ DE ARECHAGA, Bduardo - *Jurisdiccién de la
Corte Internacional de Justicia®. Estudios Jurfdicot en memoris de
Eduardo J. Couture, Montevideo, 1957, p. 417 y sigs.

titud que ¢lla asuma enel futuro con respectoal con-
cepto de "controversias de orden jurfdico”, mencio-
nado en el art. 36 del Estatuto.”

"S¢ ha discutido también en ¢l campo de la doc-
trina, pero ha sido ya resucite definitivamente por
laCorte, ¢l problema de si ¢ste 6rgano ticne compe-
eacia para emitir opinién cuando se le formula una
cucstion ea términos abstractos, sin referirse a un
caso concreto determinado. La Corte rechazs en
temins categbricos csa pretendida limitacion di-
ciendo: 'St ha sostenido que la Corte no debe ocu-
parse de una cuestion formulada en términos
abstractos, Esta es una mera afirmacin carente de
toda justificacidn. Segn ¢l art. 96 de la Carta y el
art. 6) del Estatuto, la Corte puede dar una opinién
consuliiva en toda cuestién jurfdica abstracta o no
abstracta'"

Con relacidn i cardcter de fa soficitud de opinién
consultiva si se plantcara la votacién ¢n la Asamblea

General de la Naciones Unidas es decir, 8 se trata de
una cuesti6n sustantiva o procesal el Profesor RQUS-

SEAU (14) dice:

"Es interesante destacar guc, contrariamente a
latesis que prevalecia enla S.D.N, antes de 1939, los
votos sobre los pedidos de consulta se consideran
como cuestionss de procedimiento que pueden ob-
tener mayor{s simple (declaracién del presidente de
la As;am lea General con fecha 6 de diciembre de
1045)",

En csa eventualidad serfa del €aso aglicar elast. 18,
numeral 3 de la Carta de Jas Naciones Unidas:

*3. Las decisiones sobre oiras cuestiones, incluso la
determinacién de categorfas adicionales de
cucstiones que deban resolverse por mayorfa de
dos tercios, se tomarén por la mayorfa de los
miembros presentes y votantes.”

Se aprecia que la jurisprudencia de la C.1J. particu-
larmente la de los Gliimes afios permite abrigar una ex-
pectativa faverable ¢n cuanto a su aceptacién del valor
normativo vinculante e los principios generales de de-
rechio, enire los que consideramos que se encuentra el
de la condena a la usura. )

Lasimplicancias politicas de la cuesti6n no habrfan
de empecer ¢f andamicato del pedido de opini6n, de
caricter indudablemente jurfdico. Por tanto es vélido
traer a colacién lo que dice el Profesor Ian BROWN-

'LIE (15) sobre los dictdmenes de la C1J.:

"In the "Admissions” and the "Expenses” cases
the Court concerned itself with issues of interpreta-
tion which had considerable political ramifications,

(143 ROSSEAU, Charles - *Derecho Intemacionsl Piblico Pro-
fundizado®. Bucnoe Alres, 1965, p. 367,

(15) BROWNLIE, lan - "Principles of Public Internationat Law,
Clarendon Press. Oxford, 1979, p. 730.



and, significantly, the organs concerned werc una-
ble to act on these two opinions.In refusing to decli-
ne the requests by virtue of its discrction in the
matter of advisory jurisdiction, the Court has reite-
rated the view that as it is an organ of the United Na-
tions a request for an advisory opinion should not,
in principle, be refused.”

En la evaluacién que efectGa sobre la actuacién de
la C.1J., ¢l mismo profesor afirma;

"When, in its advisory opinions the Court has
pronounced on the interpretation of the United Na-
tions Charter, it has trenched boldly on political is-
sues (which did not cease to be such because they
were also legal issues) of the first magnitude, Wha-
tever the prospect before the International Court,
the usefulness of the judicial process in internatio-
nal relations continue to receive wide recognition”.

enerales del dere-

En ¢l anélisis de los princiﬁii)ss )
16), se expresa:

cho que hace ¢l Prof, BARBE

) "El contenido de los principios generales de dere-
cho.”

"a) Los principios generales de derecho y el dere-
cho intemo de los Estados. La redsccion del artfcu.
lo 38, inciso 1, c), debe su origen a los trabajos del
Conuté de juristas que, en 1920, estuvo encargado
de elaborar el Estatuto de la antigua Corte perma-
nente, De las actas de las sesiones de dicho Comité
se puede deducir que la tendencia que prevaleci6 en
Su seno en cuanto a la disposicién que nos ocupa,
fue la representada por los miembros anglosajones,
ROOT y lord PHILLIMORE. Este Gltimo explic6
al Comité que los principios generales considerados
por ¢l proyecto de Estatuto eran aquéllos aceptados
Eor los Estados in foro domestico. La disposicién so-

re los principios generales subsisti6 invariable en
el texto del Estatuto de la nueva Corte adoptado en
la Conferencia de San Francisco.”

M4s adelante el Profesor BARBERIS sostiene que
puede deducirse que, para la Corte:

"los principios generales de derecho tienen co-
mo contenido disposiciones provenientes de diver-
sos 6rdeaes jurfdicos internos.”

Puntualiza, ademas, que:

"Los votos particulares de los jueces corroboran
también la idea que cl contenido de los principios
generales de derecho tienen su origen en ¢l derecho
tnterno de los diferentes Estados. La doctrina com-
parte igualmente esta tesis. Si bicn existe toda vna
serie de teorfas sobre el fundamento de su validez,
los autores estdn de acuerdo en que los principios

generales previstos por el artfculo 38, inciso 1, ¢),
son los aceptados por los diferentes Estados en sus
6rdenes jurfdicos internos.”

"Los principios de derecho positivo interno sus-
ceplibles de pasar a integrar el ordenamicento inter-
nacional son principalmente los relativos al derecho
civil y al procedimicnto civil. En cuanto al derecho

_civil, existe una analogfa entre la teorfa general de

los contratos y la de los tratados internacionales, en-
tre los principios sucesorios y 1a sucesién de Esta-
dos, y entre los principios que regulan la adquisicién
de fa poscsién y el dominio y las normas sobre ad-
quisicién de la soberanfa territorial. Respecto del
orden procesal, ¢l derccho de gentes ha tomado
principios tales como ¢l de la cosa juzgada ylos que
rigen el onus probandi y ciertos medios de prueba”.

Con respecto a este punto recuerda el cfjcmplo
de la aplicacién de los principios de buena fe en el
cumplimiento de los contfatos en fallos dela C.P.J.1.

El Tribunal se sirve cada vez con mayor frecuencia -

del concepto de equidad. En la obra citada el Profesor
BARBERIS pone de relieve:

cel

(16) BARBERIS, Jullo - "Puentes del Derecho Internacional®, p.

5y sigs., La Piata, 1973,

"b) Los n‘ncifios generales de derecho a{ la idea
de justicie, Hasta la segunda guerra mundial lajuris.
prudeacia considerd siempre que los principios ge-
nerales de derecho eran normas que reconocfan
como origen ¢l derecho positivo interno de los dis-
tintos Estados. Pero, a partir del establecimiento de
laactual Corte internacioral de justicia este concep-
to ha adquirido otra extensién. En efecto, la juris-
prudencia del tribunal ha comenzado a reconocer

que los principios generales de derecho son tanto
aquéllos que hallan su origen en ¢l derecho positivo
interno como los que constituyen una aplicacion de
laidea de justicia. Esta corriente doctrinaria que se
advier(c cn las decisiones de la Corte actual implica
una modificacién substancial respecto de la tesis
sostenida por su predecesora,”

Bajo ¢l mismo literal b), un poco m4s adelante, di-

"La tendencia que sefialamos se puso de mani-
fiesto por primera vez con motivo de la sentencia
dictada en el caso del estrecho de Corfa (9-4-1949),
entre Gran Bretafia y Albania. En este litigio, el Rel-
no Unido reclam6 se declarara a Albania culpable
por haber sembrado un campo de minas en sus
aguas territoriales sin haber dado aviso previo, lo
cual habfa sido causa de graves perjuicios a buques
briténicos. La Corte sostuvo que Albania habfa es-
tadoobligada a hacer conocerla existencia del cam-
E(; de minas, en ¢l interés de la navegacién general.

Corte afirmé que las obligaciones a cargo de las
autoridades albanesas:

"Sont fondées non pas sur la Convention VIII
de la Haye, de 1907, qui est applicable en temps
de guerre, mais sur certains principes genéraux
et bien rcconnus, tels que des considérations £1¢-
mentaires d'humanité, plus absolues encore en
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temps de paix qu'en temps dz guerre, le princi-
pe de ia liberté des communications maritimes
et I'obligation, pour tout Etat, de ne pas laisser
utiliser son territoire aux fins d’actes contraires
aux 22dr"0its d'autres Etats", (C.1J,, Recuell, 1949,

p.22)",
Luego el Profesor BARBERIS cita otros antece-
dentes jurisprudenciales y doctrinarios en apoyo de su
precedente afirmacibn, destacando: (17)

" ¢l voto individual del juez Anzilotti anexo a la
opini6n consultiva sobre ¢l régimen aduanero aus-
tro-alemdn (5-11-1931), éste examina las restriccio-
nes a la soberanfa impucstas por las grandes
potencias en los tratados de paz a los Estagros ven.
cidos, y afirma;

'On peut se demander s'il 'y a pas une certaine -

contradiction & imposer & un Etat de vivre et 2 le
mettre en méme (emps une situation qui
tend sa vie extrémement difficile’”

En otro punto del mismo libro alude (18) a la opi-
niéa consultiva de 28 de mayo de 1951 sobre las reser-
vas a la Convenci6a sobre genocidio, de Ia siguiente
manera: . '

"La Corte seiialé que dicha Convencidn tiene su
origen en ta Resolucién 96 (i) de la Asamblea Ge-
neral de la ON.U, en la que se califica al delito de
genocidio como una negacién del derecho que es

coinzté?{ia alaley moral' (ON.U., dce. A/64/Add 1,
p. 128).

"Fundéndose en este antecedente, la Corte ma-
nifesté;

'Cette conception entraine une premiére
conséquence: les principes qui sont 4 la basc de
la Convention sont des principes reconnus par
les nations civilisées comme o ligeant les Etats
méme en dehors de tout licn conventionnel” ®

"El voto disidente del juez TANAKA en la seq-
tencia sobre el suroeste africano enuncia con toda
precisién cuél es ¢l sentido y extensi6n que la juris-
prudencia da hoy al artfculd 38, inciso 1, ¢), del Es-
tatuto de la Corte, El juez japonés sostiene que la
aplicaci6n del apartheid constituyc un acto antijurf-

cointernacional porque viola, entre otras normas,
un principio general de derecho que prolube a jos
Estados hacer discriminaciones por razén de lara-
za. Segtin su opinitn, el artfculo 38, inciso 1, €), com-
prende los principios éfcncralcs de derecho pesitivo
reconocidos por los diferentes Estados y aquellos
otros que, independientemente del reconocimiento

r parte de los 6rdencs jurfdicos internos, hacen a
a natureleza humana, Sefiala que estas dos catego-
rfas comprendidas en el artfculo 38, inciso 1, ¢), fie-
aen respectivamente las caracterfsticas del jus

—————————

an 0;;. dit. p. 127 (16)
(38) Op. cit. p. 10 16)

gentium y del jus naturale del derecho romano, E|
juez TANAKA se expresa asf;

In short, human rigths which require protec-
tion are the samie; they are not the product of a par-
ticular juridical system in the hierarchy of the legal
orden but the same human rights must be recognis
zed, respected and protected everywhere man
The uniformity of national laws o the protection
of human rights is not derived, as In the cases of the
law of contracts mnd commercial and maritime
transactions, {rom considerations of expediency by
the legislative organs or from the creative power of
the custom of & commuaity, but it already exists in
spite of Its more-or.less vuﬁu; form. This is of na-
ture Jus naturale In roman {xw.

Tu¢ unified national laws of the charaoter of
jus DF:ntium and of the lsw of human rights, which
lsof the charucter of jus naturale in roman law... at
the same time constitute a part of interaational law
through the medium of Article 38, peragraph 1 (c).
But there is a difference between fhesa two cases,
In the former, the geacral principles are presented
&5 COmmon clements among diverse national laws;
in the latter, only one and the same law cxists and
this is valid through all kinds of human societies {n
relationship of hicrarchy and coordinstion. This
distinction between the two categeries of law of an
latcrations! character Is m at in deciding the
scope and extent of Articte 33, paragraph 1 (c)."

"A nuestro modo de ver el pasaje transcripto
constituye un acertado resumen del contenido que
lajurisprudencia de la Corte actual asigna alos prin-
cipios generales de derecho.*

Sisc acepta que ¢l aumento unilateral de las tasases
un acto de usura y por tanto vulnera el principio geae-
ral de derecho qie la penaliza, cabrfa ponderar si ese
principio posce las caracterfsticas de *ius cogens”, Este
5 un aspecto que merece ser desarrollado cn el mo-
mento de la redaccién de la peticién de (;Pinién consul-
tiva que eventualmente se formule. Paralelamente
convendr profundizar, en el ¢aso, la vinculacién del
"ius cogens” con el cancepto de "buena fe".

La %asc sustantiva de la peticiéa la hallamos, ‘{yucs
en la violacién de un principio general de deree 0, ¢l
delacondena a la usura, apoyandonos ea ef iteral c.del
inciso 1 del art. 38 del Estatuto, pero quizd no sea la Gni-
ca

Maliples instrumentos y declaraciones oficiales de
pafses acreedores ies comprometen a promover y favo-
recer el desarrollo de los pafses del tercer mundo en ge-
neral y, en particular, de los de América Latina; cabe
preguntarse, entonces, si a través de ¢sos instrumentos
no surge, también, un deber jurfdico convencional de
los reconocidos en ¢l Literal a. del inciso 1 del citado ar-
tfculo 38 que se encontrarfa igualmente incumplido por
el alza unc}latcral de los intereses.

La Alianza para el Progreso, 1a Carta de los Dere-
chos y Deberes Econémicos de los Estados, la Cartadc
Alta Gracia, entre los mas antiguos, y otros instrumen-
tos mas modernos de los organismos econdmicos de las
Naciones Unidas, tales-como los de UNCTAD (19), y

e

(12) UNCTAD - Sistema Generalizado de Preferencias Comer-
cinles (Pafecs desarrcliados ge comprometen a darun trato muds favo-
rable & fos pafses en desarrollo, en materia comercial),
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de las organizaciones regionales, asignan a los paises
desarrollados la obligacién de promover el desarrollo
de los pafses ahora deudores; y resulta de toda logica
que el cobro de intereses arbitrarios conspira contra di-
cho desarrollo. : '

En consecuencia surgirfa otra vertiente, digna del
més detenido andlisis, para una fundamentacién para-
lelaysimultdnea de nuestra alegadailicitud del alza uni-
lateral de intereses. La petici6n de una opinién
consultiva que eventualmente haya de redactar el orga-
nismo de las Naciones Unidas que fa presente deberd
contener una minuciosa reseia gc todos los instrumen-
tos internacionales que contengan aquel tipo de obliﬁ
ciones contraidas por los hoy pafses acreedores.
solicitud se fundarfa, entonces, en los literales a. y c. del
inciso 1 delartfculo 38, aunque insistimos en que fa apo-
yatura es més consistente en el fltimo de los literales
mencionados,

V. Las cuestiones a ser presentadas en la solicitud de
opinidn consultiva.

Las cuestiones a ser formuladasala ClJ. enel [{:S
dido de opinién consultiva podrfan redactarse sobre
siguientes bases:

1) La condena ala usura, {constituye uno de los princi-
pios generales de derecho mencionados en el inciso
% Icf;:"punto 1 de! articulo 38 del Estatuto de la

2) En caso de ser afirmativa la respuesta a la cuestion
antetior, {son actos usurarios las alzas unilaterales
de intereses de la deuda externa?

3) Sila respuesta a las dos cuestiones anteriores fuere
afirmativa, {estén obligados los pafses acrecdores a

no permitir que se cometa ese ilfcito contra los paf-
ses deudores?

4) En caso de ser afirmativas las respuestas a las tres
cuestiones precedentes, {deben, el Fondo Moneta-
rio Internacional y el Banco Mundial, actuar en con-
sonancia con aquellas obligaciones de los pafses
acreedores?

5) Paralelamente, {existe para los pafses acreedores la
obligacién, fundada en ¢! derecho internacional
convencional, de no permitir que los actos de usura
gmn}’inados sean cjercidos contra los pafses deu-

ores?

Lo principal de la petici6n tendrfa que fundarse en
lo que antecede; pero también podrfan agregarse otros
argumentos aplicables al caso, tales como los emergen-
tes de la corresponsabilidad de los acreedores y los ba-
sados cn la teorfa del riesgo y en la Doctrina Drago
actualizada. .

Asimismo {an incluirse elementos probatorios
(art. 65.2 del Estatuto) que surgen de los datos recien-
temente publicados sobre la desvalorizacién de los pa-
peles ucgﬁdablcs de la deuda externa, mencionados en
¢l puato II b), de esta ponencia.

Finalmente habrfa que analizar la conveniencia de
agregar otras cuestiones referidas al carécter de los pa-

gos ya electuados y, consecuentemente, a la fijacion del
criterio para establecer el saldo real de lo adeudado,

V1. Conclusiones

Surge con {uerza de evidencia la importancia de una
opinién consultiva de la C.1.}. declarando que es deber
de los pafses acreedores no permitir el cobro de intere-
S€S USUrarios.

Una primera consecuencia serfa la de abrir posibi-
lidades de defensa procesal en eventuales pleitos con-
tra bienes de paises deudores en situacién de
incumplimiento de pagos de intereses. Ello serfa espe-
cialmente valioso en paises donde rige €l derecho an-

losajén, cuyos tribunales aplican directamente el
(gicrccho de gentes como "ley del pafs”,

Puede avizorarse asfla repercusién y la trascenden-
cia de una opinién consultiva como apoyatura para la
defensa judicial de los Estados deudores, por m4s que
tenga cardcter declarativo solamente,

ebe recordarse, ademds, que las opiniones consul-

tivas del tribunal mundial de La Haya son vinculantes
ara todos los organismos del sistema de las Naciones
Bnidas, entre los cuales se encuentran el Fondo Mone-
tario Internacional y el Banco Mundial, con tanta res-
ponsabilidad en el manejo deltema de la deuda externa,

El lanzamiento del "Plan BAKER" y el reciente
"Plan BRADY" as{ como las lamadas concesiones, que
en ese orden de acciones financieras los acreedores pa-
reeenestar dispusstos aotorgar alos deudores paratr' -
minuir la deuda a titulo alegado de condonacién o

rdbn, entrafian, ala luz de los argumentos expuestos,
gﬁa falsedad conceptual. Lejos deg:cr actos t:'i’:zpbcncﬁ-
cencia internacional serfan, por el contrario, ¢l cumpli-
miento de un deber juridico: ¢l de reparar,
reconociendo a los deudores -mediante la asignacién

de un nuevo caricter a las prestaciones ya cumplidas
por &stos- la condicién de pagos de capital e intereses
acorde con lo genuino de la deuda y no con su arbitra-
rio monto actual.

Por su prestigio cientifico y su larga tradicién en la
lucha por el derecho, el IHLADI se encuentra habilita-
do para emitir una declaracién sobre la base de las ar-
gumentaciones cxpuestas en este trabajo, instando a los
organismos internacionales Ex:rtincntcs a que asuman,
por la vfa procesal indicada, la defensa de los derechos
de los pafses deudores.

La oportunidad no puede ser mas adecuada, los
tiempos cstdn en saz6n para que la comunidad interna-
cional rescate el valor del derecho como cimiento de la
convivencia entre los Estados. Si el desarrollo es el nue-
vo nombre de la pazfy ésta es ¢l frutg de la justicia, co-
mo rezaba ¢l lema del Papa Plo XII) 1a opci6n que se
presenta es categbrica: cumplamos con nuestro deber
de juristas y demos a la comunidad internacional orga-
nizada un instrumento que permita ayudarla a enfren-
tar y resolver uno de los problemas més diffciles del
presente,
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XV Congreso IHLADI
Santo Domingo (Rep. Dominicana)
23-28 abril 1989

"EL ALZA UNILATERAL E ILIMITADA DE LAS TASAS DE INTERES DE LA DEU
DA EXTERNA A LA LUZ DEL DERECHO INTERNACIONAL CONTEMPORANEQ"

El XV Congreso de IHLADI,

CONSIDERANDO Que las graves consecuencias del aumento unilateral e ilimita
do de las tasas de interés de la deuda externa se prolongan ¥y agudizan en el ace
lerado empobrecimiento de nuestros pueblos Y constituyen una amenaza para la paz
¥y la estabilidad de las naciones asi como para la consolidacién de la democracia;

Que el THLADI aspira a aportar una visién Juridica de 1a cues
tién;

Que es necesario despertar la conciencia de la comunidad in-
ternacional para hallar, con ayuda del derecho, soluciones a los problemas poli
tico-econémicos y sociales originados por el desmesurado crecimiento de la deu-
da, no obstante los Cuantiosos pagos ya efectuados;

Que el espiritu de cooperacidédn y solidaridad debe primar en
la comunidad internacional, segln los propdsitos de la Carta de las Naciones Uni
das;

Que los criterios de Justicia y equidad deben pPrevalecer so-
bre los financieros, rescatando asi el valor rector y pacificador del derecho; y

Que corresponde asumir el valor vinculante de los principios
generales de derecho (articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Jus

ticia) asi como la aparicién de principios juridicos que se fundamentan en el
nuevo orden econdmico internacional ¥y en el derecho internacional del desarro-

RECOMIENDA :

A los Gobiernos que promuevan, a través de los drganos u organismos interna
cionales competentes, la solicitud de una opinién consultiva a la Corte Interna
cional de Justicia acerca de:

1. La licitud o ilicitud del alza unilateral e ilimitads de las tasas de interés
de la deuda externa.

2. 81 tal alza es compatible con el nuevo orden econdmico internacional ¥ en par

Santo Domingo de Guzmidn, 28 de abril de 1989,

!/
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XV Congreso IHLADI
Santo Domingo (Rep. Dominicana)
23-28 abril 1989

CONSIDERANDO La trascendencia del problema de la deuda externa en sus dis
tintos aspectos juridicos,

RESUELVE:

Recomendar a los miembros y asoclados la profundizacién del andlisis de los
distintos aspectos involucrados en el tema, a fin de que puedan ser incorporados
a la agenda de sus futuros congresos, tales como:

- La aplicacién de la teoria de la imprevisidn;

- La corresponsabilidad de los acreedores;

- Los conflictos entre cliusulas contractuales internacionales y el derecho
internoj

- E1 enriquecimiento sin causa que obtienen los Estados en el cobro de im-

puestos sobre los pagos de interés a entidades financleras radicadas en
sus territorios;

- Las circunstancias que determinan la aplicacion de la norma "rebus sic
stantibus";

- La vigencia del concepto de "lesién enorme”; y

- E1 ‘estudio interdisciplinarioc de contratos de empréstito.

Santo Domingo de Guzmén, 28 de abril de 1989,

ac



