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Aprsciar o estado em gue se encontram as ResolugBes adotadas

, nas anteriores Reuni®es do Conselho de Ministros & um trabalho

e bastante complexo, Jja gue foram baixadas em um periodoc no qual a

severa crise que veio afetando os paises—membros ndo constituiu o

, ambito mais propicio para dssenvolver aglss que levem a

a fortalecer a integracg¥o. Com efeito, n&o tinha sido concluida a

g . implementag¥o da transigo da ALALC para a ALADI, negociagdo gue

. absorveu os primeircs anos de vigéncia do Tratado de Montevidéu

1980, gquande se tornaram evidentes, em todo seu rigor., o8

n problemas derivados do sendividamento externc. gue levou os

- paises-membros a aplicar drésticas politicas de ajustamento,
caracterizadas por uma importante contragdeo das importag@es.

Neste contexto de grandes dificuldades foram sendo
implementados o0s mecanismos do Tratado de Montevidéu e as
diretrizes emanadas das difersntes Reuniles do Conselho de
Ministrms. Apesar disso, a primeira década da ALADI fornece uma
‘ var iads trama de inter-relagles entre o5 paises—membros,
- - estruturada a partir da ceoncertacdo de numerosos acordos
- bilaterais e de alguns outros de alcance regional.

o

A Levando em conta este panorama, a Secretaria-Geral efetua.
1 a seguir, uma sintética relag¥o do estado em gue se ancontram
algumas Resolug¥es do Conselho de Ministros:

e 1. Eliminacdo de restricles n¥o-tarifirias ao comércic intra-

-recional— ResolugBss 5 e 17 do Conselho de Ministros de abril
de 1984 e margo de 1987. respaectivaments

A eliminag¥o das restricdses n¥o—tarifdrias que afetam o
comércio intra-regional foi um tsma gue concitou a atengdo e
o5 osforgos da Associag¥o. Em abril de 1984, atraveés da
Resclugdo 5, o Conselho de Ministros dispds o estabelecimento
de wum programa de negociag¥es tsndentes a eliminar 5535
restrigtes em um pericde de +trés anos. Posteriormenta.
perante as dificuldades para concretizar esta sliminago no
prazo indicado, o Conselho ds Ministros aprovou a Resolugdo
17, em margo de 1987, mzdiante a gual refsrs a eliminagdo das
restrigles n¥o—tarifarias a cada um dos instrumsntos da
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Associag¥o gue regulam os intercdmbios intra-regionais, 0O
cumpr imento desta Resoluglc também sncontrou diferentes:
obstéculos, n¥o obstante o gqual veic wverificando-se um

prograssivo desmantelamento em virios paises—membros.

Até o momento, est¥o sendo alcangados significativos
avangos na matéria: tanto & assim que es5td sendo elevado ao
Quinte Conselho de Ministros. um Projetoc de Protocolo
Modificativo do Acordo constitutiveo da Frefer&ncia Tarifaria
Regiconal., gue implica a eliminag¥oc de restriges ndo-—
—~tarifdrias para os productos compreendidos neste mecanismo,
bem ¢omo dois projstos de resolugdo! um, para assegurar a
inaplicabilidade destas restrigties aos produtos incorporados
nas lListas de Abertura de Mercados em favor dos paises de
menor desenvolvimento econfmiceo relativo, & o outro, destinado
a consolidar o compromisso de n¥o incorporar novas restrigfes
nJo~tarif&rias aos productos contemplados nos acordos de
alcance parcial e estabelecer negociagdes periddicas tendentes
a a¢liminag¥o das restrigles declaradas no meomsnto de
subscrever esses acordos.

2. Bg¥es em favor dos paises de menor desenvolwvimento scondmico
relativo '

I’ara propiciar uma maior & mais egiitativa participagdo
dos paises de menor desenvolvimento sconfmico relative no
processo de intsgragfo, guse &€ um dos propdsitos prioritdrios da.
Associagifo, o Conselho de Ministros aprovou as Resoluglies 7, 8 e
13, cujo alcance e aplicagdo s5¥o0o comentados a seguir:?

a) AmpliagXoc das Listas de Abertura de Mercados — Resolug3do 7 do
Conselho de Ministros. de abril de 1984

Através desta Rssolug¥o o Conselho de Ministros dispbs a
ampliagdo das listas de abesrtura de mercados em favor dos
paises de menor desenveolvimente em um minimo de 20 por cento
do ntmero de produtos jd outorgsdos por cada palis—membro, nos
respaut ivos acordos de alcance regional. Outrossim,

- estabetleceu a possibilidade de gue os palisses—membros pudesssem
negociar sucessivas ampliagBes nos pericdos de sessdes
extracrdinidrias da Confer@ncia, gue abrangessem a outorga de
concessfes Jj& estendidas por ocutros paises, a inclusdo ds
novos produtos e a ampliag8o ou eliminagdo de gquotas.

A ampliagdo dessas listas tornou-se efetiva no Sétimo
Periodo de Sessles BExtraordinédrias da Confer@ncia,
oportunidade na gual foram subscritos os primeiros Protocolos

Adicionais aos Acordos de Alcance Regional sobre as Listas de
Absrtura ds Mercados.

b Progrémas Especiais de Cooperag3o e outras medidas em favor
dos paises de menor desenvolvimento econdmico relativo-
Resolugdo 8 do Conselho de Ministros, de abril de 1984

A referida Resolu¢g¥o estabelece os compromisscs de
negociar com cada um dos paises de mencr desenvolvimento
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Programas Especiais de Cooperagdc e constituir um Fundo Espe-
cial destinado a apoiar a execugXo de projetos de desenvolvi-
mento econdmico de interesse para estes paises.

Até o presente .ndo se tem podido implementar ambos
compromissos, com excegdo do Programa Especial de Cooperagio
em favor da Bolivia, negociado na Segunda Reunido Especial de
Representantes Governamentais de Alto Nivel o gual n8o tsve
posterior aplicagfo. A Secretaria-Geral., através da unidade de
apoio aos paises de mencr desenvolvimento, elaborou estudos
para promover 3 negociagdo de alguns projetos de
complementag¥o; no entanto, ndo tiveram maior receptividade.

No gque se refere a constituic¥o do Fundo Espscial,
progrediu—-se somente na aprovacdo de um-regulamento para a
administrag8o dos recursos. '

Plano de Ag¥o em favor dos paises de menor desenvolvimento
econdmico relativo — Resolugo 13 do Conselho de Ministros, de
margo de 1987

Este Plano de Ac¥o. cujo fim & outorgar um apocio integral

aos paises de menor desenvolvimento econ8mico relativo.
contempla ag8es destinadas a: incorporar a oferta exportavel
destes paises aos mecanismos de liberagdo comercial da

Associac¥o, em especial ao das listas de abertura de mercados;
propiciar a concertago ds acordos de complementag¥o econdmica
e a conformacg¥o de empresas conjuntas; apoiar a capacitagdo de
Cecursos humanos destinados a atividades de promog¥o’
comercial; e promover a celebragdc de acordos no campo do
financiamento e da assist@ncia técnica.

Com refer@ncia aos paises mediterr&neos compreende também
a outorga de zonas., depositos e portos francos., a concertag&o
de certos fretes preferenciais e a formalizag3do de acordos
para a execu¢¥o de obras de infra-estrutura e para outorgar o
livre transito e acesso 3s rotas maritimas. Com relagdoc ao
Equador estabelece o compromisso de ampliar sua lista de
abertura de mercados, em determinadas percentagens & prazos.
segundo a categoria dos paises outorgantes.

Finalmente, inclui a disposi¢¥o de realizar um Periodo
Extraordindrio de Sess¥es da Confer@ncia de Avaliagdo e
Convergéncia, a fim de adotar medidas gue permitam a efstiva
participag¥o dos paises de menor desenvolvimento no processo €

gue contemplem as dificuldades derivadas da mediterraneidade
da Bolivia e do Paraguai.

No 8mbito deste Plano foram escassas as agdes que se pbde
desenvolver. Com efeitoc, n¥o puderam concretizar—-se os
programas para incluir a oferta exportavel dos paises de menor
desenvolvimento econbmico relativo nos mecanismos do Tratado,
tampouco foi possivel concretizar a subscrig¥o de acordos de
complementag¥o ou de acordos de cooperagdo no campo do
financiamento e da assist8ncia técnica, nem cbter a
concretiza¢c¥o de medidas de apoio aos paises mediterrdneos.
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N3o obstante., puderam verificar-se alguns fatos
positivos, gue sem fazer parte deste Plano convergem com seus:
propositos., como &€ o caso da paulatina subscrig3o ds
Protocolos Adicionais aos Acordos Regionais de Abertura de
Mercados., mediante o5 guais foram incorporadas novas
concessdss., da subscrigfo da Ata de Cooperag¢do e »
Complementagdo sntre a Bolivia 8 o Brasil, em agosto de 1988, '?%
do 2cordeo de Complementagdo Eceondmica e Frontsiriga entre a 3
Argentina & o Parsguai, subscrito em novembro de 1989, do

Acordo de Complementag§o Econfimica celsbrado entre a Bolivia e ‘
a Argsntina, em dezembro de 1989 s das cartas reversais entrs :
a Bolivia 8 o Uruguai gue complementam um Convé&nio anterior :
sobre a utilizagl3o de zonas & depdsitos francos.

Com relagdo a Agdo 2.2 sobre a ampliag8o da lista de
abertura em favor do Eguador & conveniente salientar gque da
categoria de paises de maior dssenvolvimento, o Brasil 8 o
México cumpriram com as percentagens e prazus previstos na
Resolugdo; por cutro lado., da categoria dos paisss
intermediidrios, os paises andinos acsitaram os pedidos do
Egquador com sujei¢¥o aos mecanismos do Acordo de Cartagena e o
Chile outorgou algumas concessiies,smbora o prazo para esta
categoria de paises conclua sm margo de 1991,

-

Finalmente, o© Periodo de Sess@es Extracrdindrias da Con-
fer8ncia, rselacionado com os paises de menor desenvelvimento
econdmico relativo, ainda n¥o convocado, mereceu a realizaglo
de reunides preparatdrias a nivel destes trés palises em Buenos
Aires, BAssungdo e Santa Cruz e a slaborag¥o, pela Secretaria-
Geral, de diversos documentos técnicos. Até o presents,
corrasponde assinalar gque o projeto de Resolugdo gue se sleva
a0 Quinto Conselho de Ministros. referente aos delineamsntos
programaticos para o periodo 1990-1992, estabelece um praze
miximo de 6 meses para a realizagdo dessa Conferéncia.

ﬁ 3. Cooperacso monetdria e financeira— Resolugdo 10 do Conselho de 7
& Minigtros, de abril de 1984

O sistema de cooperag3o monetdria e financeira da ALADI
foi apoiado pelo Conselho de Ministros através da Resolug3o
1Q., mediante a gqual 5e& resclveu dar prioridade a ss8u
fortalecimento e considerar outras modalidades de cooperago
nesta matéria orientando as agles para atenuar a iliquidez.
obter méxima economia no emprego de divisas conversiveis e
captar recursos financeiros externos gque proporcionem liguidez
adicional aos mecanismos financeiros da Associagdo.

A consecugdo desses objsetivos esteve entorpecida por um
contexto internacional desfavorével. cuja caracteristica
principal foi a generalizada situag¥o da iliquidez gque, com
caracteristicas mais severas. apresentou-se nas economias dos
paises-membros. No entanto., nesse contexto por demais adverso.
cabe salientar o eficiente funcionamento do Convénio de
Pagamentos & Créditos Reciprocos gue,embora tenha tido stapas
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dificeis., gradualmente foi consolidando sua capacidadé
operacional constituindo—se em importante suporte para

expandir © interc8mbio. Nos 4ltimos anos poéde canalizar até 95
por cento das transagdes comerciais feitas na regido e
compensar 73 porC cento dslas.

Ngo foi possivel, no entanto, reativar © funcionamento
dos mecanismos contemplados no Acordo de Sdo Domingos; tampouco
foi possivel avangar na criag¥o de novos mecanismos para 85585
efeitos. Apssar dissos cabs destacar neste campoc a coopaeragdo
financeira Dbilateral e sub-regional (como no caso dos paises—
membros gue também fazenm parte do Pacto Andino’., cujos 3Vangos
s¥o convergentes com OB propésitos da Resolug¥o 1C.

No gque se refere a obteng¥o de recursos adicionais
gxternos., deve assinalar-se gue foram feitas gestes perante o
Banco Mundial e © BID, as quais ate o momento ndo tiveram
cesultados concretose pelo gual © esforgo por manter a
cooperagdo financeira intra-regional teve de mantsr-se <com
fundos préprios dos paises—membros.

Até o presente. guando &6 torna mais urgente a
necess idade de intensificar as agBes gue conduzam ao
fortalecimento dos mecanismos regionais de cooperagdo

financeira. estd sendo clevadoc ao Quinto Conselho de Ministros
um projeto de Resolug¥o. cuja execugXo estarad facilitada se
for aperfeigoada a coordenag¥o entre o Comité de
Representantes, cOmo orgdo politicb permanente da Associagdo e
os O6rgdos asEB5S0CEE da srea financeira e monetaria.

Agreciacgo multilateral prevista no artigo terceiro da Resolu—
g3o 1 complementar do Tratado de Montevidégu— Resolucfo 11 do
Conselho de Ministros. de abril de 1984.

Na Resolug3o 11 o Conselho de Ministros encomenda a
Confer&ncia de Avaliagdo @ Convergéncia que. O mais tardar em
margo de 1986, faga a apreciagdo multilateral dos acordos
parciais para incorporar aB concess¥es em vigor na ALALC B8O
esquema ds integrago estabelecido pelo Tratado de Montevidsu
1980. Esta apreciagdo multilateral teria o propdsito de

preservar os interesses dos paises—membros € procurar 3
extensdo negociada das concess®es neles compreendidas.

Até esta data n¥o foram definidos o alcance. OB critérios
g os procedimentos para fazer essa apreciagdo.

Atenuacdo e/ou correcdo _de desequilibrios do comércio intra—
regional— Resocluc8e 14 do Conselho de Ministros. de marco _ de

1987.

A Resolugdo 14 do Conselho de Ministros disple gue &
associagdo gstabelscerd um programa regional para atenuar 05
desequilibrios que surgirsm nos intercémbios intra-regionais.
utilizandc os mecanismos do Tratado de Montevidéu 1980.
Qutrossim, determina O critérios gue permitirdo gualificar a
situagdo de desequilibrio de um pais—membro, O procedimento
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gque devera seguir para Ber favorecido com o programa & a5
medidas gue podera adotar o Comit@& de Representantss. e

Embora até& o presente O Programa n3o tenha sido invocado
por nenhum pais—membro, na pratica subsistem os fortes e
persistentes desequilibrios nas correntes comerciais entre os
paises da regi¥o. A esss respeito, cabs assinalar gque a
Representagdo da Col8Bmbisa, com O proposito de utilizar o
Programa. solicitou 3 Secretaria-Geral gque elaborasse "um
estudo gque visassse identificar as possibilidades gque, mediante
a aplicagdio de mecanismos contemplados no ordenamento juridico
da AssociagHo", pudessem contribuir para atenuar 58US
desequilibrios comerciais com a regi¥o; esse pedido foi
atendido com a apresentagdo de alguns critérios gque est8o em
poder dessa Representagdo.

Recuperagdo © expansdo _do comércio— Resclucg¥o 15 do Conselho
de Ministros., de margo de- 1987

Mesta matéria, o Conselho de Ministros. através de 5ua
Resolug¥o 15 dispds a celebragdo de um Acordo Regional.
delimitando para es58es5 efeitos © seu alcancs 8 s5uas
caracteristicas.

Em cumpr imento deste mandato 05 paises—membros
subscreaveram o "Acordo Regional de Recuperagdo © Expansdo do
Comércio"” - PREC, de 15 de julho de 1988. Esse Acordos

celebrado com a finalidadse de promover a recuperagdo e
expansdo do comércio reciprocos compreende dois cCcampos de
aplicagdo:

i) O primeiro, formado por listas apresentadas pelos paises—
membros, nas gquais incluem produtos gue representam
determinados valores percentuais de suas importagBes de
terceiros paises (Anexo I do Acordo) e ao gqual sdo
aplicadas preferéncias tarifarias gue oscilam entrs 40 s
88 por cento, segundo as categorias de paisses.

ii) O segundo, constituido por produtos gque 56 beneficiardo
de prefer@ncias pactuadas bilateralmente pelos paises
signatdrios, a £fim de compensar as expectativas de
expans¥o de seu comércio reciproco ¢ &nexc II do Acordo’.

A implementag¥o deste Acordo Regional ao presente tem as
seguintes caracteristicas:

- De acordo com o estabelecido pelo artigo 26, o Acordo vigora
a partir de lo. de janeiro de 1989, levando em conta que
cinco paises signatérios o colocaram em vigor em SEus
respectivos territérios ( Argentina., Brasil., México., Uruguai
e Paraguai’.

- As obrigag®es assumidas pela Argentina. Brasil e México
tornaram-se efetivas a partir de lo. de janeiro de 1989,
Isso supBe gue esses paises aplicam as prefer@ncias

s i i
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previstas pelo artigo 3 aos demais paises signatarics gue
tenham colocado em vigor © Acordo em sasus respectivos
territérios, a partir da data em gque publicaram a disposigdo
a ssse respeito (artigo 27).

— As obrigagles assumidas pelos paisss de desenveolvimento
intermediadrio deviam tornar-se efetivas entre si e com
ralagdo aos paises de menor desenvolvimento econfmico
relativo a partir de lo. ds janeiro de 1990. O Uruguai como
dnico pais dessa categoria gue colocou em vigor o Accrdo.
aplica as prefer@ncias previstas em favor do Paraguai gue é&.
ao mesmo tempo, o Gnico pais de menor desenvolvimento que
também o colocou em vigor. As obrigag®es dos paisss de
desenvolvimento intermsdidrio com relagdo a Argentina.
Brasil e México se tornardo sfetivas a partir de lo. de
janeiro de 1991.

- Até esta data n¥o concluiram exitosamente as prolongadas
negociagBes referentes & conformac¥o do Anexo II do Acordo.
Somente concretizaram gs5as negociagles a Repablica
Federativa do Brasil com a Repéblica do Paraguai <(Primeiro
Protocolo Adicional e os Estados Unidos Mexicanos com &
RepGblica da ColBmbia (negociagdo sem protocelizar?.

Em virtude do exposto., pods manifestar-se gue embora o
Programa de Recuperagdo e Expans¥o do Comércio tenha sido
adotado através da subscrig¥o de um Acordo Regional e regs a

partir de lo. ds janeiro de 1989 por ter sido colocado em

vigor em cinco paises—membros. ate o momento n¥o esta
funcionando como um Acordo Regional.

Reqimes gerais de requlac¥o do comércio-— Resolucdo 16 do Consslho

de Ministros. de marco de 1987

o Conselho de Ministros encomendou ao Comite de
Representantes a adogdo de regimes gerais nas seguintes
maté&rias: salvaguarda. or igem, tradmites de pedido de
importagdo., utilizag¥o de pregos de refer@ncia., precos
oficiais ou outros mecanismos analogos. e regulagdo do
comércio de produtos agropecudrios. A esse respeito, o estado
em gque se encontra & o seguinte! '

— Em 27 de maio de 1987, através da Resolugdo 70 do Comité de

Representantes., foi adotado um "Regime Regional de
Salvaguardas".

- Em 24 de novembro de 1987, através da Resolugo 78 do Comité

de Representantes,foil estabelecido um "Regime Regional de
Origem”.

- Foram celebrados, no &mbitc de uma Reuni¥o Especializada de
Peritos Governamentais. o5 Acordos referentes a "Utilizag8o
de pregos de referéncia. pregos oficiais ou outros para @&
arrecadac¥c dos gravames ad valorem aplicados 3 importagHc”

e aos "Procedimentos para of tramites de pedidos ds
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importagdo” os gquais devem ser subscritos por todos os
paises-membros conscante sua natureza de Acordos Regionais.

At& o momento, o Acordo sobre Utilizag¥o de Pregos
Oficiais foi subscrito por 9 paises-membros (Argentina.,
Bolivia, Brasil, Chile, BEguador, México, Paraguai, Peru e
Uruguai), enguanto gue o Acordo sobre trimites de importagdo
foi subscrito por 8 paises—-membros ¢(Argentina, Bolivia,
Chile, Equador, México, Paraguai, Peru e Uruguai’.

- As negociag®es sobrs o regime regional de regulagdo para o
comércio de produtos agropecudrios., gque devia ser adotado o
maizs tardar em 31 de dezembro de 1987, n3o evoluiram
favoravelmente. Os paises—membros continuam considerando uma
proposta apresentada pela Secretaria-Geral.

Ao finalizar a relag¥o do estado em gue se encontram as
Resolug®es adotadas em anteriores Reuniies do Conselho de
Ministros, a Secretaria—Geral considera conveniente assinalar
que o pleno cumprimento das ag¥es nelas previstas, facilitara
a implementag¥o de um renovado enfoque da integrag¥o no &mbito
da Associa¢g¥o, em virtude do gual se permite destacar, perante
o Quinto Conselho de Ministros, a conveni&ncia de gue sejam

feitos os maiores esforgos para aplicag¥o integral dessas
Resolugdes.
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