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La Representacién Permanente del Ecuador saluda muy atentamente a la Secre
taria General de la ALADI y como alcance a la nota mno. 1, del 3 de enero en cur
so, tiene el agrado de acompafiar la publicacién del Ministerio de Relaciones
Exteriores del Ecuador intitulada "Cumbre de Presidentes Andinos: Un nuevo rumbo -
para la integracién subregional", en la que, ademés de la "Declaracidén de Galédpa
gos: Compromiso Andino de¢ paz, seguridad y cooperacién”, suscrita por los Presi
dentes de Bolivia, Colombia, Ecuador, Peri y Venezuela el 18 de diciembre pasa
do, aparece también el "Disefio estratégico para la orientacién del Grupo Andi
no", a fin de que sea puesto en conocimiento de los restantes paises miembros
de la Asociacidn, junto con la aludida Declaracidn.

‘La Representacidn Permanente del Ecuador aprovecha ia oportunidad para rei
terar a la Secretaria General los sentimientos de su mis alta y distinguida con
sideracién. : '

A la

Secretaria %General
de la ALADL
Prcsente
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INTRODUCCION

.Los Presidentes Andinos: Jaime Paz Zamora de Bolivia; Virgilio Barco: Var
gas de Colombia; Rodrigo Borja Cevallos del Ecuador; Alan Garcia Pérez del Perii;
y Carlos Andrés Pérez de Venezuela, se reunieron en Galipagos el 18 y el 19 de
diciembre. Con anterioridad se habia celebrado en Guayaquil una reunién prepara
toria del Comsejo Andino integrada por los Cancilleres Carlos Iturralde Balli
viin de Bolivia; Julio Londofic Paredes de Colombia; Diego Cordovez del Ecuador;
Guillermo Larc¢rn Cox del Peri; ¥ Reinaldo Figueredo de Venezuela.

En los aspectos politicos, los Presidentes Andinos aprobarcn la "Declara
cién de Galdpagos", compromiso de paz, seguridad y cooperacién cuya importancia
se traduce en la resolucién de los mandatarios de los cinco paises de crear un
clima de conflanza, amistad y buena vecindad, asi como cn su decisién de preser
~ var, consolidar y profundizar la paz, la seguridad y la cooperacién que son in
dispensables para el desarrollo y para llevar adelante la integracién.

En la Declaracidn de Galadpagos, los Presidentes Andinos reiteraron su com
promiso con todos los principlos y propbésitos de las Cartas de las Naciones Uni
das y de la Organizacién de los Estados Americanos para asegurar la paz, la sobe
rania ¥y la integridad territorial, proscribir la fuerza, solucionar pacificamen
te las controversias y eliminar todos los problemas que afectan o que pudieren
afectar sus relaciones, asi como defender el ordenamiento juridico internacional
en el cual se Inscribe el cumplimiento de las obligacicnes emanadas de los ins
trumentos juridicos internacionales. El Ecuador ha mantenido en todo momento
que para ser tales, los tratados deben estar necesariamente encuadrados en los
principicos y normas del Derecho Internacional,

En lo econdémico, la Cumbre de Galipagos adoptd un nuevo disefio estratégico
que incluye la promocidn del desarrollo equilibrado y armdnico, la aceleracién
del crecimiento econémico y la formacidén gradual de un mercado comiin latinoameri
cano, a través de la profundizacidén de los compromisos comerciales para alcanzar
mis rapidamente la consolidacién de un "espacio econdémico andino".

Se transcribe la informacién complementaria a las "Directrices de los Presi
dentes Andinos en su reunién de Galapagos", asi como "La explicacién concisa
del disefio estratégico.”
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DEGLARACION DE _GALAPAGOS: COMPROMISO ANDINO
DE PAZ, SEGURIDAD Y COOPERACION

Los Presidentes de Bolivia, Colombla, Ecuador, Peri y Venezuela:

Convencidos de que el proceso de integraciédm andina estd creando un nuevo
tipo de relacién que propicia la solidaridad e incrementa la confianza reci
proca en el contexto de paz, amistad y buena vecindad;

Conscientes de que la paz, la seguridad y la ccoperacidén son inherentes al
desarrollo integral y que, en consecuenciz, los Gobiernos no deben escatimar
esfuerzos para preservarlas, consolidarlas y profundizarlas con base en el
respeto a los principlos y normas del derecho internacional que regulan las
relaciones entre los Estados;

Deseosos de fortalecer la integracién andina en un marco de solidaridad y
creclente confianza mutua, mediante acciones dinamicas que 1las fomenten;

Persuadidos de la 1lmportancia que tiene para el desarrollo econémico ¥ so
clal de nuestros paises el vinculo existente entre desarme y desarrollo;

Convencidos de que el sistema democritico es el mis apto para asegurar los
ideales de paz, la vigencia de los derechos humanos y la cooperacién entre
los pueblos y que ello contribuye a la seguridad regional;

Teniendo en cuenta que el flagelo del trafico ilicito de drogas y sustancias
sicotrbpicas genera peligros y distorsiones econdémicas, sociales y politl
cas, asl como violencia criminal, y que adem#s vulnera serlamente la paz,
el desarrollo y la estabilidad de nuestras sociedades, amenazando inclusive

-la seguridad de la regién, especialmente cuando sus actilvidades se asocian

a actos terroristas;

Considerando. que. el terrorismo amenaza la vida y la paz en las sociedades
democriticas y constituye una sistemitica violacién de los derechos humanos;

-Gonscicﬁtes_que_pata fortalecer la capacidad negociadora de la regién es
-imperativo actuar de manera conjunta, coordinando posiciones fundadas en

un renovado concepto de solidaridad y defensa comin de los intereses regiona
les; - :

Tomando en cuenta las consecuencias negativas que las condiciones y fé:minos
del endeudamiento representan para la seguridad de la regién y los efectos
contraproducentes que tienen las medidas proteccionistas;

Convencidos de 1a importancia que reviste la proteccibn del patrimonio ecold
gico ¥y del derecho soberano que asiste a los Estados para una explotacién
racional de sus recursos naturales;

PerSuadidos de que la seguridad serd fortalecida si se establecen compromi
808 que preserven a la regién de las tensiones y conflictos entre las gran

des potencilas, e inspirados en el Tratado de Tlatelolco, la Declaracién de

Ayacucho del 9 ‘de diciembre de 1974, el Documento PFinal aprobado en 1978
per el X Periodo Extraordinario de Sesicones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas dedicado al desarme, asi como en los principios contenidos
en otros instrumentos referidos a la imperiosa necesidad de la cooperacién
e integracidn, la seguridad colectiva en todas sus formas, la paz y la demo
cracia;
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12. Reconociendo la singular y decisiva importancia de todos los principioé con

. tenidos en las Cartas de las Naciones Unidas

vi

de 1a 0
Estados Americanos, entre ellos los siguientes:y reanizacién de los

a) La abstenéibn del uso o la amenaza del uso d
_ e la fuerza contra 1
dad territorial o la independencia politica de los Estados. ® intesrl

b) La solucién pacifica de las controversias.
¢) La no injerencia en los asuntos internos de otros Estados.

d) La igualdad juridica de los Estados, la libre determinacién de los pue
blos, el respeto qe la soberania y la proteccién de los dérechos humanos.

e)'La abstencién de realizar précticas discriminatorias en las relaciones

econémicas entre los Estados, respetando sus ]
sistemas de organiz
politica, econémica y social. s acion

f) El respeto a las obligaciones emanadas de los tratados internacionales
y otras fuentes de derecho internacional;

CONVIENEN EN LA SIGUIENTE DECLARACION:

Expresan su compromiso con los propésitos y principios de la Carta de la
Organizacién de las Naciones Unidas y de la Organizacién de los Estados Ame
ricanos. : ' ' -

Reafirman su compromiso de afianzar la paz y la cooperacién en la subregién
Yy observar en sus relaciones los principios de la proscripcién del uso o
de la amenaza del usoc de la fuerza, la solucidn pacifica de controversias,
el respeto a la soberania nacional y el cumplimiento de las obligaciones
emanadas de los instrumentos juridicos intermacionales, asi como de abstener
se de acclones contra la integridad territorial, la independencia politicz
o la unidad de cualquiera de los Estados. '

Manifiestan su decisién de adoptar las acciones que faclliten la creacién
de un clima de comprensiém y confianza que permita afianzar la integracién

'y una politica de buen entendimiento en todos los campos entre los paises

de la regiém, a fin de eliminar, en un espiritu de buena voluntad, los pro

"blemas que afectan o que pudieren afectar el proceso de integracidén, sus

relaciones, su amistad, cooperaciédn y solidaridad.

Expresan su voluntad de promover conjuntamente la consecucién de los objeti
vos y el cumplimiento de.los compromisos establecidos en el Tratado de Tlate
lolco y en el Tratado para la no proliferacién de armas nucleares.

Afirman su propésito de promover iniciativas regionales y subregionales que
signifiquen una respuesta positiva de la regién a las cuestiones que plantea
la relacién existente entre desarme y desarrollo, asi como la adopcidén de
medidas de fomento de la confianza en los campos de cooperacidén politica,
econémica y militar, con especial incidencia en &reas fronterizas.

/1
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Se comprometen a establecer o perfeccionar medidas de fomento de la confian
za encaminadas al establecimiento de procedimientos précticos, incluidas
consultas bilaterales inmediatas, para evitar o superar incidentes fronteri
zos; al intercambio de informaciones y a encuentros regulares entre las res
pectivas fuerzas armadas; a la coordinacién de las politicas en la lucha
contra el terrorismo y el narcotrifico; a la cooperacion de las fuerzas arma
das en proyectos de desarrollo de interés comin; y a continuar celebrando
reuniones a nivel de altos mandos militares a efectos de evaluar la aplica
cién de las medidas de fomento a la confianza.

Encomiendan al Consejo Andino acordar acciones conjuntas ante la adopcidn
de medidas coercitivas de caricter econbémico por parte de terceros, que afec
ten a uno o mis de los paises andinos.

Deciden compatibilizar los planes nacionales de desarrollo con los requeri
mientos de la seguridad ecolégica y concertar posliciones comunes sobre las
cuestiones del medio ambiente en los diversos organismos y conferencias in
ternacionales.

'Reiteran su compromisc para lograr la seguridad alimentaria subregional y

establecer mecanismos de asistencia alimentaria para atender situaciones
de emergencia, de acuerdo a las realidades de cada pals.

Convienen en coordinar sus politicas nacionales de lucha contra el narcotri
fico y fortalecer el Convenio "Rodrigo Lara Bonilla". En este marco, deciden
concertar acciones subregionales de prevencién y lucha contra el trafico

ilicito y el uso indebido de estupefacientes y sustancias sicotrépicas.

Acuerdan impulsar los programas para la sustitucién de cultivos 1licitos
de coca en la subregién en el marco de politicas integrales de desarrolloe
rural, para cuyo efecto deciden concertar permanentemente las gestiones que
sean necesarias a fin de obtener la cooperacién financlera internacional
que requlera este esfuerzo.

Se comprometen a coordinar acciones y concertar estrategias comunes en los
organismos con competencia sobre el problema del trafico ilicito de estupefa -
cientes, a fin de reforzar la accibmn ¥y cooperacién internacional contra el
narcotrifico sobre la base del principio de la responsabilidad colectiva.

Convienen establecer mecanismos de consulta tendientes a adoptar acciones
orientadas a colaborar em la prevencién y represién de los delitos de terrg
rismo, trafico ilicito de armas y actos de pirateria aérea, asi como concer
tar estrategias comunes en los diversos foros internacionales para obtener
respaldo en materia de control y represidén de las formas delictivas mencio
nadas.

El Consejo Andino quedard encargado del cumplimiento y evaluacién de la pre
sente Declaracién.

11
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DISENO ESTRATEGICO PARA LA ORIENTACION DEL GRUPO ANDINO

PRIMERA PARTE: VISION GLOBAL DEL DISENO ESTRATEGICO

I. Diagnéstico de la situacién actual.
II. Objetivos estratégicos.

I1I. Lineamientos centrales para la accilém.

A. Consolidacién del espacio econdmico andino.

B. Mejorar la articulacién del Grupo Andino con el contexto internaéional'

y reforzar su contribucién a la unidad latinoamericana.

SEGUNDA PARTE: ACCIONES PARA LA EJECUCION DEL DISENQ ESTRATEGICO

I. Sector comercio.
1. Programa de liberacién.

2. Arancel externo comin.

3. Armonizacién de las politicas nacionales que Inciden directamente en’

el mercado ampliado.
4. Armonizacién de politicas cambiarias y monetarias. _ .

5. Aspectos financieros y de pagos,

II. Integracidn fisica.
1. Infraestructura y éervicios de trénsporte.
2. Facllitaci6én del transporte y del comercio.
3. Infraestructura y servicios de comunicacién.

4, Interconexidén fisica de Bolivia con la Subregién.

III. Sector industrial.
1. Aplicacién de los mecanismos de la integracién industrial.

2. Cooperacién y coordinacién.
IV. Sector agropecuario.
v. Seﬁtor servicios.
" VI. Desarrollo cientifico.y tecnolégico.
VII. Integracién fronteriza.
VIII. Turismo.

IX. Relaciones externas conjuntas.
i. Articulacién del Grupo Andino con América Latina y el Caribe.

2. Accién conjunta en general.

uf //
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PRIMERA PARTE

VISION GLOBAL DEL DISENO ESTRATEGICO

E]l disefio estratégico sefiala rumbos y acciones con miras a fortalecer 1la
integracidén andina y orientar su evoluciénm durante la década de los afios noven
ta; no obstante lo cual, no pretende ser un esquema terminado y rigido, sino
més bien un proceso de formulacidénm y ejecucidn gradual y dinadmico. Se basa en
la pertinencia de la integracién andina como proyecto hist6érico y como instru
mento de apoyo al desarrollo de los paises miembros del Acuerdo de Cartagena,
y aspira a consolidar el proceso brindando ayuda a los paises andinos en la supe
racién de algunos de sus principales problemas actuales y facilitando su trénsi
to exitoso zl Siglo XXI.

Antes de presgentar los objetivos estratégicos y los lineamientos centrales
para la accién que contiene el diseflo estratégico, corresponde hacer un breve
diagnéstico de los principales retos y oportunidades que enfrentan los paises
miembros en la hora actual, ¥y que pueden ser mejor encarados si se fortalece
y acelera el proceso de integracién andino.

1. Diagnéstico de la situaciébn actual

En él marco de un contexto mundial cambiante, los problemas estructura
les del subdesarrollo, las nuevas orientaciones de las politicas econdmicas
¥y la marginalidad de la integracidén andina respecto al acontecer econdémico
de los paises miembros, plantean desaffos de gran importancia para el futu
ro del Grupo Andino.

La crisis econdmica por la que. atraviesan las economias. andinas ha
sido la caracteristica dominante. en la década de los ochenta. La mayoria
de los paises andinos constatan ahora con afliccién el balance de una déca
da de estancamiento -y hasta retroceso en unos casos— en su camino hacia
el desarrollo, y de pérdida de terreno en su participacién relativa en la
economia mundial, La falta de eficiencia econémica interna para elevar el -
nivel de vida y lograr el crecimiento. sostenido, y la falta de competitivi
‘dad para asegurar una presencia internacional moderna y dindmica, constitu
yen dos preccupacionés centrales de los paises miembros en el momento ac

. tual ¥ que seguirdn gravitando decisivamente en el futuroc previsible.

No cabe duda de que los factores externos han sido generalmente adver
sos durante la década de los ochenta, como lo evidencian problemas tales
como el alto servicio de la deuda externa, el cierre de las fuentes de fi
nanciamiento exterior, la transferencia neta de recursos hacia los paises
desarrollados, el deterioro de la relacién de los términos de intercambio
¥y el proteccionismo de los paises. industrializados. Pero hay que reconocer
que las politicas econémicas internas han incidido en la situacidén actual
de los paises andinos, y el desafio resultante consiste en mejorar la cali
dad. del disefio y gestién de esas politicas y estrategias de desarrollo.

Del entorno internacional emergen grandes desafios en todos los fren
tes. Hay un rdpido cambio tecnolégico que, a la par que abre nuevas oportu
nidades, erosiona las ventajas comparativas tradicionales de la Subregidn
¥ replantea las pautas del redespliegue industrial, Hay cambios profundos

//
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w.wen los niveles de productividad y surgen nuevos polos de desarrollo. Se

perfila una clara tendencia a la estructuracién de bloques econémicos y
de poder entre los pafses mis adelantados. Surgen y se fortalecen tenden
cias modernizantes en las economias socialistas, que eventualmente podréﬁ
desembocar en una cooperacidn este-oeste de miltiples consecuencias para
las economias de los paises de América Latina ¥ el Caribe.

Simulténeamente, se observa una tendencia general a la apertura de
las economias, que busca, entre otras cosas, exponer el aparato productivo
a los rigores de la competencia e inducir mayores niveles de compétitivi
dad. Esta tendencia, a su vez, conlleva la necesidad de desarrollar conside
rables esfuerzos de modernizacién-y reestructuracién, no sélo a nivel de
las unidades de produccién sino también del aparato productivo en su con
Junto. B

Concretamente, ¢l proceso de integracién subregional no logra ain acon
pafiar el dinamismc del entorno internacional. En 1la actualidad, la integra
cién subregional tilene una condicién de marginalidad frente al acontecer
soclo~econémico de los paises andinos, que se expresa en varios sentidos:
el comercio intrasubregional representa una proporcidén muy pequefia del co
mercio exterilor total de la Subregién; la integracién tiene nuy poco pesg
en los planes de desarrollo y en las politicas econdmicas nacionales; los
paises utilizan sélo en forma incipiente las instancias comunitarias para
sus relaciones con terceros; las principales empresas y actividades produc
tivas no han sido incorporadas significativamente en los programas y proyeg
tos conjuntos; la participacién de los actores soclales en el proceso es
escasa; en fin, la conclencia integracionista, en los hechos, no estid ailn
suficientemente arraigada. '

Sin embargo, algunos elementos de la situacidn actual permiten encarar
el-futuro_con espiritu positivo. Por ejemplo, se vislumbran férmulas prag
miticas de alivio al problema de la deuda externa ¥y de ajuste estructural.
Més alld de los cambios objetivos que introdujo el Protocolo de Quito al
ordenamiento juridico andino, su sola aprobacién puso de manifiesto el con

- vencimiento de la comunidad andina respecto a la necesidad de la integra

cién, el mismo que ha sido reiterado al mas alto nivel por los Presidentes
de los paises miembros. Todo esto sucede en un contexto latinoamericano
donde el tema de la integraciém regional vuelve al primer plano con la ding
mica instaurada por el Grupo de los Ocho.

Asimismo, el mercado ampliado subregional tiene un importante poten
cial. En la actualidad las exportaciones no tradicilonales representan el
72 por ciento del comercio intrasubregional total, y el mercado subregional
absorbe el 20 por ciento del total de las exportaciones no tradicionales
de los palses miembros, lo cual pone en evidencia la importancia que el
mercado andino puede llegar a tener para diversificar las corrientes de
produccién y comercio con bienes de mayor contenido industrial y tecnolégi
co, y para que los agentes econdmicos puedan efectuar su aprendizaje de
eficienclia y competitividad, con miras a proyectarse con éxito hacia merca
dos mids exigentes. Estos beneficios de la integracién andina sobre la efi
clencia y competitividad de la actividad productiva y comercial de los pai
ses miembros se ampliardn considerablemente si se acelera el perfecciona
miento del mercado ampliado subregicnal.
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Este perfeccionamiento no debe contraponerse con la tendencia a 1la
liberalizacién comercial y apertura externa que ahora se observa en los
palses andinos. La consolidacién del espacio econémico andino debe servir
para encauzar esa tendencia en funcidén de los intereses fundamentales del
desarrollo subregional, pues la progresiva eliminaciédn o desmonte de res
tricciones al comercio de bienes y servicios y a la libre circulacién de
factores de produccién, puede contribuir a la creacién de un clima mas pro
plcio para la competencia y el desarrollo empresarial em la Subregidn, lo
que a su vez facilita la conquista de terceros mercados. La complementarie
dad entre la integracién y apertura externa también puede darse en el plano
de las relaciones con terceros paises, no solamente porque la normatividad
comercial internacional reconoce la operacidén de zonas de tratos preferen
clales, sino ademis porque la actuacldn como blogque econdmico incrementa
el poder de negoclacién para realizar una apertura externa que reporte tér
minos de insercién internacional menos asimétricos.

La coyuntura presente abre margenes para esas tareas integracionistas,
pues las politicas econémicas de la mayoria de los paises miembros tienden
a coincidir en algunos aspectos fundamentales, configurdndose una situacidn
objetiva que brinda oportunidades concretas para la coordinacidn, aproxima
cién y armonizacién gradual de politicas econémicas en el marco del Grupo
Andino. Con politicas econémicas nacionales adecuadas y estables que conver
jan con los fines de la integraciém, el Grupo Andino podra convertirse en
un poderoso instrumento para complementar los esfuerzos de desarrollo de
los paises miembros.

Objetivos estratégicos

El Acuerdo de Cartagena, junto con los demis instrumentos internaciona
les que conforman el Sistema Andino de Integraciém, contiene los propésitos
y objetivos permanentes del proceso. El disefio estratégico, de caricter
dinémico, se inscribe cen ese marco normativo y constituye una guia para
la accidén y la concentracidén de esfuerzos en actividades y areas priorita
rias, que permitan a los paises miembros encarar exitosamente los retos
y oportunidades antes examinados.

En este sentido, el disefioc estratégico postula dos grandes objetivos
para la accién en la préxima década:

A. Consolidar el espacio econfmico andino; y

B. Mejorar la articulacidn del Grupo Andino con el contexto internacional,
y reforzar su contribucidédn a la unidad latinoamericana.

El disefio estratégico busca alcanzar estos objetivos observando princi
pios de aplicacldén general y de valor permanente en el Acuerdo de Cartage
na, tales como los relativos a la distribucién equitativa de los costos
¥ beneficlos de la integracién, al desarrollo armdénico y equilibrado de
los paises miembros, a la participacidén activa de los actores soclales en
el proceso y a la elevacién de la conciencia social respecto a la importan
cia histérica de la integracidén. Asimismo, cabe sefialar que la estrategia
prevé la utilizacién de los mecanismos de cooperacidn econémica y social,
como factores que pueden incidir favorablemente en el logro de los objeti
vos de la integracidén, especialmente por su importancia para mejorar el
nivel de desarrollo y las condiciones de vida de los paises miembros.
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El espacio econémico andino al que se refiere el primer objeti%& es
un concepto que abarca varias dimensiones. Su consolidacién deberi signifi
car un apreclable aumento del comercio intrasubregional; contribuir a incen
tivar y diversificar las exportaciones andinas al mercado mundial; compar
tir los costos que demanda el desarrollo cientifico ¥y tecnolégico; utilizar
mis eficientemente los recursos; auspiciar un mayor grado de wvinculacién
entre los agentes productivos de la Subregi6n; y aumentar el poder de nego
clacién frente a terceros, entre otros importantes efectos, todo lo cual

estimulard un efectivo crecimiento y diversificacién de las economias andi
naS . ) -

El espacio econdémico subregional debe ser un contexto competitivo,
en el que rija la légica del mercado, salvo una razonable proteccidn frente
a las 1mportaciones provenientes de terceros paises y el tratamiento prefe
rencial ‘a los paises miembros de menor desarrollo relativo, basado en esqug
mas compatibles con la aceleracién del proceso de integracién. ' -

El segundo objetivo estratégico tiene que ver con las relaciones extra
subregionales de los paises miembros. El uso exclusivo de caminos bilatera
les de "integracién hacia afuera" tiene importantes limitaciones debidas
al accionar de los bloques econdémicos y a la intensa concentracién de los
flujos econdmicos y del poder politico del mundo industrializado. Por ello
se requlere desarrollar, paralelamente, el camino subregional de insercién
moderna y dindmica en la economia mundial, reforzando la competitividad
de las economfas andinas y la accién conjunta ante terceros paises y en
los foros y negociaciones multilaterales, Dentro de este objetivo, el forta
lecimiento del Grupo Andino es de gran importancia como factor coadyuvantg
en el logro de los objetivos de la unidad latinoamericana, la cual constitu
ye un proyecto politico y social y debe concretarse no sélo en el Ambito
comercial sino en todos los campos posibles de la cooperacién econdmica
¥y social.

Lineamientos centrales para la accidn

Los dos objetivos estratégicos estin cstrechamente relacionados entre
si y, por lo tanto, tambiér los lineamientos centrales que de ellos se deri
van; empero, por razones de claridad expositiva, estos tUltimos se presentan
agrupados en torno al objetivo estratégico al que estidn mis estrechamente
vinculados.

A. Consolidacién del espacio econémico andino

La consecucién del primer objetivo implica los siguientes lineamien
tos de acciodn:

1. Perfeccionamiento del mercado ampliado subregional

El disefio estratégico enfatiza la necesidad de acelerar el per
feccionamiento del mercado ampliado subregional, por constituir éste
uno de los aspectos fundamentales de la integracién andina y por sus
implicaciones positivas sobre el incremento de la capacidad productiva
y el mejoramiento de la competitividad a nivel internacional. En este
sentido, se prevé adelantar los plazos para la culminacién del Progra
ma de liberacidén, para la adopciédn del Arancel Externo Comiin, y para
el desmonte del comercio administrado.

//
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En consonancia con lo anterior, es necesario armonizar gradual
mente las politicas econfmicas directamente vinculadas al funciona
miento del mercado ampliado, especialmente los regimenes arancelarios
de excepcién y los incentivos a las exportaciones intrasubregionales.
Asimismo, deberid avanzarse en la coordinacién de politicas cambiarias
y monetarias, y en el fortalecimiento de los mecanismos financieros
v de pagos. Esto ldltimo implica robustecer las capacldades financie
ras del Fondo Andino de Reservas y de la Comisiém Andina de Fomento.

Mejoramiento de la infraestructura y los servicios de transporte vy
las comunicaciones

El disefio estratégico éhbraya la ejecucibn de politicas y accio
nes tendientes a mejorar, ampliar y modernizar la capacidad de la
infraestructura y la prestacién de servicios de transporte y de comu
nicaciones, cuya insuficlencia y altos costos actuales impiden 1la
rdpida y segura vinculacién entre los centros de producciédn y los
de consumo asi como la eficiente circulacién de mensajes, y afectan
por ende la competitividad del mercado subregional. El adecuado apro

“vechamiento del espacio territorial andino incluye asimismo la utili

zaclén de los recursos naturales y ecosistemas compartidos en funcién
de los fines de la integraciém.

Impulsar la integraclén y cooperacidn en sectores productives y para

- @l desarrollo cientifico y tecnolégico

El aparato productivo de los paises andinos debe orientarse ha
cia un desarrollo industrial que aproveche tanto las potencialidades
del mercado subregional como las del internacional. En este sentido,
se deberdn definir y aplicar estrategias de industrializacidén que

" permitan consolidar el mercado ampliado subregional y avanzar hacia

una nueva inserclén en la economia.

La integracién en el sector industrial deberd poner especial
énfasis en la aplicacién de las nuevas modalidades de integracién
en ese sector, incluso para efectos de la revisibénm de la anterior
programacién industrial conjunta, y ajustarse a los objetivos de ace

‘leramiento del Programa de liberacidén y perfeccionamiento del Arancel
" Externo Comiin.

Asimismo, el desarrollo del aparato productivo deberi emprender

"-se con base en acciones de reestructuracién y modernizacién que mejo

ren la productividad. Tales esfuerzos deben incluir la creacién y
mejoramiento de aquellas capacidades subregionales gque permitan el
desarrollo y la adaptacién de tecnologias y el manejo de la innova
cién técnica. En este sentido, sc contempla la definicién de una poli
tica subregional de tecnologfa, a fin de mejorar el acervo cientifico
¥ tecnolégico incorporado al aparato productive.

En lo que al sector agropecuarlio concierne, cs fundamental dismi
nuir la dependencia de la importacidén de alimentos y aumentar las

-exportaciones de productos tradicionales y no tradicionales. En con

cordancia con este objetive, es conveniente que las politicas macro
econdmicas y sectoriales no discriminen contra el sector agropecuario
¥y eviten las distorsiones de los precios relativos.

//
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En cuanto al sector servicios, en virtud de su creciente influen

~¢ia en la productividad general de la economia, deberin adoptarse

politicas orientadas a expandir y mejorar la eficlencia de la oferta

- subreglonal de servicios y a elevar su competitividad internaciomal

a fin de revertir el creciente déficit externo generado por esas acti
vidades.:

Aumento de la fluidez en la circulacidén de capitales, bienes, servi
cios y personas

Se mejorardn las condiciones para que los capitales nacionales
puedan circular y operar en el espacilo econbémico andino. Ello inclui
rd mecanismos de estimulo para la constitucidén de empresas multinacio
nales andinas, binacionales y fronterizas. Adicionalmente, se mejora

"ran -las condiciones de acceso del capital extranjero, especialmente

de aquel que contribuya al desarrollo de las actividades productivas
y a. la transferencia de tecnologia.

Para mejorar la circulacién de mercaderias al interior de la
Subregién, se establecerdn condiciones adecuadas, especialmente las
referidas a la simplificacién y armonizacién de las normas de regula
cién y control, y a la modernizacidn de los servicios aduaneros.

En lo referente a las transacciones intrasubregionales de servi
cios, el disefio estratégico plantea iniciar su liberalizacién gradual
y selectiva, en especial en lo referente a actividades vinculadas

con los sectores productivos que sean materia de integracidén o coope

racién subregional, con el transporte y las comunicaciones, y con
el turismo. Con miras a facilitar el trénmsito de los ciudadanos andi
nos en la Subregién, deberdn concretarse acciones tendientes a lograr
la utilizacibén de documentos comunes de identidad o al reconocimiento
mutuo de los respectivos documentos nacionales, cuidando los aspectos
de resguardo de la seguridad pdblica y el control de trificos ilici
tos, entre otros aspectos. . -

Aplicacibén del tratamiento preferencial

. El tratamiento preferencial en favor de los paises de menor desa
rrollo econdmico relativo, se hard tanto a través de las acciones
de cooperacién como de las de integracidén. De manera especial, el

‘tratamiento preferencial se aplicard a través de los mecanismos que

tienen por objeto acelerar la consolidacién del mercado ampliado,

- desarrollar la infraestructura fisica, y la ejecucidn de las modalida

des de ‘integracién industrial asi como de acciones especificas de
cooperacién técnica y financlera.

Fomento de la integracién fronteriza y del turismo

Entre los mecanismos de cooperacién econémica y social para la
integracién definidos por el Acuerdo de Cartagena, la integracidm
fronteriza y el turismo ejercen una especial influencia en la configu
racidén del espaclo econdmico y social subregional y en el desarrollo

"de la identidad comin entre los pueblos andinos. El disefio estratégi

co contiene entonces acciones especificamente destinadas a apoyar
el desarrollo de las zonas de integraciém fronteriza, y a convertir
al turismo en una fuente importante de ingresos subreglonales y en
un medio eficaz para la identificacién comin de los pueblos andinos
entre si v frente a terceros.

/!
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B. Mejorar la articulacidém del Grupo Andino con el contexto internacional

v reforzar su contribucién a la unidad latinoamericana

Este objetivo estratégico implica mejorar la participacién del Gru
po Andino en la economia mundial y afirmar su presencia en la comunidad
internacional, particularmente en cl &mbito latinoamericano, a través
de una mayor competitividad de las economias andinas y de la accién con
junta frente a terceros paises y en los foros y negociaciones multilate
rales.

En virtud de las estrechas interrelaciones existentes entre los
diversos componentes del diseflo estratégico, practicamente todos los
lineamientos centrales antes mencionados comprenden acciones necesarias
para lograr una insercién més moderna y dinamica del Grupo Andino en
la economia mundial; no obstante, el desarrollo del camino subregional
de "integracién hacia afuera" requiere también de acciones en los si

gulentes frentes:

1. Mejoramiento de la capacidad andina de competir a escala internacio
nal '

Se favoreceri la insercién dindmica del Grupo Andino en la divi
sién internacional del trabajo, procurando aprovechar las oportunida
des del cambio tecnolégico y las tendencias del comercio, las inver
siones y el financiamiento internacionales, optimizando las posibill
dades que ofrece la cooperacidén econbémica con terceros paises, En
este sentido, las acciones necesgarias para consolidar el espacio eco
némico andino servirén al mismo tiempo para expandir y diversificar
la oferta exportable andina, las interconexiones de transporte y comu
nicaciones con el mundo exterior, la constitucién de empresas mixtas
‘4 otras formas de asociacidén con inversionistas o proveedores extran
jeros que contribuyan al desarrollo de los sectores productivos ¥y
de las capacidades tecnoldgicas subregionales, y la instauracidén de
formas avanzadas de cooperacién técnlica y econdmica internacional,
entre otros efectos,

2. Portalecimiento de la accibén externa conjunta

La accién conjunta frente a terceros paises y en los foros y
negociaciones multilaterales, deberd ser cada vez mis generalizada,
de modo que ella se vuelva continua y el Grupo Andino afirme su condi
cién de interlocutor comunitario en las relaciones econfmicas interna
cionales, Se incluye en este concepto relacionamientos con terceros
utilizando el mercado ampliado subregional como base de negociacién
para entendimientos de interés mutuo. En todo caso, hay que tener
en cuenta que el mejoramiento del poder de negociacidén conjunta fren
te a terceros ecstd estrechamente vinculade al fortalecimiento del
espacio econdmico subregional.

3, Convergencia con log objetivos de la unidad latinoamericana

Es necesario fortalecer la presencia del Grupo Andino en el ambi
to latinoamericano con el fin de contribuir al proyecto de unidad
regional., Ello implica una participacién conjunta activa en los fren
tes econbmicos y politicos de la accién colectiva regional, asi como
el reforzamiento de los vinculos con otros esquemas de Integracidn
o cooperaci6n de América Latina y el Caribe.

/1
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DIRECTRICES DE LOS PRESIDENTES ANDINOS EN SU REUNION DE GALAPAGQS

Planes nacionales dé desarrollo

Los Presidentes compararon enfoques acerca de los esfuerzos que se adelan
tan en sus respectivos palses para reactivar sus economias y estimular su creci
miento sostenido. En tal sentido acordaron incorporar de una manera més explici
ta en sus planes nacionales de desarrolle la variable integracidén como elemento
estratégico en sus paises. A tal efecto instruyen a sus organismos de planifica
cidén a que intercambien informaciones y experiencias periddicamente e incorporen
en los planes nacionales los objetivos concretos de la integracidén subregional
¥ regional.

Fortalecimiento del Sistema Andino de Integracitn

La nueva etapa del proceso de integracién ¥ la participacién activa de los
Jefes de Estado desde el Manifiesto de Cartagena de Indias, hacen aconsejable
analizar la actual estructura de los 6rganos de las instituciones que conforman
el Sistema Andino de Integracién, a fin de determinar los cambios que puedan
resultar necesarios para que los mismos respondan adecuadamente a las neceslida
des del proceso. _ :

En tal sentido, se encomienda al mecanismo de seguimiento que presente al
Consejo Andino en su préxima reunidn una propuesta de revisién de la actual es
tructura institucional de los 6rganos de la integracién andina, con base en las
iniciativas presentadas o que pudileran presentar los paises miembros ¥y con el
asesoramiento que estime del caso, con miras al fortalecimiento del Sistema Andi.
no de Integracién. ' '

Creacidén del Fondo Andino de Desarrollo Rural

Los Presidentes acogen con beneplacito el documento bisico de creacidén del
Fondo Andino de Desarrollo Rural (FONADER) preparado por los bancos centrales
de la Subregién, por encargo formulado en el Manifiesto de Cartagena, y acuer
dan: ' .

Instruir al Directorio de la Gomisién Andina de Fomento para que en su prd
xima reunién considere la propuesta para la constitucién del Fondo Andino de
Desarrollo Rural como mecanismo financiero que funcione en el seno de la Corpora
¢i6én Andina de Fomento y sea administrado por la misma. Para el efecto, los re
presentantes de cada uno de los pafses en el directorio de la Comisién Andina
de Fomento tomardn en consideraciénm, con los ajustes que consideren pertinentes,
el documento bisico preparado por los bancos centrales. ' '

Dicho Fondo deberi tener un manejo contable independiente y. gozar4 en los
paises miembros de 1las inmunidades, exenciones y privilegios Pprevistos en el
estatuto comstitutivo de la Comisién Andina de Fomento.

//
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Relaciones con la Comunidad Furopea

Los Presidentes consideran conveniente realizar una reunién entre el Conse
Jo Andino y los Ministros de Relaciones Exteriores de la Comunidad Europea en
19%0. o

A tal efecto encomiendan al Consejo formalizar este encuentro y concertar
la agenda respectiva, a fin de considerar, entre otros temas, el establecimiento
de un didlogo politico, la evaluacién de los proyectos de cooperacién existen
tes, nuevas modalidades v proyectos de cooperacidn y el andlisis de las medidas
operativas para incrementar los flujos comerciales y financieros. '

Reunién Subregional de Ministros de Energia v Minas

Teniendo en cuenta que el Tercer Congreso Andino de la industria del petré
leo y la Primera Exposicién Tecnoldgica de este ramo se realizarin en la semana
comprendida entre el 12 y el 16 de febrero de 1990, en la ciudad de Quito, los
Presidentes acuerdan que, con tal oportunidad, los Ministros de Bnergla y Minas
de los paises del Acuerdo de Cartagena se reiinan y examinen ‘los pasos que convie
ne dar para profundizar las posibilidades de cooperacidén, complementacidn tecno
l6gica y promocién del comercio de bienes de capital y equipos en el campo de
la industria petrolera,

Corporacién Andina de Fomento.

. Los Presidentes instruyen a sus representantes en la Corporacidén Andina
de Fomento que examinen nedidas tendientes a fortalecer la capacidad financiera
de la Corporacién, entre otras las siguientes:

1. Robustecimiento patrimonial de 1la Corporaclénm Andina de Fomento. Incremento
de su capital autorizado hasta dos mil millones de délares que serian pagados
mediante un calendario de pagos a partir de 1992,

2. Apoyo financiero a través de inversiones cn bonos. Emisién de bonos CAF por
un monto a determinarse que serian colocados en los paises de la Subregién.
Las condiciones de la emisién serin determinadas en su oportunidad. '

3. Participacidén de paises extrasubregionales. Coordinacién de acciones diplomi
ticas orientadas a obtener la participacién. accionaria de los pafses extra
subregionales de América Latina y de los paises industrializados, en las ac
ciones de la serie "C" que se han reservado para este propdsito.

Ciencia ¥y tecnologia

Los Presidentes, conscientes de los procesos acelerados de avance de la
ciencla y de la tecnologia, y los cfectos que este progreso tiene en la transfor
macidén de las estructuras econdémicas y sociales de las naciones y la interrela
c¢ién entre los BEstados resuelvenr adelantar un esfuerzo conjunto en el 4mbito
subregional, en 4reas estratégicas de la ciencia y la tecnologia para la consoli
dacidén del desarrollo mancomunado de la Subregién.

//
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En tal sentido resuelven examinar las propuestas que las respectivas comuni
dades cientificas ¢ instituciones piblicas y privadas les formulen, por interme
dio del Consejo Andino, a los cfectos de adoptar proyectos prioritarios en el
dmbito comunitario, y acordar las provisiones necesarias, incluyendo la incorpo
racibtn de recursos en sus respectivos presupuestos nacionales para una accién
conjunta en ciencia y tecnologia. Con estec fin se solicita el apoyo de las insti
tucicnes del Sistema Andino de Integracidn pura el levantamiento de un inventa
rio de los recursos que disponen y proyectos que adelantan los paises de la Sub
regidén en estos dmbitos.

Convenio Simén Rodriguez

Los Presidentes del Grupo Andino apoyan la reactivacién del Convenio "Simén
Rodriguez" en integracién socio-laboral y manifiestan su complacencia por los
resultados obtenidos en la VIII Conferencia de Ministros de Trabajo realizada
en Quito el 27 de noviembre de 1989,

Escuela Empresarial Andina

Acogen con beneplicito el ofrecimiento que ha formulado la Universidad del
Pacifico del Perd conjuntamente con la Asociacién de Fomento de Investigacidn
¥y Cultura Superior (AFICS) de ese pals, para reabrir la Escuela Empresarial. Andi
na, en la ciudad de Trujillo, ofreciendo el local apropiado, cuyo funcionamiento
deberd coordinarse con los demis centros de formacién existentes en el marco
del fortalecimiento del Sistema Andino de Integracién. Para tal efecto, se invi
ta a las instituciones empresarialcs andinas a buscar los medios apropiados de
financiamiento.

Programa Andino de Comunicaciones

Los Pxesidentes resuelven instruir a ASETA para la presentacifén de un- estu
dio de factibilidad técnica.y financiera que permita la puesta en marcha de un
programa- de telecomunicaciones, orientado hacia una mayor y mis pronta comunica
cién entre los pafses andinos, que aproveche la capacidad de satelital de cada
pais, asi como la infraestructura existente hasta tanto entre en servicio el
satélite Sin’n Bolivar, cuyo lanzamiento est4 previsto para 1993.

"El estudio considerarid ademis el mayor intercambio de programacién audiovi
sual. Para este Ultimo fin, se constituyc una Comisién ‘Andina de Comunicacién
Social que presentard a la. préxima reunién de Presidentes del Grupo Andino un
proyecto al respecto., Esta Comisién estard conformada por un representante de
cada pais, designado por el respectivo Jefe de Estado en el curso de los proxi
moes 30 dias y deberd reunirse en Quito, por primera ocasidn, hasta la dltima
semana de febrero de 1990.

Dado en Galdpagos el dia dieciocho del mes de diciembre de mil novecientos
ochenta y nueve. (Fdo.:) Jaime Paz Zamora, Presidente de la Repblica de Boli
via; Virgilio Barco Vargas, Presidente de la Reptiblica de Colombia; Rodrigo Bor
ja Cevallos, Presidente de la Repiiblica del Ecuador; Alan Garcia Pérez, Presiden

te de la Repiblica del Pert; y Carlos Andrés Pérez, Presidente de la Repiiblica
de Venezuela.

/!
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- EXPLICACION CONGISA DEL DISENO ESTRATEGICO.
ACELERACTON DE GOMPROMISOS COMERCIALES

Para responder a la decisidén de los Preu .dences Andinos de asumir la orien
tacién del proceso de integracién econdmica ¥y social de nuestros paises .y aten
diendo los mandatos consignados en el Manifiesto de Cartagena para elaborar un
disefio estratégico con una concepcibén tanto de corto como de mediano plazo, el
Consejo Andino y 1la Comisién, con la colaboracién y apoyo técnico de la Junta,
han elaborado tal disefio, el cual fundamentalmente profundiza los compromisos pa
ra alcanzar mis rapidamente la consolidacién de un "espacio econémico andino”,"
mejorando simultineamente la articulacién de éste con el nuevo contexto interna

.clonal.

Esta consolidacién del espacio econdmico andino se orienta a perfeccionar
un mercado ampliado subregional para 1995, paralelamente con el mejoramiento de
la infraestructura fisica ¥y la del aparato productivo subregional, de manera de
contribuir simultadneamente a la industrializacién de los paises miembros y a su
mejor insercién en la economfa mundial.

El logro de este objetivo se concibe en el disefio estratégico acelerando la
aplicacién y el cumplimiento del Programa de liberacién para 1995.

Hasta ahora, el Protocolo de Quito negociado dentro de un contexto restric
tivo en 1987, s6lo permitia la liberacién plena del intercambio comercial entre
los pailses andinos hacia fines de 1la préxima década. En cambio, la negociacién
del disefio estratégico, ha permitido llegar a establecer compromisos que involu
cran a todos los pafses miembros y al universo arancelario, para lograr que en
1995 el intercamblo esté totalmente exento de restricciones y del cobro de gravi
menes.

Por otra parte, la profundizacién del Programa de liberaciénm, contempla ade
mids la aceleracién del desmonte de algunos mecanismos restrictivos especificos,
como es el caso de las Néminas de Comercio Administrado, las que durarian hasta
'1997. En tal sentido se ha logrado el importante compromiso de proceder a su des
" monte, mediante la reduccién, en el préximo afio de por lo menos el 80 por ciento
de los productos sujetos a este régimen y la culminacién de su reduccién en
1991, con lo que se habrd producido su eliminacién seis afios antes de lo previs’
to. )

Adicionalmente, se ha decidido reducir en 1990 un 80 por ciento del nimero
de productos ubicados en la Némina de la Reserva (mds de ochocientos) lo que
impedia contar con un Programa de liberacién. Se acelerard para 1995 el plazo
limite para ubicar los productos residuales (alrededor de cien) en las modalida
des de integracién industrial o en caso contrarlo, pasaridn directamente a la
desgravacilén ese mismo afio.

Finalmente, con respaldo del Programa de Liberacién del Intercambio Comer
cial, se anticipa el desmonte de aquellos productos que desde el inicio del Pac
to Andino en 1969 habian sido ubicados en listas de excepciones lo que las sus
traia de la obligatoriedad de la liberacién. En este caso, se adelantan en dos
afios los plazos vigentes para su desmonte, contribuyende asi a que se incremente
el intercambio comercial entre nuestros paises.

//
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Otro elemento importante derivado del disefio cstratégico, es la definiciédn
en los préximos tres afios del Arancel Externo Comitn lo que mediante una adopcién
gradual asegura un margen de preferencia a la produccidn subregional, compitien
do razonablemente con producciones de terceros paises.

Como etapa previa, en 1990 se acordari una reduccidn sustancial y la simpli
ficacidédn de los niveles del actual Arancel Externo Minimo Comin, ajustandolo
a las realidades de nuevas politicas arancelarias cn los paises miembros, las
cuales racionalizan los esquemas altamente proteccionistas del pasado, propician
do ura mayor apertura de nuestras economias ¥ una adecuada insercidn en 1la econo
mia mundial, '

De esta forma, se perfecciona la conformacién de una Unién Aduanera, elemen
to conceptual que caracteriza y diferencia a la integracién andina de otros es
quemas regionales menos avanzados.

Complementariamente, el afic entrante se adoptarin medidas destinadas a apro
ximar y armonizar gradualmente aquellas politicas econémicas que puedan distor
sionar Jlas condiciones de competencia dentro del mercado andino, como es el caso
de las distorsiones generadas por el excesivo otorgamliento de franquicias aduane
ras, las cuales al exceptuar del pago de gravamenes, importaciones destinadas
a la subregién, anulan los mirgenes de preferencia otorgados mediante el Arancel
- Externo Minimo ComGn. Se estableceran también en 1990 topes maximos a los incen
tivos existentes para las exportacicones intersubregionales y se produciri gra
dualmente su armonizacién, asi como la consideracién de unos primeros lineamien
tos en materia de aproximacién de -las politicas cambiarias ¥ monetarias y el
reforzamiento de los mecanismos de financiacién y de pagos del comercio.

Por todas estas razones, el disefio estratégico y las medidas aprobadas por
los Presidentes aseguran la concrecidn del proceso que se inicid en Cartagena
hace 20 afios y que sufrid dilaciones Yy pasd por periodes criticos que amenazaron
a paralizarlo.

Su aprobacién confirma que los actuales mandatarios andinos, conscientes
del répido desarrollo de los acontecimientos mundiales, han contribuide con su
personal participacién al logro del objetivo de unidad de nuestros paises en
un solo espacio econémico, asegurando el despegue del proceso subregional de
integracidn, con metas concretas a partir de 1990 y con un ripido avance hacia
su perfeccionamiento en los préximos cincoe afios.

La reunién de Galipagos constituye por tanto un hito histérico en el proce
so de Intepracidén, quizis el mis trascendente desde la firma del Acuerdo de Car

tagena en mayo de 1969,
: k

Puerto Ayora, 18 de diciembre de 1989,
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