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A Representacio Permanente do Equador safida mui atenciosamente a Secreta.
ria-Geral da ALADI e, com refer&ncia 3 nota no. 1, de 3 de janeiro, tem o prazer
de anexar a publicagao do Ministério das Relacoes Exteriores do Equador, inti
tulada "Reuniao de Ctpula de Pre¥identes Andinos: Um novo rumo para a integragao
sub-regional”, na qual, além da “Declaragao de Galépagos: Compromisso Andino
de paz, seguranga e cooperacao®, subscrita pelos Presidentes da Bolivia, Coldm
bia, Bquador, Peru e Venezuela em 18 de dezembro préximo passado, aparece também
o "Esbogo estratégico para a orientacao do Grupo Andino", com a finalidade de

que seja levado ao conhecimento dos demais paises-membros da Associacao. Junto
com a mencionada Deelaracao.

A Reptesentacao Permanente do Equador aproveita a oportunidade para renovar
a Secretaria-Geral os protestos de sua mais alta e distinta considera;ao.

A

Secretaria-Geral da
ALADI

Nesta
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INTRODUCAQ

0° Presidentes’ Andinos: Jaime Paz Zamora, da Bolivia, Virgilio Barco Var
gas, da Coldmbia, Rodrigo Borja Cevallos, do Equador, Alan Garcia Pérez, do Pe
ru, e Carlos Andrés Pérez, da Venezuela, reuniram-se em Galépagos em 18 e 19
de dezembro. Anteriormente houve em Guaiaquil uma reuniao. preparatéria do Conse
lho Andino, integrada pelos Chanceleres Carlos Iturralde Ballivién, da Bolivia.
Julio Londofio Paredes, da Goldmbia, Diego Cordovez, do Equador, Guillermo Larco
Cox, do Peru, e Reinaldo Figueredo, da Venezuela.

Nos aspectos politicos, os Presidentes Andinos _aprovaram a "Declara"ao de
Galéapagos", compromisso de paz, seguranga € cCOOperacgao, cuja importidncia se tra
duz na resolucac dos mandatirios dos cinco paises de criar um clima de confian
¢a, amizade e boa vizinhanca, bem como na sua decisao de preservar, consolidar
e aprofundar a paz, a seguranga e a cooperagao, indispenséveis para o desenvolvi
mento e para levar adiante a integracao. N

Na. Declaracﬁo de Galipagos os Presidentes Andinos reiteraram seu compromis
so com todos os principios e prop6sitos das Cartas das Nagoes Unidas e da Organi
zacao dos Estados Americanos para assegurar a paz, a soberania e a integridade
territorial, proscrever a forca, solucionar pacificamente as controvérsias e
eliminar todos os problemas que afetam ou que pudessem afetar suas relacaes,
bem cowo defender o ordenamento juridico internacional no qual se inscreve o
cumprimento das obrigagoes emanadas dos instrumentos juridicos internacionais.
0 Equador tem sustentado eém todo momento que, para serem isso, os tratados devem
estar uecessariamente enquadrados mos principios e normas do Direito Internacig
nal.

) No'aepecto econdnico, a'Reuniﬁo de Clpula de Galipagos adotou um novo esbo
go'estratggico que inclui a promogao do desenvolv1mento equilibrado e harmdnico,
a. aceleracao do crescimento economico e a formagao gradual de um mercado comum
..-latino-americano, através da ampliagao dos compromissos comerciais ‘para lograr
. mais rapidamente a consolidacao de unm espago econdmicoe andino"
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QAO DE GALAPAGOS: COMPROMISSO ANDINO
DE PAZ, SEGURANCA E COOPERACAO

Os Presidentes da Bolivia, Coldmbia, Equador, Peru e Venezuela,

Convencidos de que o processo de integracio andina estd criando um novo tipo
de relagoes que propicia a solidariedade e acrescenta a confianga reciproca
no contexto de paz, amizade e boa vizinhanga;

Consclentes de que a paz, a seguranga € a cooperagao sao’ inerentes ao desen
volvimento integral e que, em conseqlléncia, os Governos nao devem poupar
esfor¢os para preservad-las, consolidé-las e aprofundi-las com base no respel
to aos principios e normas do direito internacional que regulam as relagoes
entre os Estados; ' .

Desejosos de fortalecer a integracao andina em um clima de solidariedade
e crescente confianga mitua, através de acoes dindmicas, que as fomentem.

Persuadidos da importéncia que tem para o desenvolvimento econdmico e social
de nossos paises o vinculo existente entre desarmamento e desenvolvimento;

Convencidos de que o sistema democrético & o mais apto para assegurar oS
ideais de paz, a vig&ncia dos direitos humanos e a cooperagao entre 08 povos
e que isso contribuil para a seguranga regional;

Levando em conta que o flagelo do trafico ilicito de drogas e substidncias
psicotrbpicas gera perigos e distorgoes econﬁmicas. sociais e politicas,
bem como viol&ncia criminal e que vulnera,  além disso, seriamente a paz,
o desenvolvimento e a establlidade de nossas sociledades, ameacando inclusive

. a seguranca da regiao, especialmente quando suas atividades estao associadas
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a atos terrorlstas;

Considerando qué-o terrorismo ameaca a gida @ a paz nas. sociedades denocrg
ticas e constitui uma sistematica violagao dos direitos humanos;

Conscientes de que para fortalecer a capacidade negociadora da regiao & 1mpe

rativo atuar de mameira conjunta, coordenando posicoes baseadas em um renova
do concelto de solidariedade e defesa comum dos interesses regionais,

Levando em conta as conseqliéncias negativas das cOndigoes e termos do- endi
vidamento para a seguranga da resiao e o8 efeitos contraproducentes das medi

das protecionistas;

Convencidos da importfndia da pfotqgio do patrimdnio ecoldgico e do direito
soberanc dos Estados a uma exploracao racional de seus recursos naturais;

Persuadidos de que a seguranca seri fortalecida se se estabelecem compromis
§0s que preservem a regiao das tensoes e conflitos entre as grandes poté&n
cias, e ingpirados no Tratado de Tlatelolco, na Deéclaragao de Ayacucho, de
9 de dezembro de 1974, no Documento Final aprovado em 1978 pelo X Periodo
Extraordinirio de Sessoes da Assembléia Geral das Nagoes Unidas dedicado
ao desarmamento, bem como nos principios contidos em outros_ instrumentos
referentes 3 imperiosa necessidade da cooperacao ] 1ntegracao, seguranga
coletiva em todas suas formas, a paz e a democracia;
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Re ik
dogo?f;escecrl:rotaas S; nguziar ¢ decisiva importancia de todos os principios conti

as Nagoes Unidas & - d =
entre eles, os seguintes: 2 Organizagao dos Estados Americanos,

a) A abstengao do uso ou ame
ten 5 aca do uso da forca contra a
ritorial ou a independ&ncia politica dos Estados. intesriQQde reE

b) A solucao pacifica das controvérsias.
¢) A nao ingeréncia nos assuntos internos de outros Estados

d) A igualdade juridica dos E
stados, a livre determinacao dos ‘
oVO!
peito pela soberania € pela protecao dos direitos humanos, POVESs @ res

e) A abStengao de préticas'discri
0s Estados, respeitando seus si
€ social,

minatérias nas relacoes econdmicas entre
stemas de organizacao politica, econdmica

f) o respeito pelas obri
gacgoes emanadas dos tratados. interna
fontes de direito internacional. cionats e outras

H

CONVEM NA SEGUINTE DECLARAGAO:
Exprebsam seu compromisso com oS propésitos ¢ principios da Carta da Organi
zagao das Nagoes Unidas e da Organizagao dos Estados Americanos.

Reafilmam seu compromisso de fortalecer 4 paz ¢ a cooperacao na sub-regiao
e obSﬂrvar em suas relagoes os principios da proscrigao do uso ou da ameaca

.. do uso da forca, a solucao pacifica de controvérsias, o respeito pela sobera

nia nacional e o cumprimento das obrigacoes muanadas dos instrumentos juridi
cos internacionais, bem como de abster-se de agoes contra a integridade ter

- ritorial, a independé&ncia politica ou a unidade de qualquer um dos Estados._

Manifestam sua decisao de adotar as acoes que facilitem a criacao de um cli
ma de compreensao e confianga que permita fortalecer a integragao e uma

" _politica de bom entendimento em todos os campos entre os paises da regiao,

sp

com a finalidade de eliminar, em um espirito de boa vontade, os problemas
que afetam ou que pudessem afetar o processo de integragao, suas relagoes,
sua amizade, cooperacao € solidariedade.

Expressam sua vontade de promover conjuntamente a consecugao dos objetivos
e o cumprimento dos compromissos estabelecidos no Tratado de Tlatelolco e

no Tratado para a nao proliferagao de armas nucleares.

Afirmam seu propbsito de promover iniciativas regionais e sub-regionais que
signifiquem uma resposta positiva da regiao ds questoes que _apresenta a rela
cao entre desarmamento e desenvolvimento, bem como a adocao de medidas de’
fomento da conflanga nos campos de cooperacao politica, econamica e militar,
com especial incidencia nas éreas fronteirica< ' :
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Comprometem-se a estabelecer ou aperfeigoar medidas de fomento da confianca
encaminhadas ao estabelecimento de procedimentos praticos, incluidas consul
tas bilaterais imediatas, para evitar ou superar incidentes fronteirigos,
ao intercdmbio de 1nforma;5es ¢ a encontros regulares entre as respectivas
forcas armadas, A coordenacao das politicas na luta contra o terrorismo e
o narcotrifico, 3 cooperagao das forcas armadas em projetos de desenvolvimen
to de interesse comum e a continuar realizando reunloes em nivel de altos
mandos militares visando avaliar a aplicacao das medidas de fomento da con
fianca.

Encomendam ao Conselho Andino adotar agEes conjuntas perante a adocio de
medidas coercitivas de cariter econdmico por parte de terceiros, que afetem
um ou mais dos paises andinos.

Decidem compatibilizar os planos nacionais de desenvolvimento com 08 requeri
mentos da seguranca ecolégica e concertar posicoes comuns sobre as questoes
do meio ambiente nos diferentes organismos e conferé&ncias internacionais.

Reiteram seu compromisso para obter a seguranga alimentar sub-regional e
estabelecer mecanismos de ‘assisté&ncla alimentar para atender situagoes de
emergéncia, de acordo com a realidade de cada pais. .

Convém em coordenar suas politicas nacionais de luta contra o narcotrifico
e fortalecer o Conv&nio "Rodrigo Lara Bonilla". Neste &mbito, decidem concer
tar agoes sub-regionais de prevencao e luta contra o trifico ilicito e o
uso indevido de estupefacientes e substancias psicotrépicas.

Acordam impulsar os programas para a substituicao de cultivos 1llicitos de
coca na sub-regiao no &mbito de politicas integrais de’ desenvolvimento ru
ral, para{oqnaldecidem concertar permanentemente as gestoes que forem neces
sérias com a finalidade de obter a cooperagao financeira internacional que
requeira este esforco.

Comprometem~-se a coordenar agoes e acordar estratégias comuns nos organismos
comr competéncla sobre o problema do trafico ilicito de estupefacientes com
a finalidade de reforgar a agao e a cooperagao internacional contra o narco
trafico baseado no principio da responsabilidade coletiva.

Convam em estabelecer mecanismos de consulta tendentes a adotar agoes orien
tadas a colaborar na prevengao e repressao dos delitos de terrorismo, tréfi
co ilicito de armas e atos de pirataria aérea, bem como acordar esttatésias
comuns nos diferentes foros internacionais para obter respaldo em matéria
de controle e repressﬁo'das formas delitivas mencionadas.

0 Conselho Andino ficar4 encarregado do cumprimento e¢ da avaliagao da presen
te declaragao.
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"ESBOGO ESTRATEGICO PARA A'ORIENTACAO DO _GRUPQ ANDINO

PRIMEIRA PARTE: VISAOVGLOBAL DOEESBOQO ESTRATEGICOI
I. Diagndstico da situagao atual.
II, Objerivos estratégicos.

III. Delineamentos centrais para a agao.
A. Consolidagéo do espago econfmico andino.

B. Melhorar a articulagéo*do Grupo Andino com o contexto internacional e
reforgar sua contribuicao para a unidade latino-americana.

SEGUNDA PARTE: ACOES PARA A EXECUGAO DO ESBOGO ESTRATEGICO

I. Setor comércio.
1. Programa de liberagao.
2, Tarifa externa comum. -

3. Harmonizagao das politicas nacidnais que incidem diretamente no mercado
ampliado. '

4. llarmonizagao de politicas cambiais e monetérias.
5. Aspectos financeiros e de pagamentos.

1I. Integracao fisica.
1. Infra-estrutura & servicos de transporte.
2. Facilitacao do transporte e do comércio,
3. Infra-estrutura e servicos de comunicacao.

4, Interconexao fisica da Bolivia com a Sub-regiao.

III. Setor industrial.
1. Aplicdgao dos mecanismos da integragao industrial.

2. Cooperagao ¢ coordenacgao.
IV. Setor agropecudrio.
V. Setor servicios.
VI. Desenvolvimento cientifico e tecnolégico.
VII. Integragao fronteiriga.
VIII. Turismo.

IX. Relagoes externas conjuntas.
1. Articulagio do Grupo Andino com a América Latina e o Caribe.

2. Agao conjunta em geral.

/!
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PRIMEIRA PARTE

VISAO GLOBAL DO ESBOGO ESTRATEGICO

0 esbogo estratégico mostra rumos e acoes com vistas a fortalecer a integra
cao andina e orientar sua evolugao durante a década dos anos noventa; mnao.obs
tante, nao pretende ser um esquema. concluido e rigido, senao um processo de for
mulagao e execugaoc gradual e dinfmico. Baseia-se na pertinéncia da integracao
andina como projeto histérico e como .instrumento de apoio ao desenvolvimento
dos paises-membros do Acordo de Cartagena, e aspira consolidar o proceaso brin
dando ajuda aos paises andinos na superacao de alguns de seus principais proble
mas atuais e facilitando sua transicao com &xito para o Século XXI.

Antes de apresentar os objetivos estratégicos e os delineamentos centrais
. para a agao que contém o esbogo estratégico, corresponde fazer um breve diagnég
_tico dos. principais desafios e oportunidades que enfrentam os paises-membros
no momento atual, e que podem ser melhor encarados se se fortalece e se acelera
o processo andino de integragao.

I. Diagnéstico da situagac atmal

Em um contexto mundial mut&vel, os problemas estruturais do sub-desen
volvimento, as novas orientacces das politicas econdmicas ¢ a marginalidade
da integracao andina a respeito do acontecer econdmico dos paises-membros
propoem desafios de grande importdncia para o futuro do Grupo Andino.

A crise econdmica que atravessam as economias andinas tem sido a carac
teristica - dominante na década de oitenta. A maioria dos paises andinos
constata agora com aflicao o balango de uma década de estancamento -e mesmo
retrocesso em alguns casos- em seu caminho para o desenvolvimento; @ de
perda de terreno na sua participacao relativa na economia mundial. A falta
de efici8ncia econdmica interna para elevar o nivel de vida e lograr o cres
cimento constante e a falta de competitividade para assegurar _uma -presen
¢a internacional moderna ¢ dindmica constituem duas preocupacoes centrais
dos paises—membros no momento atual & que continuarao gravitando decisiva
mente no futuro previsivel.

Nao hi diivida de que os fatores externos tém sido geralmente adversos
durante a década de oitenta, como evidenciam problemas tais como o alto
servig¢o da divida externa, o fechamento das fontes de financiamento exte
rior, a transferéncia liquida de recursos para os paises desenvolvidos,
a deterjoracao da'relacio dos termos de intercimbio e o protecionismo dos
paises industrializados. Mas, deve-se reconhecer que as politicas econdmi
cas internas incidiram na situagao atual dos paises andinos e o desafio
resultante consiste em melhorar a qualidade do esbogo e a gestao dessas
politicas e estratégias de desenvolvimento.

Do contexto internacional emergem grandes desafios em todas as fren
tes, Existe uma rapida mudanga tecnolégica que, ao mesmo tempo em que abre
novas oportunidades, mina as wvantagens comparativas_ tradicionais da Sub-
—ragiao e apresenta novamente as pautas da reexpansao industrial Existem

N
sp



ALADI/CR/d41 236
Pag. 8§

/!

. sp

nudancas nos niveis de produtividade e surgem novos polos de desenvolvimen
to. Perfila-se uma clara tendé&€ncia para a estruturacao de blocos econdmicos
e de poder entre os paises mais adiantados. Surgem e se fortalecem tend&n
cias modernizantes nas economias socialiatas, que eventualmente poderao
desembocar em uma cooperacao este-oeste de miltiplas conseqlldncias para
as economias dos paises da América Latina e do Caribe.

Simultaneamente, observa-se uma tendéncia geral para a abertura das
economias, que visa, entre outras coisas, expor o aparato produtivo aos
rigores da compet&ncia e induzir majores niveis de competitividade. Esta
tendéncia, por outro lado, encerra a necessidade de considerdveis esforgos
de modernizacao e reestruturagao, nao somente em nivel das unidades de pro
ducao mas também do aparato produtive em seu conjunto.

Concretamente, o processo de integragao sub-regional nao consegue ain
da acompanhar o dinamismo do contexto internacional. Atualmente, a integra
cao sub-regional tem uma condicéo de marginalidade face ao acontecer sécio-
-econdmico dos palses andinos, que se expressa em varios sentidos: o comér
cio intra-sub-regional representa uma proporcac muito pequena do comércio
exterior total da Sub-reglao; a integragao tem muito pouco peso nos planos
de desenvolvimento e nas politicas econdmicas nacionais; os paises utilizam
somente de maneira incipiente as instdncias comunitdrias para suas. relagoes
com terceiros; as principals empresas e atividades produtivas nao té&m sido
incorporadas significativamente aos programas e projetos conjuntos; a parti
cipagao dos atores sociais no processo & escassa; finalmente, a conci@ncia .
integracionista, na realidade, nao est& ainda suficientemente enraizada.

Nao obstante, alguns elementos da situagao atual permitem encarar o
futuro com espirito positivo. Por exemplo, vislumbram-se férmulas pragmati
cas de alivio para o problema da divida externa e de ajustamento'eétrutg
ral. Além das mudangcas objetivas que introduziu o Protocolo de Quito no
ordenamento juridico andino, sua simples aprovagao evidenciou o convencimen
to da comunidade andina a respeito da necessidade da integracao, reiterado
no mais alto nivel pelos Presidentes dos paises-membros. Tudo istD acontece
em um contexto latino-americano onde o tema da integracao regional volta
ao primeiro plano com a dinfimica instaurada pelc Grupo dos Oito.

0 mercado ampliado sub—regional tem, ainda, um importante potencial

No momento atual as exportagoes nao tradicionais representam 72 por cento
do comércio intra-sub-regional total e o mercado sub-regiomal absorve 20
por cento do total das. exportagoes nao tradicionais dos paises-membros,
0 que evidencia a importdncia que o mercado andino pode chegar a ter para
diversificar as correntes de producao e comércio com bens de maior contei
do industrial e tecnolégico e para que os agentes econdmicos possam fazer
sua aprendizagem de eficisncia e competitividade com vistas a projetar-se
com &xito para mercados mals exigentes. Estes beneficios da integragao andi
na sobre a efici&ncia e competitividade da atividade produtiva e comercial
dos palses-membros se ampliarac conslideravelmente se se acelera o aperfei
¢oamento do mercado ampliado sub-regional.

//
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Este aperfeigoamento nao deve contrapor-se i tendéncia para a liberali
zacao comercial e abertura externa que agora se observa nos paises andinos.
A consolidacao do espacgo econdmico andino deve servir para orientar essa
tendéncia em fungao dos. interesses fundamentais do desenvolvimento sub-re
gional, pois a progressiva eliminacao de restricoes ao comércio de bens
e servicos e a livre circulagao de fatores de produgao pode contribuir para
a criacac de um clima mais propicio para a compet&ncia e o desenvolvimento
empresarial na Sub-regiao, o que facilita a conquista de terceiros merca
dos. A complementariedade entre a integragao e a abertura externa. também
pode dar-se no plano das relagoes com terceiros paises, nao somente porque
as normas comercials internacionails reconhecem a operacao de zonas de tra
tamentos preferenciais, como também porque a atuagaoc como bloco econﬁmito
inerementa o poder de negociagao para reallzar uma abertura externa ‘que
represente termos de insercao internacional menos assimétricos.

A presente conjuntura abre margens para esses trabalhos integracionis
tas pois as politicas econGmicas da maioria dos paises-membros levan a coin
cidir em alguns aspectos fundamentais, configurando-se uma situacao objeti
va que brinda oportunidades concretas para a coordenacao. aproximagao [
harmonizacao gradual de politicas econdmicas no Grupo Andino. Com politicas
econfmicas nacionais adequadas e estveis que coincidam com os objetivos
da integracio, 0 Grupo Andino poderd converter—-se em um poderoso instrumen
to para complementar os esforgos de desenvolvimento dos paises-membros.

Objetivos estratégicos

O Acordo de Cartagena, junto aos demais instrumentos internacionais
que conformam o Sistema Andino de Integragao, contém os propdsitos e obje
tivos permanentes do processo. 0 esbogo estratégico, de cariter dindmico,
insere-se. nesse ambito normativo e constituli um guia para a acao e para
a concentragao de esforgos em atividades e 4reas prioritarias, que permitam,
aos paises-membros encarar com &xito os desafios e oportunidades j& examina
dos. :

Nesse sentido, o esbogo estratégico postula dois grandes objetivos
para a acao .na préxima década:

A. Consclidar o espago econdmico andino; e

B. Melhorar a'articulagéo_do Grupo Andino com o contexto internacional e
reforgar sua contribuigao para a unidade latino-americana.

0 esbogo estratégico procura alcancar estes objetivos observande prin
cipios de aplicagao geral de valor permanente no Acordo de Cartagena, tails
como_os relativos a distribuigao equitativa dos custos e beneficios da inte
gracao, ao desenvolvimento harmdnico e equilibrado dos paises-membros. a
participacao ativa dos atores socilals no- processo e 3 elevagao da conci&n
cla social a respeito da importéincia hist6rica da integracgao. Outrossim,
cabe assinalar que a estratégia prevé a utilizacao dos mecanismos de coope
racac econdmica e social como fatores que podem incidir favoravelmente na
obtencao dos objetivos da integragao, especialmente por sua importéncia .

para melhorar o nivel de desenvolvimento e as condigoes de vida dos paises-
—-membros.

//.
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0 espago econdmico andino a que se refere o primeiro objetivo € um
conceito que abrange vArias dimensoes. Sua consolidagao deverad significar
aprecidvel aumento do comércio intra-sub-reglonal, contribuir para incenti
var e diversificar as exportagoes andinas ao mercado mundial, compartilhar
os custos que demanda o desenvolvimento cientifico e tecnolégico, utilizar
mals eficlentemente os recursos, auspiciar maior grau de vinculac5o entre
os agentes produtivos da Sub-regiao e acrescentar o poder de negoclagao
frente a terceiros, entre outros importantes efeitos, tudo o que estimulard
um efetivo crescimento e diversificacéo das economias andinas.

0 espago econdmico sub-regional deve ser um contexto competitivo, no
qual rija a légica do mercado, salvo uma razoével protecao face as importa
coes provenientes de terceiros paises e o tratamento preferencial aos pai
ses-membros de menor desenvolvimento relativo, baseado em esquemas compati
veis com a aceleragao do processo de integragao.

0 segundo objetivo estratégico tem a ver com as relagoes extra-subre
gionais dos paises-membros. 0 uso exclusivo de vias bilaterails de "integra
¢ao para afora" tem importantes limitagoes devidas ao acionar dos blocos
econdmicos e A intensa concentragaoc dos fluxos econdmicos e do poder poli
tico do mundo industrializado. Por isso se requer desenvolver, paralelamen
te, o caminho sub-regional de insergao moderna e dindmica na economia mun
dial, reforcando a competitividade das economias andinas e a acéo conjunta
junto a terceiros paises ¢ a foros e negociagoes multilaterais. Neste obje
tivo, o fortalecimento do Grupo Andino & de grande importincia como fator
coadjuvante na obtengao dos objetivos da unidade latino-americana, que cons
titui um projeto politico e social e deve se concretizar nio somente no
dmbito comercial, mas em todos 0s campos possiveis da cooperagao econdnica
e social. '

Delineamentos centrals para a agao

0 dois objetivos estratégicos estao estreitamente relacionados entre
si e, portanto, também os delineamentos centrais deles derivados; mas, por
razoes de clareza expositiva, estes Gltimos se apresentam agrupados em tor
no do objetivo estratégico ao qual estao mais estreitamente vinculados.

A. Consolidacao do espaco econdmico andino

A consecucao do primeiro objetlvo implica os seguintes delineamen
tos de acao:

1. Aperfeicoamento do mercado ampliado sub-regional

0 esbogo estratégico enfatiza a necessidade de acelerar o aper
feicoamento do mercado ampliado sub-regional, por constituir este
um dos aspectos fundamentais da integragao andina e por suas deri
vagoes positivas sobre o incremento da capacidade produtiva e o melho
ramento da competitividade em nivel internacional. Neste sentido se
prevé adiantar os prazos para a culminagao do Programa de libera;ao,
para a adocao da Tarifa Externa Comum e para desmontar o comércio
administrado.
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Consoante o anterior, & mister harmonizar gradualmente as politi
cas econbmicas diretamente vinculadas ao funcionamento do mercado
ampliado, especialmente os regimes tarifdrios de excegéo e os -incenti
vos 4s exportagoes intra-sub-regionais. Outrossim, deverd avangar-
-se na coordenagao de politicas cambiais ¢ monetarias e no fortaleci
mento dos mecanismos financeiros e de pagamentos. Isto Gltimo implica

fortalecer as capacidades financeiras do Fundo Andino de Reservas

¢ da Comissao Andina de Fomento.

Melhoramento da infra- estrutura e dos servicos de transporte e das
comunicacoes

0 esbogo estratégico sublinha a execucao de politicas e a¢5es
tendentes a melhorar, ampliar ¢ modernizar a capacidade da infra-es
trutura e a prestacao ‘de servig¢os de transporte e de comunicacoes,
cuja insufici@ncia e altos custos atuais impedem a ripida e segura
vinculagao entre os centros de produgaoc e os de consumo, bem como
a eficiente circulagao de mensagens, e afetam, portanto, a competiti
vidade do mercado sub-regional. O adequado aproveitamento do espago
territorial andinc inclui também a utilizacao dos recursos naturais
e ecosslistemas compartilhados em fungao dos objetivos da integragao.

Impulsionar a integracao e _cooperagao em setores-produtivos e para
o desenvolvimento cientifico e tecnolbgico

0 aparato produtivo dos palses andinos deve orientar~se para
um desenvolvimento industrial que aproveite tanto a potencialidade
do mercado sub-regional como as do internacional. Neste sentido, deve
rao definir-se e aplicar-se estratégias de industrializacao que permi
tam consolidar o mercado ampliado sub—regional e avangar para uma
nova 1nsercao na econcmia.

A intégracéo no setor industrial deverd pdr especial énfase na
aplicacao das novas modalidades de integragao nesse setor, inclusive
para os efeitos da revisao ‘da anterior programacao industrial conjun
ta e ajustar-se aos objetivos de aceleramento do Programa de lihera
cao e aperfeicoamento—da Tarifa Externa Comum.

Outrossim, o desenvolvimento do aparato produtivo deberé empreen
der-se com base em agoes de reestruturacac e modernizacao que melho
rem a produtividade. Tais esforcos devem incluir a criacao ¢ melhora
mento daquelas capacidades sub-regionais que permitam o desenvolvi
mento e a adaptagao de tecnologias e o manejo da inovacao técnica.

-Nesse sentido, contempla-se a definicao de uma politica sub-regional

de tecnologia, a fim de melhorar o acervo cientifico e tecnolégico
incorporado ao aparato produtivo.

No que concerne ao setor agropecuirio, & fundamental dimingir
a dependéncia da importagao de alimentos & aumentar as exportagoes
de produtos tradicionais e nao tradicionais. Em concordidncia com este
objetivo, & conveniente que as politicas macro-econdmicas e setoriails
nao discriminem contra o setor agropecudrio e evitem as distorgoes
dos pregos relativos. :
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Quanto ao setor Servicos, em virtude de sua crescente influé&ncia

‘na produtividade geral da economia, deverao adotar-se politicas orien

tadas a expandir e melhorar a efici&ncia da oferta sub-regional de
servigcos e a elevar sua competitividade internacional a fim de rever
ter o crescente dé&ficit externo gerado por essas atividades.

Aumento da fluidez na circulacao de capitais, bens, servigos e pessoas

Serao melhoradas as condig¢oes para que os capitais nacionais
possam circular e operar no espaco econdmico andino. Isso incluird
mecanismos de estimulo para a constituicﬁo de empresas multinacionais
andinas, binacionais e fronteirigas. Adicionalmente serao melhoradas
as condigoes de acesso do capital estrangeiro, especialmente daquele

~que contribua para o desenvolvimento das atividades produtivas e para

a transferé&ncia de tecnologia.

Para melhorar a circulacao de mercadorias ao interior da Sub-.
-regiao, estabelecer-se-ao condigoes adequadas,-especialmente as con

" cernentes A simplifica;ao e harmonizagazo das normas de regulagao e

controle, e A modernizacao dos servigos aduaneiros.

No referente as transagoes intra-sub-regionais de servigos, o
esbogo estratégico propoe iniciar sua liberalizagao gradual e seleti
va, em especial no tocante a atividades vinculadas com os setores
produtivos que scjam matéria de 1ntegracao ou cooperagao sub-regional
com O transporte e as comunicagoes e com o turismo. Visando facilitar
0 transito dos cidadaos andinos na Sub- regiao, ‘deverao concretizar-'
se agoes tendentes a obter a utilizacao de documentos comuns de iden
tidade ou ao reconhecimento mituo dos respectives: documentos nacip
nais, culdando os aspectos de cuidado da seguranca pﬁblica e o contro
le de traficos ilicitos, entre outros aspectos.-

Aplicacao do tratamento preferencial

0 tratamento preferencial em favor dos paises de menor_ desenvol
vimento econdmico relativo ser& feito tanto. através das acoes de co
operagao como as de integracao. De maneira especial, o tratamento
preferencial seri aplicado através dos mecanismos que tém por objeti
vo acelerar a consolidacao do _mercado. ampliado, desenvolver a infra-
-estrutura fisica e a execucao das modalidades_de integragao indus
trial, bem como de acoes especificas de cooperacao técnica e financel
Ta.

Fomento da integracao fronteirica ¢ do turismo

Entre 0s mecanismos de cooperacao econﬁmica e social para a inte
gragao definidos pelo Acordo de Cartagena, a integragao fronteiriga
e o turismo exercem uma especial influé&ncia na configuracio do espa
¢o econbmico e social sub-regional e no desenvolvimento da identi
dgde comum entre os povos andinos. O esbogo estratégico contém, en
tao, agoes especificamente destinadas a apoiar o desenvolvimento das
zonas de- integracéo fronteirica e a converter o turismo em uma fonte
importante de ingressos sub-regionais e em um melo eficaz para a iden
tificagao comum dos povos andinos entre si1 e perante terceiros.
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B. Melhorar a articulacao do Grupo Andino com o contexto internacional e

reforcar sua contribuicaoparaa unidade latino-americana

Este objetivo estratégico implica melhorar a participagio do Grupo
Andino na economia mundial e afirmar sua presenga na comunidade interna
clonal, particularmente no dmbito latino-americano, através de uma maior
competitividade das economias andinas e da agao conjunta perante tercei
ros paises e nos foros e negociagoes multilaterais.

Em virtude das estreitas relagoes entré os diversos componentes
do esbogco estratégico, praticamente todos os delineamentos centrais an
tes mencionados compreendem agoes necessérias para obter uma insercao
mais moderna e dinidmica do Grupo Andino na economia mundial; nao obstan
te, o desenvolvimento da via sub-regional de "integragao para fora" re
quer também agoes nos seguintes aspectos:

1. Melhorar'a capacidade andina de competir a nivel internacional

Ser4 favorecida a introdugao dinfmica do Grupo Andino na divisao
internacional do trabalho, procurando aproveitar as oportunidades
da mudanga tecnolégica e as tend@ncias do comércio, os investimentos
e o financiamento internacionais, otimizando as possibilidades que
oferece a cooperacao econdmica com terceiros palses. Neste sentido,
as acoes necessirias para consolidar o espago econdmico andino ser

- yirao ao mesmo tempo para expandir e diversificar a oferta exportével
andina, as 1nterconexoes de transporte e comunicagoes com o mundo
exterior, a constituicao de empresas mistas ou outras formas de asso
ciagéo com investidores ou fornecedores estrangeiros que contribuam
para o desenvolvimento dos setores produtivos e das capacidades tec
nolégicas sub-regionais e a instauragao de formas avan¢adas de coope
ragao técnica e econdmica internacional, entre outros efeitos.

2. Portalecimento da agao externa conjunta

A acgao conjunta perante tercelros pafises e nos foros e negocia
¢oes multilaterais deverd ser cada vez mais generalizada, de modo
que se torne continua e o Grupo Andino afirme sua condi;ao de interlo
cutor comunitério nas relacoes econdmicas internacionais. Inclui-se
neste concelto relacionamentos com terceiros, utilizando o mercado
ampliado sub-regional como base de negociagao para entendimentos de
interesse mituo. Em todo caso, deve-se levar em conta que o melhora
mento do poder de negociagao conjunta parante terceiros esti estrei
tamente vinculado ao fortalecimento do espago econdmico sub-regional.

3. Convergéncia com os objetivos da unidade latino—americana

E necessirio fortalecer a presenga do Grupo Andino no &mbito
latino-americano com o propésito de contribuir com o projeto de unida
de regional. Isso implica uma participa;ao conjunta ativa nas frentes
econdmicas e politicas da agao coletiva regional, bem como o fortale
cimento dos vinculos com outros esquemas de integragao ou cooperacao
da América Latina. e do Caribe.

//
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DIRETRIZES DOS PRESIDENTES ANDINOS EM SUA REUNIAQ DE GALAPAGOS

Planos nacionais de desenvolvimento

0s Presidentes compararam enfoques sobre os esforgos realizados em seus
respectivos paises para reativar suas economlas e estimular seu permanente ‘cres
cimento. Nesse sentido acordaram incorporar de maneira mais explicita a seus
planos nacionais de desenvolvimento a varidvel integragao como elemento estra
tégico em seus paises. Para esses efeitos dao instru;oes a seus organismos de
planejamento para intercambiar periodicamente informacoes e experi&ncias_e para
que incorporem aos planos naclonais os objetivos concretos da integracao sub-
-regional e regional.

Fortalecimento do Sistema Andino de Integragao

A nova etapa do processo de integragao e a ativa participagao dos Chefes
de Estado do Manifesto de Cartagena de Indias tornam aconselhével analisar a
atual estrutura dos 6rgaos das instituigoes que conformam o Sistema Andino de
Integracéo a fim de determinar as mudan¢as que possam ser necessédrias para que
os mesmos respondam adequadamente 3s necessidades do processo.

Nesse sentido, encomenda-se ao mecanismo de acompanhamento que apresente
. a0 Consélho Andino, em sua préxlma reuniao, uma proposta de revisao da atual
estrutura institucional dos érgaos da integracao andina, com base nas inicilati
vas apresentadas ou que puderem apresentar os palises-membros e com o assessora
mento que considere apropriado, com vistas a fortalecer o Sistema Andino de Inte
gracao.

'Criac;p do Fundo Andino de Desenvolvimento Rural

Os Presidentes acolhem com beneplacito o documento bésico de criagao do
Fundo Andino de Desenvolvimento Rural (FONADER), preparado pelos bancos centrais
-da Sub-regiao por encargo formulado no Manifesto de Cartagena, e acordam:

Instruir a Diretoria da Comissao Andina de Fomento para que em ‘sua préxima
reuniao considere a proposta para constituir o Fundo Andino de Desenvolvimento
"Rural como mecanismo financeiro que funcione na Corporacao ‘Andina de Fomento
e seja administrado por ela. Para esses efeitos, os representantes de cada um
dos paises na Diretoria da Comissao Andina de Fomento levarao em consideracao.
com ©03 ajustamentos que considerem pertinentes, o documento bésico preparado
pelos bancos centrais.

Esse Fundo devera ter um manejo contadbil independente e gozaré nos pafises-
-membros das imunidades, isencoes e privilégios previstos no estatuto constitu
tivo da Comissao Andina de Fomento.
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a Comunidade Européia _

Relacoes ¢o

Os Presidentes consideram conveniente_yealiza: uma reuniac em 1990 entre
0 Conselho Andino e os Ministros das Relagoes Exteriores da Comunidade Euro
péia.

Para esses efeitos encomendam ao Conselho formalizar este encontro e elabe
rar a agenda respectiva a fim de considerar, entre outros temas, o estabeleci
mento de um didlogo politico, a avaliacao des projetos de cooperacao e a anélise
das medidas operacionais para incrementar os fluxos comerciais e financeiros.

Reuniao Sub-Regional de Ministros de Energia e Minas

Levando em conta que o Terceiro Congresso Andino da inddstria do petrblec
e a Primeira Exposicao Tecnoldégica deste ramo se realizarao na semana compreen .
dida entre 12 e 16 de fevereiro de 1990, na cidade de Quito. os Presidentes

acordam nessa oportunidade, que o0s Ministros de Energia e Minas dos paises do

Acordo de. Cartagena se relnam e examinem 0s passos a dar para ampliar as possibi

lidades de cooperacao, complementagao tecnolégica e promogad do comércio de bens
de capital e equipamentos no campo da indGstria do petréleo.

Corporacao Andina de Fomento

Os Presidentes instruem seus representantes na Corporacao Andina de Fomento
para que examinem entre outras, as seguintes medidas .tendentes a fortalecer a
capacidade financeira da Corporacao.

'1 Fortalecimento patrimonial'da Corporacéo Andina.de Fomento. Incremento de .
seu capital autorizado até dois bilhoes de dblares, que seriam pagos mediante
um calendirio de pagamentos a2 partir de 1992.

2. Apoio financeiro através de investimentos em bdnus. Emissao de bBnus CAF por
. uma quantia a ser determinada, que seriam aplicados nos paises da Sub-Regiao.
As condigoes da emissdo serao determinadas oportunamente, :

3. Participacao de paises extra—sub—regionais. Coordenacao de acoes diplomaticas.
' orientadas a obter a participacao acioniria dos paises extra-sub-regilonais
da América Latina e dos paises industrializados, nas .agoes da série "C", re
. servadas para este propbsito.

Ci&ncia e tecnologia

Os Presidentes, consclentes dos processos acelerados de avango ‘da ciencia
e. da tecnologia, dos efeitos deste progresso na transformagao das estruturas
econdmicas e sociais das nagoes e da inter-relagcao dos Estados, resolvem fazer
um esforg¢o conjunto no &mbito sub-regional em 4reas estratégicas da cigncia
e da tecnologia para consolidar o desenvolvimento conjunto da Sub- Regiao.
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Nesse sentido resolvem examinar as propostas que as respectivas comunidades
cientificas e instituigoes pliblicas e privadas lhes formularem através do Conse
lho Andino a fim de adotar projetos prioritarios no ambito comunitario e acordar
as providéncias necessirias, incluindo a incorporacao de recursos a seus respec
tivos orgamentos nacionais para uma agao conjunta em ci&ncia e tecnologia. Com
esta finalidade se solicita o apoio das instituigoes do Sistema Andino de Inte
gracao para fazer um inventirio dos recursos de que dispoem e dos projetos apre
sentados pelos palses da Sub-Regiéo nestes &mbitos.

Convénio "Simdén Rodriguez"

Os Presidentes do Grupo Andino apdiam a reativagao do Convénio "Simén Ro
driguez" em integracao sb6cilo-trabalhista e manifestam seu beneplédcito pelos re
sultados obtidos na VIII Conferédncia de Ministros do Trabalho, em Quito, em 27
de novembro de 1989, '

Escola Empresarial Andina

Acolhem com beneplécito o oferecimento da Universidade do Pacifico, Peru,
juntamente com a Associagao de Fomento de Investigacio e Cultura Superior (AFICS)
desse pails, para abrir novamente a Escola Empresarial Andina, na cidade de Truji
llo, oferecendo o local apropriado, cujo funcionamento deveri ser cocrdenado
com os demais centros de formagao existentes no dmbito do fortalecimento do Sis
tema Andino de Integracao. Para esses efeitos, sao convidadas as instituigoes
empresariais andinas para procurar os meios apropriados de financiamento.

Programa Andino de Comunicagoes

0s Presidentes resolvem instruir a ASETA para apresentar um estudo de facti
bilidade técnica e financeira que permita colocar em andamento um programa de
telecomunicagoes, orientado para uma maior e mais répida comunicacEO entre os
paises andinos que aproveite a capacidade "satelital" de cada pais, bem como
a infra-estrutura existente até a entrada em servigo do satélite Simdén Bolivar,
cujo lancamento estd previsto para 1993,

0 estudo considerari também o maior interciZmbio de programacio audiovisual.
Para este f(iltimo fim & constitufda uma Comissao Andina de Comunicagao Social
que apresentari na proéxima reuniéo de Presidentes do Grupo Andino um projeto
a esse respeito. Esta Comissao estaré integrada por um representante de cada
pals, designado pelo respectivo Chefe de Estado no decorrer dos préximos 30
dias e deveri reunir-se em Quito, pela primeira vez, até a tltima semana de feve
relro de 1990.

Feito em Galépagos, em dezoito de dezembro de mil novecentos & oitenta e
nove. (a) Jaime Paz Zamora, Presidente da Replblica da Bolivia, Virgilio Barco
Vargas, Presidente da Repiblica da Coldmbia, Rodrigo Borja Cevallos, Presidente
da Repiblica do Equador, Alan Garcia Pérez, Presidente da Replblica do Peru,
e Carlos Andrés Pérez, Presidente da Repiblica da Venezuela.
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