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DISCURSO PRONUNCIADO POR EL CANGCILLER, DOGTOR DOMINGO -
CAVALLO, EN LA REUNION DE CANCILLERES DEL GRUPQ DE
RI0 Y DE LA COMUNIDAD ECONOMICA EURQOPEA

Dublin, 10 de abril de 1990

Sefiores Ministros de Relaciones Exteriores de los palses miembros de la
Comunidad. Econémica Europea, Sefiores Ministros de Relaciones Exteriores de los
paises miembros del Grupo de Rio.

Por primera vez en su historia, lioy, en América Latina, predominan. la demo
cracia, -la apertura econbmica y la decisi6én integradora. "Al mismo tiempo, nues
tra regi6n esth sumida en. la més larga crisis econdmica de este siglo. Para .sa .

: 1lir de ella, nuestroes Gobiernos han encarado profundos procesos de ajuste, aper
tura y liberalizacién de la economia. Crisis y ajuste-estan: repercutlendo severa,-
mente sobre los sectores mas débiles de las sociedades latinoamericanas. A pesar
de ello, sus Gobiernos. estan afrontando sin vacilar el costo politico que esto
significa. ' - : o o

Este esfuerzo merece dque América Latlna sea objeto de’ una coordlnada accion
internacional que le permita: .

1) Hacer frente a las consecuencias soc1ales de la crisis y del ajuste que esta
encarando;

2} Incrementar sus inversiones; ¥

3) Avanzar en su désarfollo'tecnolbgicb, para podér recuperar el retraso. que
ha sufrido, en los filtimos afios, buena parte de su aparato productivo,

Para poder pagar la deuda externa sin sumir a nuestros paises en el caos.
de la hiperinflaci6n, debemos. generar un superévit fiscal diffcil de alcanzar
a partir de los desequilibrios que han caracterizado a. nuestras economias en
las décadas pasadas. A pesar .de ello, varios de nuestros paises han -emprendido
ese camino, a través de un ajuste mis severo y de una nueva postergacibn de las
necesidades, a veces esenciales, de nuestros pueblos,

Sin embargo, de poco serviria tanto sacrificio si no atendemos a dos requi
sitos. El primero, que el esfuerzo de deudores y acreedores sea acompafiado del
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respaldo polftico de los Gobiernos. de los paises 1ndustrializados A del apoyo;ﬁ,
de los organismos financieros internacionales. En. ambos. casos, aspiramos ‘a una
posicién mas firme y decidida de parte de la Comunidad.’ En ella hemos encontrado
una clara comprensién del problema que América Latina enfrenta como consecuenc1a
de suz errdneas politicas de endeudamiento y del desorden fiscal que la caracte

rizt eén el pasado. Ahora preclsamos también de su firme ‘apoyo- polit1co..El segun L
do requisito es el mantenimiento de condiciones de creciente apertura en  los

mercados de los palses . industrlallzados.,Para ello - resulta'imprescindible que
las negociac1ones en curso en el GATT finalicen: consolidando
‘dados en Punta del Este{ LOS ‘acontecimientos Yy camhlos qué
el mundo’ v que’ tienen como - principal escenario al’ espac
habran de impactar en forma directa en el desenlace de dicha

an; ocurriendo en‘_
:grafico eunopeo
gociacion.“'r.

Estamos SegUros que la hueva: responsabllidad politica;de:Europa prevalecera‘*

_objetivos acor. .

sobre la defensa de algunos inte:eses sectoriales, que si:iblen han sido un pilar ... .~
de la construccién comunitaria;, no alcanzan hoy ‘para efect vizar el liderazgqﬁ¥ﬂ“'
que le cabe a la Comunidad Econémica Europea en esta etapa histérica. Esto. es =

particularmente relevante en lo que se refiere a la. neg
agricola. No queremos con ello’ disminuir la impof at
involucrados en la rueda Uruguay del GATI, -espetialmente
servicios yala propiedad 1ntelectual o -

llos Iigados a los._' :

kgado al presente
egociacién y con:

Ambos aspectos, uno mas 1igado al pasado, el. Qtro maa
y al futuro, deben encontrar su razonable equilibrio én ‘e
tribuir asf a obtener el consenso necesario para fortalece,
de la economla mundial - : - >

.acién en el sector . .
0s Testantes temas:

a:globalizacién-f g

El Grupo de Rio estl diSpuesto a hacer su contribuciﬁn a esta negociaciéniff'

. a través de la creciente apertura de sus mercados. de su
la economia internacional y de su propia integracién_re"

_ayor vinculacidon a

Esta Gltima se.. .

ha convertido en una alternativa impostergable para,Amér o Latina;. EL" ordeng;*'

_ mundial ha experimentado ‘en los Gltimos. tiempoa cambics sus
el concepto de interdependencia y la necesidad de:
econémicos que impulsen el desarrollo de sus miembros.

Asi lo ha comprendido América Latina. Hoy. por primera
de frustrados procesos de integracién, los once paises que conforman la ALADT -
tienen Goblernos democriticos. Este aspecto politico que ‘he
la construccién progresiva de un espacio econémico que
democracia y el desarrollo de huestra regién. '

“ﬁita consolidar la;-

El proceso de integracién latinoamericano fue- concebidofinicialmente dentro
del esquema de sustitucitn de importaciones extrarregionales,
nismos de desgravaciones arancelariasexageradamenteseleﬁtivos.' De este modo,'

iales; acentuando .
onfoxmar?b oq es politico~_nﬂu

g2 en. treinta aﬁosm;,'”

-esaltado facilitarajni

“a. través. de mecafﬂ:'

el finico pilar en el cual se apoya la integracifn estaba referido a: mecanismos ,3f

comerciales, con gran potencial de desviacién del comerciu
integraci6n de los mercados.

s.que de- verdadera-*

Este modelo, que ya ha sido superado, exige lé”écfﬁéiizaéibn'y'la -adapta’.
cion de la ALADI a nuevas realidades. En consecuencia, los. paises mlembros han
decidido avanzar con nuevos enfoques comerciales ¥y en nuevas &reas .de coopera
cién v complementacién econdémica, De este modo abarcaremosi
de todos los factores que inciden’ sobre el intercambio, ...

5 e
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Estos objetivos se reflejan en la agenda de la pr6x1ma reunlbn del GConsejo
de Ministros de ‘la ALADI. Este foro, por la legltlmidad ‘de ‘los Gobiernos que’
lo conforman, nos garantlza que las decisiones que adoptaremos en ‘pocas semanas
mas tendran una v1genc1a asegurada ‘en el tlempo, como nunca antes la habiaq podi’
do tener en este marco. : :

Somes consc1entes de las falencias e 1noperat1vidad por las - que transité

este mecanismo regional, pero hemos tomado la dec¢ision politica de actualizarlo_-

y construirlo en un 1nstrumento iddéneo para la 1ntegrac16n y ¢l fomento del co
mercio intrarreglonal : .

En materia estrlctamente comerc1al nos proponemos superar la etapa de las-
listas positivas de bienes negoc1ados ‘para avanzar. a una ‘rapida ampliacién del

universo de bienes cubiertos por la preferencia ‘arancelaria reglonal Esta, ade . -

mas de ser ampliada, deJara de estar afectada por. restrlcciones cuantltativas.

; En materia de nuevas Arecas de complementac16n econbmlca e 1ntegrac16n fi
sica de nuéstros -palses,: se estan produc1endo importantes avances a través de
la creacién de- 1nfraestructura -de transporte, de comun1cac1ones y - energética,
¥y nos proponemos también’ avanzar rapldamente en programas conJuntos de coopera
cién. cientifica y técnica. :

LEL. tiempo y la dec1sién coinc1den hoy para comprOmeternos a 1ograr resulta
dos importantes. en esta matetria. En los’ ﬁltimos aﬁos se ha registrado una- aproxi
macién entre los paises de la Comunidad y de- Amérlca Latlna. Sin embargo, Améri
_ca Latina siente que no se ha vinculado con la Comunidad en una dimensién acorde
con las p031b111dades existentes en los distintos sectores de la'economia de
ambas partes. Conh vistas a ello, creemos que se -deberfa’ analiaar el encuadre
de las relaciones ALADI-CEE en un instrumento Juridico gque permita impulsar los
_mecanismos de cooperacién ‘comercial 'y c1entif1co tecnolégica. Este -instrumento
también- deberia.. servir ‘para intensiflcar la transm1310n hacia’ nuestros palses
de 1la experienc1a de 1a COmunidad en el campo de la integra516n ﬂ'_

Por ﬁltlmo,_el apoyo al proceso de integracmbn 1atinoamer1cano, podria .com
pletarse extendiendo a los paises miembros de la ALADT - 1a posibilldad de hacer
uso del mecanismo acumulatlvo regional para 1a’ apllca01bn de las reglas de ori..
gen del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP)..; : :

Mas alla de esta crec1ente v1ncu1acibn entre los procesos de lntegracibn
en Europa yoen- América Latina, aspiramos a que la Gomunidad adopte un ‘niuevo pro
grama de cooperaci6n’ hacia nuestra regién, que vaya al encuentro de aquellos
obJetivos que seﬁalamos al comienzo : e . :

En sus recientes programas de apoyo a 1os p:ocesos de_democratlzaciOn en
"Europa. Oriental la ‘Gomunidad " Econbmica Europe ‘ha puesto de" manlfiesto que,

voluntad politica mediante, puede mOVETr -Fecurses’ y mecanismos destlnados a alcan o

zar importantes objetlvos de’ cooperacibn, La Gomunidad ha mfnifestado en dlver
sas oportunidades su- comprensién vy su dec1316n de _apoyar - el proceao de democra

‘tizacién y de transformac16n econémica en América Latlna. Hoy'la invitamos a
emprender un ana1151s sistematlco de las p031billdades de adaptar algunos de -

los instrumentos con que ‘cuenta’ ‘@ .8u.yoluntad d'
y de crear otros -quée: puedan ponerse aceleradam nte al ‘ser cio de esos. objetl'
. VOSss Entre dichos instrumentos, cabe senalar las s1gulentes.uﬁ;u-- :

a) Conceder a los paises latinoamerlcanos el acceso a 1os préstamos del Banco
Europeo de Inversiones, tal como ya se ha. hecho con’ Polonia y Hungriar.._
: 11
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.cooperar con Amérlca Latina,._
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) Ampliar - sustanc1almente los recursos pLestos a disposici6n de América Ld 10ﬁ,7-

“a través de 1as dlversas lineas de cooperaclén de la Comunidad

¢) Aumentar el f1nanc1amlento de fomento a las empresas conguntas europeo—lati .-
noamerlcanas, a través de la ampliacién de la llamada "facilidad Cneysson

- -d) Extender a Amérlca Latlna la posibilidad de participar en la futura Fundacién' _

tm

Europea de Formacién de Cuadros y en el °rograma Lempub -

: Por otra parte, en materia comercial, quisiéramos empfende; con la Comuni_ _
- dad un analisis sistematico de las barreras al comercio que podrian ser elimina o
.das o atenuadas, sin ‘cdausar trastornos mayores a. los intereses comunltarlos.

También requerimos un estudlo detalladoe de las medldas v politicas tendientes;
4 la creacién del Mercade Unico Europeo que podr‘an afectar ‘a ‘América. Latlna,-'

y la 1dent1f1ca01én de 1os mecanismoa para ev1ta1 o atenuar dicho impacto

La instrumentacién N puesta en func1onamient0 de ‘estas medldas requ1ere-

de un mecanismo de consulta entre América. Latina v la Comunidad Econémica Euro

pea, que actualmente no existe. uno de los mayores logros de esta reunién de

Dublin seria el de poner ‘en’ marcha el mecanismo de consulta y seguimiento presen
tado por el Sefior Representante del Perfi, De este modo América Latina y Europa .
podran continuar recorrlendo caminos ricos en profundas transformaciones inter
nas, que las acercaran paulatlnamente hacia un comén futuro de prosperldad y
segurldad en democracia ¥ llbertad - -

DISCURSO PRONUNCIADO POR-EL CANGILLER, DOCTOR DOMING(O CAVALLO,"

DURANTE LA.SESION ESPECIAL DE LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIQ - .-

'NES _UNIDAS ' PARA EL TRATAMIENTO DE LA COOPERACION -ECONOMICA . .
INTERNASIONAL Y EL CRECIMIENTO DE LOS PAISES EN DESARROLLO v

_ Nueva York 23 ‘de abril de 1990 o

‘Sefior Pre31dente. En prlmer lugar quisiera felicitarlo por S elecc16n para L.

conducir este XVIII Periodo Extraordinarlo de Sesiones ‘de " la- Asamblea Generang-ff

gque hoy se lnlcia,

La 1mportancia'de'esta Sesién Especial no esta dada solamente por- Su 0bjeti1}3Qf “ 
vo, .que es el de contribuir a-la reactivacion del crecimiento econdémico.de los "' -~
palsesg en desarrdllo dentro de un marco mas amplio como es el de la cooperacién_;.ur"

econbmica en generall es importante también por el contexto hlStOllco en equue}7'
se formula., ' : : g :

Estamos viviendo tiempos ‘de profundas transformaciones que se;manifiéstan;

en todos los planos. En lo politico.se va fortaleciendo 1la tendencia hacia la."~

distensién como caracteristica principal de la relaci6én entre las grandes poten:
cias, a la vez que existe una positiva evoluci6én de los conflictos regionales.

El mejoramiento de este clima politico internacional debe. ser- consolidado hacién:r"

dolo extensivo a todas las regiones del mundo .y ‘agregindole- una acerLada 1espues;r
ta a los problemas del desarrollo : :

.8p S
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Las Naciones .Unidas constituyen un foro ineludible para el tratamiento de
la temética del desarrollo. Todos sus esfuerzos para la 'soluciébn de los provle
mas que aquejan a la humanidad son acordes con .el mandato que le da su Carta
y por ende contribuyen al logro de la paz y la seguridad- internacionales, Pero .
la paz vy la seguridad sélo se consolidan con el desarrollo.

Otra cuestibn de caracter general que nos interesa plantear en.este foro
de altisimo nivel es la siguiente: ;cudl es la problematica principal en materia |
macroecondmica que hoy tenemos ante noootros ¥ cuya solucibn aebe abordarse en
'forma integrada? : . o

Este an31151s 1ncluye seguramente las prlncipales cuestiones que deberemos'

© encarar durante toda la década del 90.. Asimismo; deberia tomar como base un diag
_nbstlco de la situacién- econbmica mundial- que permlta integrar la problematica

no resuelta que caracterizé la década del 80 con los nuevos temas que aparecen

- en la escena 1nternacicnal Me refiero especiflcamente a la necesidad de abordari--.
en forma conjunta e interrelacionada los problemas de la’ deuda externa, del co -
" mercio 1nternaciona1 del desarrollo tecnolbgico y de los recursos humanos, . con'

- otros temas que rec1ben hoy un tratamiento preferenc1a1 y que también afectan
'al crec1m1ento econémlco de los paises en desarrollo,’ COomo. - el del medlo amblente'_-
y el del aumento de ‘1a poblacién, Su- ‘conexidn . -esta dada: en que todos ellos se
.presentan como’ cuellos de botella para el crec1m1ento econémico del mundo en
desarrollo. : : :

Entrando especiflcamente en los puntos establecidos por la Dec1316n 44/444
podemos afirmar, ~desde nuestro:‘punto de v1sta, que durante el decenio de los:
80 se. produjeron grandes cambios en la economia internacional Anallzandolo des!'
dé una perspectlva macroeconémlca, que es basicamente el objet;vo de esta Sesién
jEspecial los panametras principales estuvieron dados po"~ : e Ve b

a) E1. crecimiento de las tasas de . 1nterés reales en reiacién:EVIasfdé51ds”70;3115'?

b) Bl volumen dé:deuda del 31stema flnanc1ero que influyo en la acelerac16n défx, P
- los procesos inflacionarios en, 1os paises en’ desarrollo'“lo cual prcvoco un;*;%{;
proceso de~1nes" rilidad cambiaria aﬁn no - superada"' Co IR

tancia relativa, y.-

‘d) La agudizacibn de.. restricciones comercia 5
L la exportac16n que: postergé la partic1pac16n de un
o .en desarrollo en el comercip mundial ;

'rupo'importante‘de‘paisesf:

Estas cuestlonevafectaron a. dos grandes femas que aﬁn tenemcs presentes
y no resueltos: la’ deuda extérna y el ‘comercio internac1ana1 Los grandes y . prin.
cipales damnificados, & nivel reglonal fueron Aflica ¥ América Latina y el Cari.
be. Esto es particularmente grave para; nuestra. regibn,‘donde 1a- democracia como -
sistema. politica debe ‘atin’ afirmarse a través de su consolidacién en el terreno.
"econémico.‘ &Q S . :

“Lia: transferena ‘netaneg&tiVa de recursos ﬂe los’ paises ‘en desarrollb haC1a e
_ los desarrollados (200 000 millones - de dblares entre 19827y 1989) - ha- 1imitado;f'
-y lo seguira haciendo- la posibilidad de canallzar tecursos hacia otros ‘secto
_res vitdles: para el crec1miente econémico. Me reflero a la: superacibn del atraso'i"

. il



ALADI/CR/AL 247
Pag. ©

1

tecnolégico, la erradicacién de los crecientes nlveles de. pobreza (tanto .en L&z
minos absolutos como relativos), -la p051b111dad de .asignar niveles ade;uldos
para el desarrollo de recursos humanos Y, flnalmente, la necesidad de asegurar
1a susteéntacién del medio ambiente dentro de nuestros procesos de -desarrollo.

5in duda debe ponerse énfasis en los efectos de 1as.polit1cas nacionales’
en este cuadro econdémico internacional, .

En el caso argentino, se esta encarando con decisi6n un programa muy ambi. -
cioso de reformas estructurales y. de ajuste tlscal gque incluye acciones en. las‘
siguientes areas: impositiva, llbertad de los mercados,. priorldad a la. iniciati
va privada para la inversi6n y la producc1bn, v e11minac1bn de pr1v11egios a
los mas poderosos. Quiero seﬂalar gue el Gobierno de ‘mi: pais esté efectuando
los mayores esfuerzos internos para la solucxén duradera, desde una perspectlva
estructural, de todos los problemas que afectan a la economia argentlna desde
hace mas de una década y que, .en sintesis, puede definirse como una peligrosa.
combinaci6én de estancamiento econémlco con hlperlnflacién.__

Pero debo reiterar'que estos esfuerzos por si solos .ho. seran suf1c1entes
si la comunidad internacional no aborda seriamente una solucién para los’ proble
mas macroecondmicos que antes seRalé. Esgta es la @nlca garantia para que .los -
esfuerzos que realizamos internamente tengan éxito, Sln un. compromiso en este
gsentido sera estéril todo esfuerzo emprendido mediante politicas nacionales ha
cia el ajuste estructural de nuestras economias. -

Sefior Pre31dente. crec haber sefialado hasta aqui en forma 51ntética 1as
principales caracteristicas que. marcaron la situac16n econbmlca inLernac1onal--
del 80 y los principales problemas. que enfrentaremos en 10890, En. este sentido,
no puedo mas que destacar profunda preocupac16n ‘poxr . una realidad adversa e 1n'
quietud por un porvenir -afin incierto para nuestros afanes de asegurar el desarro
llo en estas postrimerias del siglo.

Permitaseme ahora expresar que, no .obstante, abrigamcs esperanzas. Eétas'
esperanzas -estén fundadas en la confianza que hemos puesto, en ~un. mundo: cada
vez mas integrado, en la cooperac16n econémica: 1nternacional
multilaterales. Efectivamente, la solucién. de los problemas;flnanc1eros es inal’

~eén_ las relaciones__

canzable sin colaboracidn 1nternacional Las. politicas que'se discutén dentro:.-

del marco del Grupo de los Siete, tlenen un efecto dlrecto ‘sobre la establlidad'u
de los palses en desarrollo. Es de desear que - estos paises del Grupo de . los: Sie
te, al coordinar sus politicas, tengan en c¢uenta-también sus efectos en’ los pai-_
ses en desarrollo. No sé trata de que-las: economias mas desarrolladas re31gnen~-
la solucién de sus proplos problemas,sinode que con31deren alternativas que
tengan ademas efectos beneficiosos sobre los paises ‘en- desarrollo. Por eJemplo,

cuando el Grupo de los Siete evalué la mejor forma de ajustar el gran déficit -

comercial de los Estados Unidos,  se con51deraron sﬁlo dos” alternativas. medidas
de restriccién monetaria y fisc¢al en el pais defic1tar10 ‘o’ expan816n del gasto
en los palses superavitarios, basicamente Japén y Alemanla';La solucxbn tendié'
" a darse por esta segunda alternativa, pero no sin lncurrrr,en una peligrosa ten.

dencia a reducir las tasas de ahorro de las economias mas frugales, cuando las .

altas tasas reales de interés que prevalecen en el mundo. no 1nd1can precisamente ’

un exceso global de ahorro. Si se hubiera tenido presente a los. paises en desa
rrollo en la discusidn se podria haber con31derado -yna‘ terce a‘alternatlva para . -
ajustar el déficit comercial ‘estadounidense: &l aumento de” la inversibn en’-los .

_paises afectados por la crisis de la- deuda._Estos paises eran, . tradic1ona1es:-
clientes para las exportaciones estadounidenses. de blenes de capital.-Un aumento _
en el nivel de su inversién hubiera dado lugar a un aJuste ‘de la balanza. comeri

7
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cial de la mayor economia del mﬁndo, sin inducir la disminucién de la tasa de
ahorro glebal que puede resultar de la excesiva expansidn del gasto de consumo
en el Japbn y en Alemania.

En el campo comercial, es necesario esperar atin los resultados de la ronda
Uruguay del GAIT. En tal sentido, la liberalizacién del comercio internacicnal,
en particular el agricola, debe continuar siéndo un objetive basico que contri
buira a la reactivacion del crecimlento y desarrollo econdmico de un importante
nimerc de palses. Asimismo, el cumplimiento de este objetivo favorecerd la pro
duccién de alimentos en los paises en desarrollo y sera una contribucién concre
ta v de carfcter estructural a la erradicac16n del hambre y la malnutricién.

La formacién de bloques comerciales se justifica en términos econémicos
si el aumento del comercio 1nternacional que resulte de la eliminacién de barre
ras internas pesa mas que la desviacién del comercio que eventualmente podria
produc1rse. Los avances en la ronda Uruguay del GATT son 1nd19pensables para
evitar este riesgo,

La aplicacién de estas politicas macroeconémicas influird en forma positiva
sobre las respectivas politicas nacionales, contribuyendo de esta manera a la
disponibilidad de recursos destinados al desarrollo tecnol6gico, la capacitacion
en materia de recursos humanos, la erradicacién de la pobréza y a la proteccién
del medio ambiente.

Finalmente, la Gltima cuestién a la que quiero referirme es al fortaleci
miento de la cooperacién econdmica en general y multilateral en particular. Las
Naciones Unidas constituyen un foro excepcional en el cual la comunidad de nacip
nes puede tratar en forma exhaustiva e integrada todos los temas que nos preocu
pan y que afectan al crecimiento econdémico de los palses en desarrollo. La pro.
blematica de la integracién de los paises en desarrollo en forma adecuada a la
economfa internacional no ha sido afin resuelta. Su soluc16n aln esté pendlente
y las Naciones Unidas tienen mandato de la comunidad internacional para contrj
buir a ello. :

Por todo esto, el sistema de las Naciones Unidas debe tener un papel prota
gonico principal en la revitalizaciédn del crecimiento ¥y el desarrollo. La Argen
. tina comprometers todos sus esfuerzos y su imaginacidn para ello. Toda la comuni
dad internacional -debe sentlrse responsable en estos momentos, pero en forma
partlcular los paises que aisladamente 0.a través de sus mecanismos reglonales,
‘tienen mayor capacidad de incidir en el curso de los acontecimientos que afectan
nuestro desarrollo. Es a ellos a quienes va dlrigido este llamado, a fin de que,
mediante su respuesta, se realice una contrlbucibn concreta a la otra cara de
la paz: el desarrollo. :

Muchas gracias, Sefior Presidente.
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