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ALADI/DC/GE/RelatbHrio
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Em cumprimento do mandato dos Presidentes do Mecanismo de Consulta e Concer
tac3o Politica, contido no Anexo da Declaragcdo de Caracas, foi criado o Grupo
Ad Hoc de Peritos que, de forma conjunta com a Secretaria-Geral, realizou ses
s8es durante os dias 3 a 7 de dezembro de 1990,

A lista de participantes consta como documento ALADI/DC/GE/di 2.

De acordo com o previsto nessa Declarag3o, a reunifo teve por objetivo ana
lisar o grau de adequagdo e compatibilidade dos instrumentos e praticas de apli
cagdo do Tratado de Montevidéu com as novas realidades comerciais, tanto exter
nas como internas, da regifo.

No infcio da reunifo a Secretaria-Geral apresentou o documento "0 Tratado
de Montevidéu e os novos cenadrios da integra¢3o latino-americana", elaborado
com a finalidade de contribuir com um conjunto de reflexBes referentes ao alcan
ce dos mandatos dirigidos 4 Associac¢fo através da Declarag3o de Caracas, as ten
déncias e caracteristicas das novas realidades em vigor na regifio e no contexto
internacional e 4s possibilidades de ag¢3o da Assoclag¢3o perante estes fatos.
Este documento foi incorporado para sua considera¢3o como ponto da agenda apro
vada para esta reunifio e detalha-se a seguir:

-

1, Anélise da compatibilidade das regras e modalidades do Tratado de Montevidéu,
bem comc de seus mecanismos de aplicac¥o com as novas realidades comerciais
dentro e fora da regifio, de acordo com 0s seguintes elementos:

a) Pautas para a Associac®o Latino-Americana de Integrac3o propostas pelo
Presidente do México e recolhidas no Anexo da Declarac3o de Caracas do
Grupo do Rio.

b) Relat6ério da Secretaria-Geral sobre: "0 Tratado de Montevidéu e os novos
cenadrios da integrag¢3o latino-americana".

c) Outros elementos para a andlise.

2. RecomendagBes e propostas.
3, Relatério final da reunio.

As delibera¢Bes comegaram com exposi¢Bes de carater geral, que coincidi
ram em salientar que a ALADI tem perante si o desafio de assumir um papel
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protagonista na consolidag3o da integracdo da regifio e que para esses efeitos
haverd que analisar cuidadosamente as formas de adequagdo de seus instrumen
tos e praticas operacionais com as novas realidades e perspectivas da regido.

A respeito do ponto 1, letra a), da agenda, referente ds Pautas dirigi
das 4 Associagdo, foi feita uma exaustiva andlise que, de forma genéricaj
concluiu em que elas s#Ho compativeis com o Tratado de Montevidéu 1980 e que
muitas delas j& t&m importantes avangos em sua aplicacdo. A respeito de cada
uma das pautas, que metodologicamente foram agrupadas de acordo com seu con
teGdo, chegou-se ds seguintes conclusBes e recomendacgBes:

a) Pautas referentes & criag¢3o de um espag¢o de livre comércio na regifo:

Pauta 1 - Inclusdo nos acordos comerciais de uma ampla cobertura de pro
dutos.

Pauta 2 ~ Desgravac#o tarifaria programada, continuando com o aprofundamen
‘to da preferéncia tarifaria regional e considerando a determina
cdo de tarifas maximas ou mecanismos equivalentes.

Pauta 3 - Redugdo progressiva das listas de exce¢Bes e eliminag3o de bar-
reiras ndo-tarifarias.

Estas trés pautas, cujo sentido estd orientado a estimular de uma
forma efetiva os fluxos comerciais e fortalecer a ampliac3o do mercado
regional, foram examinadas amplamente, chegando-se 4s seguintes conclu-

sbes:

- Aprecia-se como uma tend&ncia de crescente aplicagdo na regido a inclu
830 de uma ampla lista de produtos, tanto nos acordos de alcance regio
nal como parcial.

- A preferéncia tarifaria regional pode ser considerada como um instrumen
to proplcio para fazer converger em um mecanismo multilateral os esfor
¢os sub-regionais e bilaterais de desgrava¢3o tarifdria que vém ocorren
do na regido.

Na perspectiva de concretizar posterlores aprofundamentos na prefe
réncia tarifaria regional houve acordo em manifestar que serid necessario
introduzir ajustamentos no instrumento, levando em conta o previsto no
capitulo XII e as disposig¢les transitdrias do Acordo Regional no. 4.
Outrossim, deverdo ser analisadas outras modalidades de liberagdo comer
cial, considerando, entre elas, formas de desgravagdo automatica, gra-
dual e linear. Os peritos da Goldmbia, Chile, México, Venezuela e da
Secretaria-Geral manifestaram a importdncia de considerar tarifas méaxi
mas ou mecanismos equivalentes como referéncia para a desgravag¢3o, de
acordo com a Pauta 2.

- As listas de exceg¢8es devem ser reduzidas de acordo com critérios previa
mente concertados que, entre outros, tenham a ver tanto com o nimero
de itens permitido como com a percentagem de comércio afetada pelas mes
mas, 0 perito peruanc manifestou que na redugdo da lista de exce¢des
dever3o ser considerados tratamentos diferenciais segundo categorias
de palses.
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b) Pautas relacionadas com normas reguladoras do comércio intra-regional:

Pauta 4 - Programa segundo um calendadrio para a eliminagfo de subsidios
4 exportac3o e de cargas fiscais discriminatérias.

A esse respeito houve coincid@&ncéia em assinalar as dificuldades de
estabelecer um programa regional segundo um calendiario de eliminag¢3o de
subsidios & exportag3o e de cargas fiscais discriminatdrias de forma ime
diata e uniforme. Entretanto, dada a importincia destes aspectos na gera
c3o de condig¢Bes de concorréncia leal, foi sublinhada a conveniéncia de
estimular avangos na matéria, por grupos de palses ou setorialmente.

Para os efeitos desta pauta decidiu-se recomendar que a Secretaria
elabore um relatdério sobre a situagfio da aplica¢3o dos estimulos as expor
tacBes e sobre as cargas fiscais nos palses-membros, para elaborar ¢ men
cionado programa segundo um calendario.

Foi salientada, também, a conveni&ncia de adotar normas regionais
para prevenir as praticas de concorr@&ncia desleal.

Pauta 6 - Concertacdo de regras de origem claras e estritas.

Com relacdo 4s regras de origem, depois de uma demorada analise sobre
as caracteristicas e as experiéncias na aplicag3o do Regime Geral de Ori
gem, adotado pela Associac3o em novembro de 1989, mediante a Resolugio
78 do Comit& de Representantes, concluiu-se em que ele é& adequado para
garantir uma correta aplicacdo dos mecanismos de desgravac3o tariféria
que v3#o operando na regifio e que contém procedimentos que adequadamente
utilizados podem prevenir ou corrigir eventuais distor¢des que se apresen
tem,

Pauta 7 - Estabelecimento de mecanismos transparentes de salvaguardas tran
sitérias.

Da mesma forma como com as normas de origem, houve consensoc em mani
festar que o Regime Regional de Salvaguardas, adotado pela Associagdo em
abril ‘de 1987 através da Resolugfo 70 do Comit& de Representantes, ndo
apresenta dificuldades em sua aplica¢3o e & um instrumento iddneoc para
enfrentar as realidades comerciais atuais da regifo. Fol salientado também
que & imprescindivel prevenir que de sua aplicag3o em acordos de alcance
parcial n#lo resultem situagdes de discrimina¢do para algum pais da regido.

Pauta 8 - Concerta¢3do de procedimentos &geis e imparciais para a solugdo
de controvérsias comerciais.

A esse respeito se salientou que as disposi¢les contidas no Tratado
de Montevidéu, sobre as faculdades outorgadas ao Comitd para "Propor férmu
las para resolver as questdes apresentadas pelos palses-membros quando
for denunciado o descumprimento de algumas das normas ou principios do
Tratado" (artigo 35, letra m)),e as outorgadas 4 Secretaria para "Analisar
por iniciativa prépria, para todos os paises, ou por pedido do Comitg,o
descumprimento dos compromissos pactuados e avaliar as disposigoes legais
dos paises-membros que alterem direta o indiretamente, as concessoes pac
tuadas" (artigo 38, letra i)), constituem uma base juridica para estabele
cer um mecanismo orientado para resolver controvérsias comerciais. Neste
sentido, manifestou-se a necessidade de continuar analisando o alcance
dos mencionados artigos e de que a Secretaria-Geral proponha ao Comité
esse mecanismo. : '
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c) Pautas referentes & facilitag3o e & promoc3o do comércio.

Pauta 5 - Remocdo dos obstédculos ao comércio exterior em matéria de trang
porte.

Com base em um exame sobre 0s avancos nha matéria, tanto em nivel re

giconal como em niveis sub-regionais, foram adotadas as seguintes recomenda
¢Jes:

.~ Sublinhar a necessidade de convocar, para o primeiro quadrimestre do

proéximo ano, uma reunifio do Conselho de Transporte para a facilitac3o
do comércio da ALADI, cujos objetivos sejam identificar acBes concretas
orientadas para a remo¢3o dos obstaculos ac comércio exterior com a fina

lidade de diminuir os custos e assegurar maiores fluxos comerciais entre
os palses da regido.

- Propiciar a regionalizac3o dos acordos parciais na matéria, como forma
de estender seus beneficios ao maior nfimero de paises-membros.

Pauta 9 - Criag3io de programas concretos e permanentes de promog3o comer
cial e de investimentos que permitam que nossas comunidades de

negbcios se aproximem efetivamente.

A esse respeito, depois de manifestar a preocupacao pelas dificulda

_des para obter recursos para financiar o comércio regional e o investimen

to foram adotadas as seguintes recomendac¢Bes:

- Estudar a proposta de Ministros da Fazenda de paises-membros reunidos
em Cachagua, Chile, nos dias lo. e 2 de dezembro deste ano, para a cria
¢%o de um "Fundo internacional de apoio ao processo de integrag3o lati
no-americana” e de um "Fundo multilateral para as pequenas e médias em

presas" e analisar a possibilidade de impulsar esta 1n1ciat1va no ambito
da ALADI.

~ Considerar positiva a amplia¢do do campo de ag3o da CorporagZo Andina
de Fomento para o ambito latino-americano e do Fundo Andino de Reservas,
que se encontra em vias de transformar-se no Fundo Latino-Americano de
Reservas, bem como a criagfo de fundos especiais de apoio ao comércio
e ao investimento utilizando recursos provenientes da conversZo da divi
da intra-latino-americana.

- Estabelecer mecanismos que facilitem a circulag?o de capitais regionais

¢ que propiciem o coinvestimento, reiterando também a importincia de
que tenham tratamento n2o discriminatério perante o capital nacional,

- Répida elaboracdo do "Programa de complementag3o produtiva e cooperag3o
" tecnolégica aplicada 4 produg®o", determinado pela Quinta Reuni3o do
Conselho de Ministros das Relacldes Exteriores.

- Sublinhar a necessidade de convocar a Reunifio de Peritos Governamentais
de Alto Nivel, de acordo com o previsto no artigo sexto da Resolugio
27 da Quinta Reuni3o do Conselho de Ministros, referente a cooperagido
financeira e monetéaria.

- Propiciar uma participa¢do ativa do setor privado nos esforgos por am-
pliar a cooperacdo financeira regional,
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Pauta 10 - Compatibilidade entre os organismos sub-regipnais de integracao

e ps principios de integracan global da ALADI.

A respeito desta pauta houve consenso em nao limitar seu alcance A ana

lise da compatibilidade juridica e interpretd-la como a necessidade de as
segurar a oompatibilidade dos esquemas de integragap sub-regionais, bilate
rais & ¢om terceiros paises, que tem lugar na regiap com ns pbjetivos da
ALADI, que sap conformar ® mercade comum latinp-americano.

Neste sentido houve um intercambio de opinives, do qual se pode ex

tralr algumas recomendagoes:

A compatibilidade deve verificar-se na necessidade de que ©s esquemas

- sub-regionais, bilaterais e com terceiros paises se desenvolvam em harmp

nia com » Tratado de Montevidéu, dada a flexibilidade de sua estrutura
juridica.

A estrutura juridica do Tratado de Montevidéu 1980 & considerada jidSnea
para a atuag¢ao da ALADI no curtp prazo. Nao obstante, poderas ser intro
duzides os ajustamentos necessarios que seriam atingidos através de regu
lamentagpes ¢ disposigoes complementares. No longo prazo se poderia in
troduzir as reformas jurfdicas que a evolugan dp processe de integragao
da regiap requerer.

As a;ﬁes da ALADI em um futurp imediatdv devem estar orientadas, também,
para realizar esforcos com vistas a concretizar acordos regionais e par
ciais em outros campos de agao, transcendendo a esfera comercial e pPro
piciande uma inter-relagas mais avancada entre ps paises-membros.

Nao obstante a recomenda¢ap anterior, a ALADI deve continuar impulsando
modalidades de desgravacao tarifaria de alcance regional. Neste sentidos,
deve levar-se em conta as possibilidades de aprofundar a preferé&ncia
tarifiria regional, reformando algumas de suas normas €/pu a necessidade
de identificar sutras modalidades de liberacgav aomercial.

Em uma perspedtiva de mais longo alcance e paralelamente 3 consolidagao
dos requerimentos sub-regionais e bilaterais, atualmente em desenvolvi
mento, » papel da ALADI deveria orientar-se para promover a articulagabp
¢ a donvergéncia destes acordos de integragav com vistas 2 conformacao,
prganizacas e funcionamento do mercado comum latinos-americans.

"'Os peritos da Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai consideraram pre
matura nesta etapa do processp a descricao do papel da ALADI, como indi
cado no paragrafo precedente. : '

Acordaram, portanto a seguinte redagao:

.. Em uma perspectiva de mais. longo alcance ¢ paralelamente a consolida
cao dos eésquemas sub-regionais e billaterals atualmente em desenvolvimen
to, o papel da ALADI deveria se orientar para apoiar ¢ impulsar a confor
magan, organizacao ¢ funcionamento do mercado c¢omum latino-americano.

Os demais peritos ¢ a Secretaria-Geral manifestaram a gravedade que
reépresenta para a marcha da Associaga® nao reconhecer explic%;amente
sua capacidade de orientar os diferentes esforgos de integragao para
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a consecucao de um mercado comum latino-americano como prevé o artigo 1
do Tratado de Montevidéu 1980.

Os peritos da Argentina, Brasil, Paraguai e Urugual expressaram seu
pesar de que se pretenda converter um desacordo de redagao a respeito de
um ponto do relatdrio do Grupo Ad Hoc de Peritos em uma divisao politica
a respelto do papel presente e futuro da Associagao no processo de integra
cao regional. Reafirmaram, ainda, sua disposicao de discutir todas as ques
toes referentes aos esquemas sub- regionais de integragao nas instincias
politicas pertinentes da ALADI (Comité de Representantes e Conselho de
Ministros).

~ A Secretaria-Geral deve acompanhar permanentemente a evolugao dos esquemas
de integragao sub-regionais, bilaterais e com terceiros pafises. Deve tam
bém avaliar permanentemente o impacto dos acontecimentos internacionais
sobre o desenvolvimento do processo de integracao regional.

A respeito do ponte 1, letras b) e o), da agenda, ao ser revisado o
documento apresentado pela Secretaria-Geral, foram examinados outros elemen
tos para a andlise que, junto com as 10 pautas constantes no Anexo da Decla
ragao de Caracas, estruturam um ambito analitico para adequar o Tratado de
Montevidéu 1980 3s novas realidades.

a) Quanto A& superacao da visao predominantemente comercialista, considerou-
-s@ conveniente prosseguir e consolidar o enfoque da Quinta Reunias do
Conselho de Ministros que, em fungao do cardter pluridimensional do pro
vesso de integragao, encomenda 3 Associagao tarefas que transcendem a
esfera comercial e definem um novo estilo de integracao mais complexo
e aberto & partigipagao de atores econdmioos, politicos ¢ sociais.

b} Sem prejuizo de reconhecer os principios consagrados no Tratado de Monte
vidéu 1980 e na perspectiva de analjsar o funcionamento dos mecanismos
¢ instrumentos da Associagao que nao té&m funcionado adequadamente, salien
tou-se¢ que a aplicacao do principio dos tratamentos diferenciais nao tem
dado resultados satisfatérios, pelo qual se considerou necessario enca
rar uma aplicagao mais flexivel e adequada 3 natureza e aos alcances de
cada mecanismo. No mesmo sentido, serd conveniente leévar em conta a possi
bilidade de¢ fazer os ajustamentos normativos ou regulamentares que forem
necessarios para os adequar 3s novas realidades.



