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RESTRINGIDO

Realizar una apreciacion del estado

de situacion de las

Resoluciones adoptadas en las anteriores Reuniones del Consejo de AN

Ministros resulta una tarea un tanto compleja, toda vez que ellas -

han sido dictadas en un periodo en el que l1a severa crisis que ha
venido afectando a los paises miembros no ha constituido el marco
mds propicio para desarrollar acciones conducentes a fortalecer

la integracién. En efecto, no se habia term

inado de ‘instrumentar

el trencito entre la ALALC y la ALADI, negociacion que absoirbia
los primeros affos de vigencia del Tratado de Montevideo 190,

cuando se hicieron evidentes en todo su

rigor los problemas

derivados del endeudamiento externo, el que condujo a los paises
miembros a aplicar drasticas politicas de ajuste, caracterizadas
por una importante contraccién de las importaciones.

£n este entorino de grandes dificultades se fuer-on

instrumentando los mecanismos del Tratado

de HMontevideo vy las

directrices emitidas en las diferentes Reuniones del Consejo de
Ministros. Pese a ello, la primera década de la ALADI reporta una

variada trama de interrelaciones entre

los paises miembros,

estructurada a partir de la concertacidén de numerosos acuerdos
bilaterales y de algunos otros de alcance regional.

Teniendo presente este panarama, la Secretaria General efec-
tda a continuacion una sinteéetica relacién del estado de situacion
de #lgunas Resocoluciones del Consejo de Ministros:

1. Eliminacion -de restricciones o arancelarias al comercio
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intrarreqional- Resoluciones 3 ¥ 17 del Conseijn de Ministros
o de

emitidas en abril de 1924 v mars

i

192

7 resgectivamente

La eliminacidon de las restricciones no arancelarias que
afectan al comercio intrarregional, ha sido un tema que ha
concitado la atencidén y los esfuerzos de la Asociacidn. En
abril de 1934, a través de la Kesolucién S5, el Consejo de

Ministros dispuso el establecimiento
nejociaciones tendientes a eliminar dach
per{ndo de tres affos. Posteriormente,

de un programa de

as restriccicnes en un
ante las dificultades

qu2 se encontraron para concretar esta eliminacidén en el plazo

sedfalado, el Consejo de Ministros emit

io la Resoiucion 17,en



marzo de 1987, la cual refiere la eliminacion de las
restricciones no arancelarias a cada uno de log instrumerog
Cde la Rsociacion que regulan log intercanmt -

intrarregionales, El cumplimiento de esta Resolucidn tami:en
encontrd diferentes obstdculos, no obstante lo cual se ha
venido verificando un progresivo desmantelamiento en varios
palises miembros.

Al presente, se estan logrando significativos avances en
la materia, tan es asi que se esta elevando al Quinto Consejo
de Ministros un Froyecto de Frotocolo Modificatorio al Acuer~-
do constitutivo de la Freferencia Arancelaria Regional, que
conlleva la eliminacidn de restricciones no arancelarias para
los productos comprendidos en este mecanismo, asi como dos
proyectos de resolucion: uno, referido a asegurar la inaplica-
bilidad de estas restricciones a los productos incorporados en
las Ndminas de Apertura de Mercados en favor de los palises dea
mensr  desarrollo econdmico relativo, v el otro, destinado a
consolidar el compromiso de no incorporar nuevas restricciones
no arancelarias a los productos contemplados en los acuerdos
de alcance parcial y establecer Nnegociaciones periddicas ten-
dientes a la eliminacidn de las restricciones declaradas en el
momznto de suscribir dichos acuerdos.
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Acciones 1
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favor de los paises de menor desarrollo econdmico

. Fara propiciar una mayor Yy mads equitativa participacion
de los paises de menor desarrollo econdmico relativo en el
proceso de integracidn, que s uno de los propositos priorita-
rios de la Asociacioén, el Consejo de Ministros ha emitido las
Resoluciones 7, 8§ y 13, cuyo alcance y aplicacién se comenta a
convinuacion:

a) Ampliacion de las Nominas de Apertura de Mercados-
Resolucidn 7 del Consejo de Ministros, emitida en abril de
1wgq

Mediante esta Resolucion el Consejo de Ministros dis-
puso  se ampliaran las ndminas de apertura de mercados en
favor de los paises de menor desarrollo en un minimo de 20
por ciento del ndmero de productos ya otorgados por cada
pals miembro, en los respectivos acuerdos de alcance regio-
nal,  Asimism0, establecid la posibilidad que los palises
miemnbros pudieran negociar sucesivas ampliaciones en los
periodos de sesiones extraordinarias de la Conferencia, las
que comprendieran el otorgamiento de concesiones va exten-
didas por otros paises, la inclusidén de nueavos productos vy
la ampliacidén o eliminacion de cupos.

La ampliacion de dichas ndminas fue hecha efectiva en
el Séptimo Ferfodo de Sesiones Extraordinarias de la Confe-
rencia, oportunidad en la cual se suscribieron los primeros
Frotocolos Adicionales a los Acuerdos de Alcance Regional
sobre las Néminas de Apertura de Mercados.
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b)

c)

Frogramas Especiales de Cooperacién y otras medidas en
favor de log paises de menor desarrollo economico relativo-
Resolucion & del Consejo de Ministros, emitida en abril de
ivad

La referida Resolucion establece los compromisos de
negociar con cada uno de los palises de menor desarrollo,
Frogramas Especiales de Cooperacidon, VY constituir un Fondo
Especial destinado a apoyar la gjecucion de proyectos de
desarrollo econdmico de interés para estos paises.

Ambos compromisos hasta el presente no han podido
instrumentarse, excepcidn hecha del Programa Especial de
Cooperacion en favor de Bolivia, negociado en la Segunda
Reunién Especial de Representantes Gubernamentales de Alto
Nivel, el cual no tuvo posterior aplicacion. La Secretaria
General, a traves de la unidad de apoyo a los palises de
menar desarrollo, ha elaborado estudios para promover la
negociacion de algunos proyectos de complementacidng sin
embargo, los mismos no han tenido mayor receptividad.

En lo que se refiere a la constitucion del Fondo
Especial, se avanzd tan solo en la aprobacion de un
reglamento para la administracion de los recursos.

Flan de Accidn en favor de los paises de menor desarrollo
econdmico relativo- Resolucién 13 del Consejo de Ministros,
emitida en marzo 1937

Este Flan de Accion, cuyo fin es el de otorgar un
apoyo integral a.los paises de menar desarrollo econdmico
relativo, contempla acciones destinadas atincorporar la
oferta exportable de estos paises a los mecanismos de
liberacién comercial de la Asociacion, en especial al de

las nominas de apertura de mercados; propiciar la concerta-

cidn de acuerdos de complementacion econodmica y la confor-
macion de empresas conjuntas; apoyar la capacitacién de
recursos humanos destinados a actividades de promocion
comercial: vy promover la concertacicdn de acuerdos en el
campo del financiamiento y la asistencia técnica.

En referencia a los palses mediterraneos comprende
ademas, el otorgamiento de zonas, depdsitos vy puertos fran-
cos; la concertacién de ciertos fletes preferenciales; VY,
1a formalizacién de acuerdos para la ejecucion de obras de
infraestructura y para otorgar el libre transito y accezo a
las rutas maritimas. Respecto del Ecuador establece el
compromiso de ampliar su némina de apertura de mercados, en
determinados porcentajes vy plazos seqgdn 1la categoria de los
paises otorgantes.

} Finalmente, incluye la disposicién de realizar un
Feriodo Extrordinario de Sesiones de la Conferencia de
Evaluacién ~y Convergencia, & fin de adoptar medidas que
permitan la efectiva participacion de los paisee de menor
desarrollo en el proceso Yy que contemplen las dificultades
derivadas de la mediterraneidad de lolivia y Faraguay.
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En el marco de este Flan han sido escasas lag acciones
“lque se han podido desarrollar. En efecto, no se pudieron
concertar los programas para incluir la oferta ewxportable
de los PMDER en los mecanismos del Tratado, tampoco se pudo
concretar la suscripcion de acuerdos de complementacion o
de acuerdos de cooperacién en el campo del financiamiento Y
de la asistencia tecnica, ni lograr la concrecién de
medidas de apoyo a los paises mediterraneos,

No obstante, se han podido constatar algunos hechos
positivos, que sin ser parte de este Flan confluyen con
los propdsitos del mismo, tal el caso de la paulatina
suscripcion de Frotocolos Adicionales a los Acuerdos
Regionales de Apertura de Mercados, mediante los cuales se
han incorporado nuevas concesiones; de la suscripcisdn del
Acta de Cooperacidn y Complementacidn entre Bolivia v
Erasil, en agosto de 1923, el Acuerdo de Complementacidn
Econdmica y Fronteriza entre Argentina y Faraguay, suscrito
en noviembre de 1989 y de las notas reversales cursadas
entre Bolivia vy Uruguay que complementan uwn Convenio
anterior scbre la utilizacidn de zonas y depdsitos francos.

En relacién con la accion 2.2 sobre la ampliacion
de la ndmina de apertura en favor del Ecuador es conve-
niente destacar que de la categoria de pafses de mayor
desarrollo, Brasil y México han cumplido con los porcen-
tajes y plazos previstos en la Resolucidn: por su parte, de
la categoria de paises intermedios, los paises andinos han
aceptado los pedidos cursados por el Ecuador con sujecion a
los mecanismos del Acuerdo de Cartagena; vy Chile, ha otor-
gado algunas concesiones, aunque el plazo para esta catego-
ria de paises concluye en marzo de 19%1.

Finalmente, el Ferfodo de Sesiones Extraordinarias de
la Conferencia relacionada con los paises de menor desa-
rrollo econdmico relativo, atin no convocado,ha merecido la
realizacion de reuniones preparatorias a nivel de estos
tres  paises en Buenos Aires, Asuncidn y Santa Cruz y la
elaboracidn, por la Secretaria General, de diversos
documentos técnicos. Al presente, cabe seffalar que el pro-
yecto de Resolucion gue se eleva al Ouinto Consejo de
Ministros PeFerido’a los‘lineamientos‘prOgraméticos para
el periodo 1990-1%92, establece un pPlazo mdximo de 6 meses
para la celebracion de dicha Conferencia.

Cooperacidn monetaria ¥ financiera- Resplucidon 10 del Congejo
de Ministros, emitida en abril de 193

El sistema de cooperacidn monetaria y financiera de 1la
ALADI fue respaldado por el Consejo de Ministros a través de
la Resolucion 10, mediante la cual se resolvié otorgar
prioridad a su fortalecimiento y considerar otras modalidades



-

de cooperacion en esta materia, orientando las acciones hacia
los objetivos de atenuar la iliquidez; obtener la maxima
economia en el empleo de divisas convertiblesy vy, captar
recursos financieros externos que proporcionen liquide=
adicional a los mecanismos financieros de la Asociacidn.

lLa consecucidn de tales objetivos se vio entorpecida por
un contexto internacional desfavorable, cuyo rasgo principal
fue la generalizada situacion de iliquidez, que con
caracteristicas mds severas se presentd en las economias de
los paises miembros. 8Sin embargo, en ese entorno por demas
adverso, cabe poner de relieve el eficiente funcionamiento del
Convenio de Fagos y Créditos Reciprocos, que si bien tuvo
trances dificiles, gradualmente ha ido consolidando su capaci-
dad operativa constituyéncdose en un importante soporte para
expandir el intercambio. En los dltimos affos ha logrado cana-
lizar hasta el 95 por ciento de las transacciones comerciales
que Lienen lugar en la regidn y compensar el 73 por ciento de
las mismas.

No ha sido posible, en cambio,reactivar el funcionamiento
de los mecanismos contemplados en el Acuwerdo de Santo Domin-
go: tampoco se pudo progresar en el establecimiento de nuevos
mecanismos para ese efecto. Fese a ello, cabe destacar en este
sampo  la cooperacion financiera bilateral y subregional (caso
de los paises miembros que también lo son del Facto Andino),
cuyos logros son convergentss con los propositos de la Resolu-
citn 10,

En lo que se refiere a lograr recursos adicionales
exlernos debe seffalarse que se hicieron gestiones ante el
Banco Mundial vy el BRI, las que hasta el presente no han
logrado resultados concretos, por lo cual el esfuerzo para
mantener la cooperacién financiera intrarregional ha debido
sostenerse con fondos propios de los paises miembros.

Al presente, cuando se hace mds urgente la necesidad de
intensificar las acciones que conduzcan al fortalecimiento de
los mecanismos regionales de cooperacion financiera, se esta
elevando al Guinto Consejo de Ministros un proyecto de
Resolucidn, cuya - ejecucion se verd facilitada si s
perfecciona la coordinacivon entre el Comité de Representantes,
como organo politico permanente de la Asociacion y los organos
asesores del area financiera y monetaria.

Apreciacion multilateral prevista en el articulo tercerog de la

Resolucidn 1 complementaria del Tratado de Montevideo-Resolu-
cion 11 del Consejo de Ministros, emitida en abril de 1934

En la Resolucidn 11, el Consejo de Ministros encomienda &
la Conferencia de Evaluacidn y Convergencia que a mas tardar
en el mes de marzo de 1V36, realice la apreciacion
multilateral de los acuerdos parciales para incarporar las
concesionas vigentes en la ALALC al esquema de integracidn
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establecido por el Tratado de Montevideo 1220, Esta
apreciacion multilateral tendria el proposito de preservar los
intereses de los paises miembros Y  procurar  la
negociada de las concesiones comprendidas en ellos

e

e<tension

Hasta el presente no se han definido el alcance, los
criterios y procedimientos para realizar dicha apreciacidn.
Atenuacidn y/o0 correccion de desequilibrios. del Comarcio
intrarregional - Resolucidn 14 del Consejo de Ministros

La Resolucidn 14 del Consejo de Ministros dispone que la
Asociacidn establecerd un programa regional para atenuar los
desequilibrios que se manifiesten en los intercambiosg
intrarregionales, utilizando los mecanismos del Tratado de
Montevideo 1920, Asimismo, determina los criterios que
permitirdn calificar la situacion de desequilibrio de un pais
miembro, el procedimiento que doberd sequir  para ser
favorecido con el programa y las medidas que podri tomar el
Comite de Representantes.

5i bien hasta el presente el Frograma no ha sido invoca-
do por ningdn pais miembro, en la prictica subsisten los
fuertes y persistentes desequilibrios en las corrientes comer-
Ciales entre los paises de la region. Al  respecto, cabe
seflalar que la Representacidn de Colombia, con el propadsito de
utilizar el Programa, solicito a la Secretaria General que
elabore "un estudio tendiente a identificar las posibilidades
que, mediante la aplicacidn de mecanismos contemplados en el
ordenamiento juridico de la Asaciacion', puedan contribuir a
atenuar = sus desequilibrios comerciales con la regions dicha
solicitud fue atendida con la formulacidn de algunos criterios
que cursan en poder de esa Representacidn.

Recuperacidon y expansién del comercio- Resolucion 1% del
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Conzejo de Ministros, emitida en marzo de 198

En esta materia, el Consejo de Ministros, a través de su
Resolucion 13, dispuso la concertacion de un Acuerdo Regional,
delimitando al efecto el alcance y caracteristicas del mismo.

En  cumplimiento de este mandato los palses miembros
suscribieron el "Acuerdo Regiocnal de Recuperacion y Expansidn
del Comercio" - PREC, ‘el IS de julio de 1932, Dicho Acuerdo,
concertado con  la . finalidad de promover la recuperacion vy
expansion del comercio reciproco, comprende dos  campos de
aplicacidn:

i) el primero, conformado por listas que presentan los paises
miembros, en las que incluyen productos que representan
determinados valores porcentuales de sus importaciones de
terceros paises (Anexo I del Acuerdo) y al gue se aplican
preferencias arancelarias que oscilan entre &40 y 83 por
ciento, zegudn categorias de paises.
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ii) el segundo, constituido por productos que se beneficiaran
de preferencias pactadas bilateralmente por los paises
signatarios, con la finalidad de compensar las expectati-
vas de expansidn de su comercio reciproco (Anexo II del
Acuerdo).

l.a instrumentacidon de este Acuerdo Regional al presente
tiene las siquientes caracteristicas!

- Conforme lo establece el articulo 26,el Acuerdo rige desde
el lo. de enero de 198%, habida cuenta . de que cinco paises
signatarios lo han puesto en vigor en sus respectivos terri-
torios (Argentina, Brasil, México, Uruguay y Paraguay).

- Las obligaciones asumidas por Argentina, Brasil y México ce
hicieron efectivas a partir del lo. de enero de 198%., Ello
supone que dichos palses aplican las preferencias previstas
por el articulo 2 a los restantes palises signatarios que
hayan puesto en vigor el Acuerdo en sus respectivos
territorios, desde la fecha en gue hubieran emitido la
disposicion al respecto (articulo 27).

- leass obligaciones asumidas por los paises de desarrollo
intermedio debian hacerse efectivas entre si y respecto de
los paises de menor desarrollo econdmico relativo a partir
del lo. de enero de 1%%0. Uruguay como tnico pais de esa
categoria que puso en vigor el Acuerdo, aplica las preferen-
cias previstas en favor del Faraguay que es, a la vez, el
inico pais de menor desarrollo que también lo ha puesto en
wvigor.lLas obligaciones de los palses de desarrollo interme-
dio respecto de Argentina, DBrasil y México se hardan efecti-
vas a partir del lo. de enero de 19%1.

- A la fecha, la conformacién del Anexo II del Acuerdo, no ha
concluido exitosamente, pese a las prolongadas negociaciones
realizadas., 86lo han concretado dichas negociaciones la
Repdblica Federativa del Brasil con la Repdblica del Fara-
qgquay (FPrimer Protocolo Adicional) y los Estados Unidos
Mexicanos con 11la Repudblica de Colombia (negociacidn sin
protocolizar)

En virtud de lo expuesto,se puede seflalar que si bien el
Programa de Recuperacidn y Expansion del Comercio fue adoptado
a traves de la suscripcidn de un Acuerdo Regional y rige a
partir del lo. de enero de 1939 por haber sido puesto en vigor
en cinco paises miembros, hasta el presente no esta funcionan-
do como un acuerdo regional.

Regimenes generales de regulacion del comercio- Resolucién 1é&
del Consejo de Ministros, emitida en marzo de 1987

El Consejo de Ministros encomendd al Comite de
Representantes la adopcidn de regimenes generales en las
siguientes materias: salvaguardia; origen;g tramites de



solicitud de importacidng utilizacion de

| : L np ac precios ez
3 _referencya, precios oficiales u otros mecanismos andlogosy vy
Jnregulacion del comercio de productos agropecuarios. Al

respecto, el estado de situacion es el siguiente:

- En  fecha 27 de mayo de 19#7, a través de la Resolucion 70
del Comiteé de Representantes,se adoptd un “"Reégime 3 i
' LE285, & 3 n R
de Salvaguardias". ’ ? saranal

- En fecha 24 de noviembre de 1937, mediante Resolucion 78 del
Comiteé de Representantes,se establecid un “Reégimen Regional

de Origen".

~ Se concertaron, en el marco de una Reunidn Especializada de
Expertos OGubernamentales, los Acuerdos relativos a 1la
"Utilizacidn de Frecios de referencia, Frecios Oficiales u
otros para la percepcidn de los gravamenes ad valorem
aplicados a la importacidn" y a los "Procedimientos para el
Tramite de Solicitudes de Importacion”,los cuales deben ser
suscritos por todos los paises miembros conforme a su
naturaleza de Acuerdos Regionales.

A la fecha, el Acuerdo  sobre la Utilizacion de
Frecios Oficiales ha sido suscrito por ¥ pailses miembros,
(Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, Meéxico,

Faraguay, Ferd y Uruguay) mientras que el Acuerdo sobre
Tramites de Importacidn ha sido suscrito por ¢ paises
miembros (Chile, Ecuador, Méwxico, Faraguay, Ferd y Uruguay).

- Las negociaciones sobre el régimen regional de regulacién
para el comercio de productos agropecuarios, que debia adop-
tarse a mas tardar el 31 de diciembre de 19787, no han tenido
una evolucioen favorable. Continda en consideracidn de los
palises miembros una propuesta presentada por la Secretaria
General.

a1 finalizar la relacion del estado de situacidn de Resolu-
ciones adoptadas en anteriores Reuniones del Consejo de Minis-
tros, la Secretaria General cree conveniente seffalar que el pleno
cumplimiento de las acciones previstas en las mismas, facilitara
la instrumentacion de un renovado enfoque de la integracidn en el
marco de la Asociacidn. En virtud de lo cual se permite destacar,
ante el Quinto Consejo de Ministros,la conveniencia de que se
realicen los mayores esfuerzos a fin de aplicar integralmente
tales Resoluciones.
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